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Uvod

Eurépske hlavy Statov alebo predsedovia vlad na svojom neformalnom zasadnuti 23. februara
2018 rokovali o iniciative, ktoru predniesol francizsky prezident, zacat celoeurdpsky proces
konzultacii s obanmi. Cielom navrhovanej iniciativy bolo podporit komunikaciu s ob&anmi a
prispiet k diskusii o budtcnosti Eurépy. Clenské taty sthlasili s tym, Ze sa dobrovolne zapoja do
tohto procesu, a ze konzultacie vykonaju podla vnutrostatneho kontextu a postupov.

Ciefom konzultacii s ob&anmi bolo zapojit vyznamny pocet eurépskych obc&anov, zistit, ¢o ich
najviac znepokojuje, aké su ich hlavné nadeje a oakavania, pricom tieto informacie majua byt
podkladom pre rokovania hlav Statov alebo predsedov vlad a maju im pomoct stanovit’ priority pre
ginnost EU v nadchadzajucich rokoch. Proces konzultacii bol koncipovany ako nastroj na
identifikaciu obav a zhromazdovanie podnetov.

V C&lenskych Statoch existuje dlhoro¢na tradicia dialogu s ob&anmi s cielom zabezpecit a posilnit
usast verejnosti na politickom procese. Clenské $taty sa po prvykrat dohodli, Ze spoloéne,
koordinovane a v rovnhakom Case vykonaju konzultacie s obCanmi v celej Eurdépe a tento ich
zavazok predstavuje jedineCny prispevok k prebiehajucej diskusii o0 buducnosti Eurdpy.

Spolo¢na sprava spolu s réznymi vnutroStatnymi spravami a prispevkami dalSich eurépskych
indtitacii mézu byt uzito€nym podkladom pre rokovania na neformalnom zasadnuti hlav Statov
alebo predsedov vlad, ktoré sa uskuto¢ni 9. maja 2019 v Sibiu a k novej strategickej agende na
roky 2019 — 2024.

Metodolégia a ucast’

Clenské staty schvalili spoloény ramec, ktorého sugastou bol predbezny harmonogram a spolo¢né
zasady pre konzultacie. Dohodlo sa, Ze konzultacie budu inkluzivne a nestranné, Ze sa budu
dodrziavat zasady transparentnosti, politického pluralizmu a spravodlivosti, a Ze budu otvorené pre
vSetkych ob¢anov. Konzultacie s obéanmi vacsinou prebehli od aprila do novembra 2018, pricom
jednym z cielfov bolo predlozit suhrnnu spravu pre hlavy Statov alebo predsedov vlad na zasadnuti
Eurdpskej rady.

Konkrétna metodoldgia konzultacii bola ponechana na rozhodnutie &lenskych $tatov. Clenské taty
sa od zaCiatku dohodli, Ze ramce procesu ur€ia podla svojich vnutrostatnych postupov,
Specifickych kontextov a tradicii. Z hfadiska logistiky, priprav a koordinacie sa vyvinulo zna¢né
spolo¢né usilie a Clenské Staty pri komunikacii s ob&anmi vyuzili mnozstvo formatov: tradicné
stretnutia na radnici, konferencie, velké verejné podujatia, interaktivne diskusie a online nastroje. V
ramci vacsiny podujati sa vyuzili nové technoldgie a socialne média vratane zivého internetového
vysielania, online dotaznikov, digitalnych platforiem a crowdsourcingu napadov.

Proces sa v kazdom ¢lenskom State liSil, pokial ide o zapojenie viady, poCet podujati a u€astnikov.
VSetky konzultacie sa vSak zamerali na podrobné diskusie a interakcie s verejnostou. Mnohé
podujatia boli zamerané na podporu uc€asti réznych zainteresovanych stran zapojenim réznych
segmentov  politického spektra, obcianskej spolo¢nosti, akademickej obce, médii a
podnikatelského sektora.

14535/18 mc/ICB/luc 1
GIP.2 SK



Konzultacii sa vacsinou zucastriovalo rdéznorodé publikum a cieflom bolo zabezpecit rodovu
rovnost, inkluzivitu a zastupenie takmer v8etkych skupin obyvatelstva. Mnohé ¢&lenské Staty sa tiez
snazil zainteresovat obCanov na celom svojom uUzemi vratane odlahlych oblasti a nadviazat
kontakt aj s ob&anmi, ktori sa zvyéajne do debat o EU nezapajaju. Niektoré &lenské Staty
zorganizovali podujatia zamerané na mladSie generacie vratane diskusii na Skolach a univerzitach.

Vacsina Clenskych Statov vyuzila dva typy pristupu: vSeobecné diskusie o buducnosti Eurdpy a
tematické konzultacie o aktualnych témach vo vnutroStatnom alebo eurépskom zaujme.

Hoci konzultacie s obanmi nie su vedeckou metdédou zistovania verejnej mienky (porovnaj s
prieskumami verejnej mienky), miera ucasti bola SirSia ako pri Standardnych prieskumoch
Eurobarometra. Z Gdajov vyplyva, Ze sa zorganizovalo okolo 1 700 poduijati v celej EU.

Okrem cClenskych &tatov konzultacie a diskusie s obéanmi o buducnosti Eurépy zorganizovali aj
Eurépska komisia, Eurépsky parlament, Vybor regiénov a Eurépsky hospodarsky a socialny vybor
(EHSV). Eurdpska komisia otvorila online konzultacie s vyuZitim dotaznika, ktory vychadzal z
vysledkov panelovej diskusie s obCanmi. Niektoré z tychto otazok sa vyskytnd aj v novom
osobitnom prieskume Eurobarometra o buducnosti Eurépy. Za posledné dva roky zorganizoval
Vybor regidnov na Ziadost predsedu Eurdpskej rady velké mnoZstvo podujati v rdéznych
europskych regionoch, EHSV zasa podporoval zapojenie hlavnych zainteresovanych stran z
prostredia obcianskej spoloCnosti do dialdgov o buducnosti Eurépy. Eurdpsky parlament
usporiadal vébec prvé zasadnutie mladeznickeho parlamentu.

Tato sprava neobsahuje reprezentativny prehlad verejnej mienky véetkych ob&anov EU a nerobi si
narok na uplnost ani pokial ide o rozmanitost nazorov vyjadrenych na takom velkom mnozstve
podujati. Ponuka v8ak uzitoény pohlad na nazory ob&anov, pokial ide o otazky stvisiace s EU a
vyplyva z nej, ze je dblezité, aby sa obcianska spolo¢nost nadalej zapdjala do diskusii o
budicnosti EU. Jej ciefom je poskytnut prehlad najvyraznejSich prvkov a najrozsirenejsich
nazorov, ktoré su uvedené v spravach o konzultaciach v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Hlavné zistenia

Z konzultacii s ob&anmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyplyva, Ze napriek existujucim vyzvam
vaésina ugastnikov vnima EU pozitivne. Najmé v niektorych &lenskych $tatoch ob&ania vnimaju
hodnotu ¢&lenstva svojej krajiny v EU a vyhody s tym spojené. Mnohi ugastnici véak uviedli, Zze
nedostatok jasnej vizie a vedenia je to, &o brani EU v pokroku a vedie k volaniu po reformach.

Brexit sa spominal len v niekolkych krajinach. V pripade, Ze sa spomina, je povazovany za vazny
problém, no tieZ sa povaZzuje za faktor, ktory viedol k posilneniu pocitu sudrznosti v EU27,
pochopeniu délezitosti EU medzi ob&anmi, ako aj hodnoty &lenstva v nej.
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V mnohych krajinach sa najviac opakuju témy migracie, zivotného prostredia a vzdelavania.
Obcania vyjadruju obavy a oakavania v tychto oblastiach:

1 - Bezpedna a chranené Unia

V mnohych spravach sa migracia uvadza ako jedna z hlavnych obav ob&anov EU. V skoro
vSetkych C&lenskych Statoch sa povazuje za vysoku prioritu. Najma nelegalna migracia sa v
niektorych Clenskych Statoch povazuje za jednu zo zdsadnych vyziev pre Eurépu. Vnima sa ako
oblast, v ktorej by EU mala bezodkladne konat, a ktora ma priamy vplyv na Zivot ob&anov. V
diskusiach na tuto tému sa &asto vola po lepsej ochrane vonkajsej hranice EU. Obgania v
mnohych krajinach zarover uznavaju, ze EU by mala poskytovat humanitarnu pomoc. Casto sa
spomina spoloéna azylova politika EU, mechanizmy prerozdelovania, ako aj solidarita a
zodpovednost' Clenskych Statov. Niektori obCania su spokojni so sucasnym stavom integracie
migrantov, ini si vSak myslia, Ze je naliehavé, aby sa v tejto oblasti robilo viac.

Casté st vyzvy, aby EU spravila viac na zastavenie nelegalnych migraénych tokov. Obgania v
mnohych ¢&lenskych &tatoch si myslia, 2 EU moze spravit viac pre obmedzenie nelegalne;
migracie rieSenim jej zakladnych pric¢in a zlepSovanim bezpecnosti, zivotnych podmienok a
Zivotnej urovne v krajinach pévodu, napriklad prostrednictvom rozvojovej pomoci, obchodu a
investicii, kladuc pri tom silny déraz na podporu hospodarskeho rastu na africkom kontinente.
Chceli by, aby EU nadviazala lepsiu spolupracu s krajinami pévodu a tranzitu s cielom ulahgit
navraty. Zastavaju nazor, ze EU by tieZ mala zvysit svoju schopnost reagovat na krizy, a Ze by
mala rieSit' tuto otazku v u¢innom multilateralnom ramci.

Vacsina tiez tvrdi, Ze otazky organizovanej trestnej €¢innosti, terorizmu, radikalizacie, korupcie
a suvisiace hrozby by sa vzhladom na ich cezhraniénu povahu mali rozhodnejSie rieSit’ na urovni
EU. Obgania Ziadaju va&siu spolupracu v oblasti kybernetickej bezpeénosti a ochrany udajov,
priom mnohi vyjadrili obavy z dezinformacii a v tejto suvislosti zd6raznili vyznam medialne;j
gramotnosti Sirokej verejnosti.

2 - Unia konvergencie a konkurencieschopnosti

V niekolkych ¢lenskych Statoch obc¢ania zdéraznili vyznam jednotného trhu a jeho pridanu
hodnotu pri zabezpeCovani hospodarskeho rastu v celej Eurépe. Tento nazor sa Casto spdja s
poziadavkou dobudovat tento trh, najma v oblasti sluzieb a digitalneho trhu. Ob&ania zdbraznuju,
Ze je potrebné, aby EU na eurépskom kontinente podporovala model trvalo udrzatelného rastu.
Niektori volaju po prehibeni hospodarskej a menovej unie. V niektorych krajinach sa spomina
euro a buduce ¢lenstvo v eurozéne, a to pozitivne aj negativne, a &asto v spojeni s potrebou
urobit’ viac, aby sa predislo vSetkym buducim krizam.

Obgania tiez vravia, Ze je potrebné, aby EU drzala krok s vyvojom technoldgii. Niektori prejavili
Zelanie, aby sa opatrenia pre elektronickii spravu veci verejnych vyuZivali viac, a aby sa
vytvarali inteligentné spoloéenstva ako prostriedok na posilnenie socio-ekonomického rozvoja
EU. V stgasnom kontexte novej digitalnej revolucie z konzultacii vyplyva aj to, Ze ugastnici citia,
Ze je potrebné podporovat digitalnu gramotnost’ a stimulovat' digitalne inovacie. Existuje zretelny
dopyt po solidnych a inteligentnych investiciach do vyskumu v tejto oblasti. Casto sa napriklad
spomina umela inteligencia, ako sektor, v ktorom by EU mala udavat tempo. Mnohi ob&ania sa
obavaju, Ze EU zaéne zaostavat, alebo Ze robi prilis malo v oblasti vyskumu, technologického
rozvoja, inovacie a digitalizacie.
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Za jeden zo zakladnych nastrojov ako zlepsit podnikatel'ské prostredie v Eurdpe a tym podporit
konkurencieschopnost’ EU sa povazuju aj stimuly a podpora pre malé a stredné podniky. Hoci
konkurencieschopnost sa povaZzuje za délezity faktor pre dosahovanie pokroku a rastu, ob&ania v
niekolkych &lenskych Statoch kriticky nazeraju na rozdielne normy a kvalitu vyrobkov v krajinach
EU. Protivahou volania po podpore konkurencieschopnosti su poziadavky, aby sa dosiahla
hospodarska a socialna konvergencia, a aby sa podporovala Uzemna sudrznost’.

Nazory na zdanovanie su zmieSané. Niektori obCania maju pocit, Zze su potrebné legislativne
iniciativy tykajuce sa zdanovania, napriklad digitalna dan &i dokonca harmonizacia darovych
politik. Ozyvaju sa v3ak aj hlasy, ktoré ziadaju, aby dane zostali v pravomoci ¢lenskych Statov.

Témou, ktora sa poCas konzultacii opakovala, boli aj rozpoctové zdroje v suvislosti s budicim
viacroénym finanénym ramcom, ktory ma zarugit, aby EU mohla plnit svoje funkcie. Pokial ide o
rozdelovanie zdrojov, objavilo sa mnozstvo réznych nazorov vratane zmieSanych pocitov, pokial
ide o potencialne rozpoctové Skrty, ktoré by zasiahli spolo&nu polnohospodarsku politiku a politiku
sudrznosti. Ob&ania v mnohych &lenskych $§tatoch volaji po vyrovnanom rozpoéte EU, ktory
prinesie jasnu pridanu hodnotu pre ob&anov.

3 — Unia, ktord chrani Zivotné prostredie a podporuje udrzatelnost

Vyraznym prvkom konzultacii vo vac¢sine ¢lenskych statov je vyzva obCanov, aby sa posilnila Uloha
EU v environmentalnej politike, ako aj pocit, Ze je naliehavo potrebny silnej§i zavazok chranit
zivotné prostredie a klimu. Medzi navrhy patri vypracovat viac pravnych predpisov EU v tejto
oblasti a sprisnit ich, byt aktivnej§i pri dohlade nad vykonavanim suvisiacej legislativy EU v
lenskych tatoch a predkladat viac environmentalnych iniciativ. Ugastnici okrem iného vyslovne
spominali znizovanie emisii sklenikovych plynov a toxickych a Skodlivych emisii, lepSie opatrenia
na recyklaciu a zlep3enie zivotnych podmienok zvierat. V niektorych &lenskych Statoch sa ob&ania
nazdavaju, Zze by sa na opatrenia v oblasti klimy mala vyclenit vacSia ¢ast buduceho
viacro€ného finanéného ramca.

Boj proti zmene klimy/globalnemu oteplovaniu sa opakovane spomina v takmer vSetkych
Clenskych Statoch, najma medzi mladSimi ob&anmi, a vnima sa ako jedna z najvac¢sich vyziev,
ktorym EU é&eli. V niektorych pripadoch sa poziadavky EU na ochranu klimy vnimaju ako
protivaha vnutrostatnych politik. Zmena klimy sa vnima ako faktor, ktory ovplyvriuje rézne oblasti
politiky: nielen vyrobu energie a dopravu, ale aj polnohospodarstvo a potravinarstvo a nade
stravovacie navyky. Zo vSeobecnejSieho hladiska obCania uvadzaju, Ze je potrebné, aby bola
spotreba udrzatelna.

Udrzatelnost’ ako problém sa spomina velmi €asto, spolu s myslienkou, Zze inovacie by sa mali
posudzovat z hladiska ich dlhodobého prinosu pre ob&anov. Niektori navrhuju viac zohladriovat
environmentalne a socialne kritéria v pravnych predpisoch, ini u€astnici sa domnievaju, Ze impulz
na europskej urovni by potrebovali témy, akymi su napriklad miestna produkcia potravin, obehové
hospodarstvo a zhodnocovanie.

Obcania v niektorych &lenskych Statoch poukazuju aj na délezitost cielov v oblasti udrzatelnosti v
pol'nohospodarskej politike. Zazneli obavy z vplyvu moderného polnohospodarstva na Zivotné
prostredie, no ozvali sa aj hlasy, ze treba viac chranit’ vidiecke oblasti a vyvinut spolo¢né usilie na
odstranenie rozdielov medzi vidiekom a mestami.
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V niektorych pripadoch z diskusii vyplynul pocit, Ze informovanost’ o environmentalnych
politikach EU nie je dostatoéna a Ze je nedostatok praktickych stimulov, ktoré by ludi povzbudili,
aby sa spravali ekologickejSie, pricom obcania v niektorych d&lenskych Statoch obzviast
poukazovali na potrebu zaviest’ stimuly, ktoré podporia prechod na energie z obnovitelnych
zdrojov. V niektorych Clenskych Statoch sa k tomu pripaja poziadavka zintenzivnit komunikaciu a
diskusie o tom, ako program opatreni v oblasti klimy vplyva na kazdodenny zivot obanov.

Existujuce cezhrani¢né infrastruktiry v oblasti dodavok elektrickej energie a mobility sa ¢asto
spominaju ako vydobytok EU, Géastnici v niektorych krajinach tiez hovoria o osobitnej potrebe
vypracovat’ spoloénu eurdpsku stratégiu mobility. Niektori obCania zdérazhuju, Ze je potrebné, aby
Eurépa prijala opatrenia na rieSenie dodavok energie v buducnosti, napriklad v suvislosti s
postupnym odstavovanim uholnych elektrarni.

Tiez sa zdoraziiuje potreba posilnit’ globalnu tilohu EU v oblasti Zivotného prostredia ako ddlezity
ciel v suaCasnom premenlivom a narocnom
medzinarodnom kontexte. Mnohi Ucastnici chcu, | Konkrétne navrhy — obcania do diskusie o
aby EU bola globalnym lidrom v oblasti | budtcnosti Europy prispeli velkym mnozstvom
udrzatelnosti a boja proti zmene klimy. roznorodych myslienok a navrhov. Niekolko
prikladov z réznych ¢lenskych Statov a tematickych

4 — Unia s dobrou Zivotnou Urovriou a
prilezZitostami

oblasti:

Zavazné obavy obanov sa tykaju aj socilnej — jednotny systém zalohovania obalov v EU, ktory
ochrany. Nazory o tom, nakolko by sa EU mala
angazovat v tejto oblasti, sa v8ak roznia. U&astnici
vo viacerych ¢lenskych Statoch doérazne branili | — vseobecny eurdpsky index blahobytu
svoje systémy socialneho zabezpecCenia. Mnohi
v8ak chcu, aby EU zohravala déraznej$iu Glohu v
boji proti chudobe, socidlnemu vylu€eniu,
nezamestnanosti, diskriminacii, ohrozovaniu prav
pracovnikov, obmedzovaniu pristupu k sluzbam, a | _internetové platformy by mali poskytovat rovnaku
tiez pokial ide o problémy, ktoré prinasajl | yyaiitu sluzieb vo véetkych dlenskych statoch EU
spoloCenské a technologické zmeny vratane
potreby preklenat digitalnu priepast’. Obcania
opakovane vyjadrovali obavu z toho, €o vnimaju
ako nedostatok alebo dokonca ohrozenie socialnej
konvergencie a konvergencie zivotnej irovne medzi ¢lenskymi Statmi a v nich.

by prispel k znizovaniu odpadu z obalov; a systém

povinnej recyklacie PET flia$ v celej EU

— spolo&ny ucebny plan pre eurdpsku obciansku
vychovu a obdcianstvo, ktory by platil pre vSetky
vzdelavacie systémy v celej EU

— eurdpsky den pracovného pokoja na Der Eurépy

Zaznelo jasné volanie po zvySovani poCtu a kvality pracovnych miest. Obc¢ania v niektorych
krajinach vyzyvaju, aby sa skoordinovali pravidla pracovného trhu, a to aj pre pristup a mobilitu.
Mnohi obCania sa osobitne zameriavaju na mladSiu generaciu a obdvaju sa uniku mozgov,
ktorému napomaha volny pohyb oséb, ktory zasa paradoxne mnoho obCanov povazuje za jednu z
najddlezitejSich vyhod &lenstva v EU. Zavaznou témou pre ob&anov je aj buducnost prace a jej
vplyv na ludi, rovnako ako rodova rovnost. Mnohi [udia nastoja na tom, Ze je potrebné riesit
rozdiel v odmenovani muzov a zien, ako aj prekazky, ktorym zeny stale Celia pri vstupe na trh
prace. Ugastnici Sasto spajaju véeobecné demografické informéacie a starnutie obyvatelstva s
problémami pracovného trhu a zdravotnej starostlivosti. Vo vieobecnosti prevazuje pocit, ze EU
ako celok nerobi dost na rieSenie problémov suvisiacich so zdravotnou starostlivostou a
socialnymi a hospodarskymi nerovnostami.

14535/18 mc/ICB/luc 5
GIP.2 SK



Obgania tiez dérazne Ziadaju viac opatreni na urovni EU v oblasti vzdelavania. Poziadavky sa
sustreduju najmd na rozvoj novych zruc¢nosti v sulade s poziadavkami trhu prace, zvySenie
vzdelavacej mobility, vzajomné uznavanie diplomov a odbornej a technickej kvalifikacie a zvySené
investicie do vedy a vyskumu, ako aj do celozivotného vzdelavania. Ako jeden z najuspesnejSich
pribehov EU, ktory by sa mal e$te viac podporovat, sa vo vSeobecnosti uvadza program
Erasmus+. Mnohi u€astnici uviedli, ze by sa mala podporovat vyucba dalSich eurdpskych
jazykov.

5 — Silné Unia na globélnej scéne

Hoci to nepatri medzi prominentné témy, EU sa vo vSeobecnosti vnima ako pozitivna sila na
svetovej scéne a obCania zd6razriuju jej normativny vplyv vo vztahoch s tretimi krajinami. V ich
ponimani EU Uspes$ne vyuziva partnersky tlak, silu svojho prikladu, vd'aka ktorym presadzuje svoje
hodnoty, najmé demokraciu a ludské prava, aj mimo svojich hranic. Casto sa objavovali hlasy,
ktoré volali po tom, aby vonkajsia &innost EU vo vztahu k tretim krajindam vychadzala z hodnét:
toto sa chape ako globalna zodpovednost a zaroven moralny imperativ. Tento nazor sa &asto
spaja so Zelanim, aby sa EU stala svetovym lidrom v niektorych oblastiach, najma v oblasti
ochrany Zivotného prostredia.

Obgania sa zhodli na tom, Ze je potrebna vaésia aktivita EU v celosvetovych otazkach a viésia
jednota v oblasti zahraniénej politiky, aby Unia mohla chranit svoje zaujmy a hodnoty, a &o je
najdolezitejSie, chranit svojich ob&anov. Ug&astnici EU &asto vnimali ako prili§ slabl, bez
dostatocného vplyvu na celosvetovej scéne a niekedy ako neschopnu poradit’ si s krizami, ktoré
prebiehaju v jej strategickom susedstve. Vonkajsia ginnost EU sa vnima ako malo efektivna a
déveryhodna, a ozvali sa hlasy, Ze treba posilnit' spolo¢nu zahraniénu a bezpeénostnu politiku
(SZBP). Obé&ania zdérazfiuju potrebu hovorit’ jednym hlasom, najma v ramci vztahov EU s
dal$imi velkymi mocnostami (USA, Cina, Rusko). Déraz pri tom kladi na obranni politiku,
rozsirovanie a obchod.

Mnohi ob&ania si myslia, Ze EU by nemala zavisiet od inych aktérov, pokial ide o jej bezpeénost’
a obranu. Mnohi sa v8ak domnievaju, Ze nech si EU zvoli akykolvek pristup, mal by sa dopifiat s
NATO, nie ho nahradit. Nazory siahaju od jednoduchého zlep3enia koordinacie a integracie
vnutrostatnych civilnych a vojenskych spdsobilosti po opakované vyzvy vytvorit' spolo¢nu obrannu
politiku s vlastnymi spésobilostami. Niektori ob¢ania by tiez privitali intenzivnejdi dialdég s
verejnostou o bezpecnostnych iniciativach, ako je napriklad stala Strukturovana spolupraca
(PESCO).

Obdgania povazuju hodnoty aj za zaklad politik EU v oblasti susedstva a rozsirovania. Chcu, aby
sa &lenmi stali len tie krajiny, ktoré re$pektuji hodnoty a normy EU, ako aj demokraciu. Pokial
vSak ide o Casovy rozvrh, nazory sa rbznia. Niektori obCania jasne podporuju rozSirenie na
zapadny Balkan, vaésina véak zdéraziiuje, Ze EU musi pred akymkolvek dal$im rozsirenim najprv
skonsolidovat' svoj suc€asny stav. Vo vSeobecnosti vSak obCania zastavaju nazor, Zze zapadny
Balkan ma vyraznu europsku perspektivu, v niektorych cElenskych Statoch existuje podpora v
mensSom rozsahu aj pre takuto perspektivu niekolkych krajin vo vychodnom susedstve.

Obchodné vztahy EU sa vaésinou vnimaju ako pozitivne, su viak aj obavy tykajlce sa socialnych
a environmentalnych noriem v dohodach o volnom obchode s tretimi krajinami, o znova sved¢i o
tuzbe eurdpskych ob&anov, aby EU konala na zéaklade spolodnych hodnét. Niektori ob&ania tiez
volaju po tom, aby EU viac vyuZivala svoju ekonomicku silu na posilnenie svojho globalneho
vplyvu.
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6 — Unia hodnét a diverzita v Unii

Nejednotnost’ medzi ¢Elenskymi Statmi je zdrojom obav, ktory sa vyskytuje vo viacerych
krajinach. Obc¢ania, najma z malych &lenskych $tatov, vnimaju nedostatok skutoéného partnerstva
medzi malymi a velkymi krajinami a na tento problém upozorfiuju. Casto maju pocit, Ze sa politiky
Unie riadia podla zaujmov najvaésich hragov, hoci tento nazor ani zdaleka nie je jednohlasny. Z
dialégov v niekolkych ¢lenskych Statoch vyplynul aj pocit, Ze chyba spravodlivost, ze sa
uplatfiuje dvojaky meter, a ze spolo¢né pravidla neplatia vzdy pre vSetkych rovnako. Medzi ¢asto
spominané deliace Ciary nepatria len rozdiely medzi malymi a velkymi Clenskymi Statmi, ale aj
medzi ,starymi“ a ,novymi“ a tiez geografické rozdelenia. Reakciou na tieto rozdiely su €asto vyzvy
k vacsej sudrznosti a solidarite.

Vaésina ob&anov EU ju aj vzhladom na tieto rozdiely nadalej povazuje za pozitivhu silu a
spoloCenstvo, ktoré spajaju spoloéné hodnoty. Prirodzene, reakcie su rdéznorodé. Medzi
najCastejSie uvadzané hodnoty patria pravny S§tat, mier a demokracia. Osobitni pozornost
vyvolava Uloha EU pri zabezpe&eni mieru na kontinente. No z diskusii s ob&anmi vyplyva aj déraz
na nedostatky EU ako spolodenstva hodnét, a najmé rozdiel medzi rétorikou a konanim Unie. Z
toho €asto prameni volanie po raznejSich opatreniach, aby sa tento rozdiel preklenul.

Niekedy sa niektorych c¢lenskych Statoch ozyvaju hlasy, aby sa s ciefom posilnit pocit
spolupatri¢nosti intenzivnejSie propagovala spoloéna ,eurdopska identita“, ktora je podla
mnohych ob&anov dnes eSte stale viac nadejou, ako realitou. Mobilita a vymeny, najma mladych
ludi, sa povazuju za klu¢ k uspechu tohto procesu.

Hoci oddanost spolodnym hodnotdm sa povazuje za samotny zaklad EU ako spolodenstva,
rozmanitost’ &lenskych §tatov sa tieZ vnima ako velka hodnota Unie. Podla mnohych vyjadreni by
eurdpska identita mala koexistovat s narodnymi identitami, nie ich nahradzat. V podobnom duchu
niekolko ob¢anov zdbraznilo, Ze je potrebné reSpektovat rozdielne kultdry inych statov. V mnohych
Clenskych Statoch nastojenie na potrebe reSpektovat narodné a kultirne rozdiely ¢asto viedlo k
uvaham o institucionalnych otazkach. Na rozdiel od rozSireného nazoru, ktory hovori o nezaujme
obCanov o takéto problémy, sa zda, Ze otazka pravomoci je pre mnohych dost délezita.

V sulade so zasadou subsidiarity vacsina eurdpskych ob&anov o&akava, ze sa EU sustredi na
oblasti, kde mbze priniest pridani hodnotu. Spravne rozdelenie pravomoci medzi vnatrostatnu a
eurdpsku uroven sa Casto zdOrazriuje ako kfu€ k uspechu eurdpskeho projektu. V tejto suvislosti
sa rozsirenie uloh EU na oblasti, v ktorych mézu &lenské $taty dosiahnut lepsie vysledky, chape
ako krok, ktory méze poskodit vnimanie EU medzi ob&anmi, kedZe méze viest k zvaéseniu
priepasti medzi schopnostami a oc€akavaniami. Prirodzene, nazory na najlepSie rozdelenie
pravomoci sa réznia, no nazor, Zze by sa sufasna situacia mohla vylepsit, je rozSireny. Treba
povedat, Ze rozdelenie pravomoci medzi &lenské $taty a EU nie je vzdy jasné, o &iastodne
vysvetluje &asto spominanu vdeobecnl nedéveru v indtiticie EU. Prispieva k tomu aj pocitovany
nedostatok transparentnosti a Casto spominany demokraticky deficit, ako aj pocit, Ze
byrokracia je prebujnena, ¢o sa ¢asto dava do suvisu s tazkostami pri erpani fondov EU.
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Zavere€né poznamky

Obgcianska spolo¢nost privitala konzultacie s obéanmi a mnohi ocenili tento proces zamerany na
zistovanie nazorov obCanov. V tomto zmysle proces prirodzene prispel k rieSeniu vSeobecného
volania po komunikacii s ob&ianskou spolo¢nostou, ktoré sa ozyva z tohto prostredia a ktoré sa v
dialégoch pravidelne spominalo.

Zda sa, Ze dialég je mimoriadne délezity vzhlfadom na Zelanie lepsie pochopit’ fungovanie EU a
vyznam ¢lenstva v nej, ktoré obCania po€as konzultacii tiez opakovane zdérazrfiovali. Zazneli
podetné vyzvy, aby sa zintenzivnilo Usilie o podporu lep$ej informovanosti o EU. Mnohi ob&ania si
myslia, Ze osveta by mala prebiehat’ prostrednictvom osobitnych iniciativ, ale aj zjednodusenim
jazyka, ktorym EU komunikuje so svojimi ob&nmi. Mnohi upozorfiovali na to, Ze prili$
nezrozumitelny a byrokraticky jazyk je jednou z hlavnych prekazok pri interakcii medzi EU a jej
obcanmi.

Uspech dialégov zorganizovanych v réznych &lenskych $tatoch sa odraza aj vo volani po
pokracovani takejto komunikacie. Pre ob¢anov je mimoriadne doélezité podporovat aktivity a
diskusie zamerané na &innost EU na zakladnej Grovni. Konzultacia s ob&nmi nadvazuje na
dalSie, uz zavedené postupy v niektorych &lenskych Statoch, ktorych ciefom je podporit dialég o
EU na zakladnej arovni.

Vzhlfadom na uvedené faktory je tato sprava pokusom zrekapitulovat proces, ktory sa vyznacuje
rozmanitostou z hladiska formy i obsahu. Nema byt koneénym zhrnutim zapajania ob&anov na
vnutrostatnej drovni, ktoré bude pokracovat réznymi formami. Mala by sa skoér chapat ako
prispevok k prebiehajucemu usiliu o lepSiu interakciu s obcCianskou spolo¢nostou, s ciefom
poskytnut lidrom podklady na rokovania o buducnosti Eurépy a na pripravu nasledujucej
strategickej agendy.
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