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Introducere

in cadrul reuniunii lor informale din 23 februarie 2018, sefii europeni de stat sau de guvern au
discutat despre initiativa prezentata de presedintele francez de a se lansa un proces de consultare
a cetatenilor la nivel paneuropean. Scopul initiativei propuse era de a promova dialogul cu cetatenii
si a contribui la dezbaterea privind viitorul Europei. Statele membre au fost de acord sa participe in
mod voluntar la acest proces si sa desfasoare consultarile in conformitate cu contextul si practicile
lor nationale.

Scopul consultarii cetatenilor a fost de a implica un numar semnificativ de cetateni europeni si de a
identifica principalele lor ingrijorari, sperante si asteptari, pentru ca aceste informatii sa ajute sefii
de stat sau de guvern sa delibereze si sa stabileasca prioritati pentru actiunile UE Tn urmatorii ani.
Procesul de consultare a fost conceput ca mijloc de a identifica probleme si de a strange idei.

Exista o traditie indelungata in statele membre de a utiliza dialogul cu cetatenii ca modalitate de a
garanta si de a consolida participarea publicului la procesul politic. Angajamentul asumat de
statele membre reprezinta o noutate, intrucat este prima data cand se convine asupra unui astfel
de efort colectiv si coordonat de a se efectua consultari simultane cu cetatenii din intreaga Europa,
si o contributie unica la procesul de reflectie in curs cu privire la viitorul Europei.

Raportul comun, alaturi de diferitele rapoarte nationale si de contributiile primite de la alte institutii
europene, ar putea oferi informatii utile pentru dezbaterea premergatoare reuniunii informale a
sefilor de stat sau de guvern care va avea loc la 9 mai 2019 la Sibiu si pentru noua agenda
strategica 2019-2024.

Metodologia si participarea

Statele membre au validat un cadru comun care a inclus un calendar propus si principii comune de
consultare. S-a convenit ca aceste consultari vor fi incluzive si impartiale si ca vor respecta
principiile transparentei, echitatii si pluralismului politic si vor fi deschise tuturor cetatenilor.
Consultarile cu cetatenii au fost in mare masura desfasurate intre aprilie si noiembrie 2018, cu
scopul, printre altele, de a prezenta un raport de sinteza sefilor de stat sau de guvern in cadrul
Consiliului European.

Metodologia specifica utilizata in cadrul consultarilor a fost lasata la latitudinea statelor membre.
Statele membre au convenit inca de la inceput sa structureze procesul in functie de practicile,
contextele specifice si traditiile lor nationale. A fost un mare efort concertat in termeni de logistica,
pregatire si coordonare, statele membre consultand cetatenii printr-o varietate de metode: reuniuni
traditionale la primarie, conferinte, evenimente publice de mare amploare, dezbateri interactive sau
instrumente online. Cele mai multe evenimente au recurs la noile tehnologii si la platformele de
comunicare sociala, inclusiv live streaming, chestionare online, platforme digitale si externalizarea
spre public a strangerii de idei.

Procesul a variat in fiecare stat membru in ceea ce priveste implicarea guvernului si numarul de
evenimente si participanti. Elementul constant a fost faptul ca toate consultarile s-au axat pe
discutii aprofundate si pe interactiunile cu cetatenii. Multe evenimente au promovat participarea
mai multor parti interesate din intregul spectru politic, din societatea civila, din mediul academic,
din mass-media si din sectorul de afaceri.
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La consultari au participat, in general, diferite tipuri de public, consultarile urmarind sa asigure
egalitatea de gen, caracterul incluziv si reprezentarea aproape a tuturor grupurilor de populatie. De
asemenea, multe state membre au incercat sa implice cetatenii de pe intreg teritoriul lor, inclusiv
pe cei din zonele indepartate, si sa ajunga la cetateni care nu participa in mod obisnuit la dezbateri
legate de UE. Unele state membre au organizat evenimente axate pe generatile mai tinere,
inclusiv dezbateri in scoli si universitati.

Majoritatea statelor membre au utilizat doua tipuri de abordare: dezbateri generale privind viitorul
Europei si consultari tematice pe teme de interes european sau national actual.

Cu toate ca aceste consultari ale cetatenilor nu au constituit o modalitate stiintifica de identificare a
opiniei publice (spre deosebire de sondajele de opinie), ele s-au bucurat de o participare mai larga
decéat sondajele de tip Eurobarometru standard. Cifrele aratd ca au fost organizate aproximativ
1 700 de evenimente in toata UE.

Pe langa cele organizate de catre statele membre, Comisia Europeana, Parlamentul European,
Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European (CESE) au desfasurat, de
asemenea, consultari si discutii cu cetatenii cu privire la viitorul Europei. Comisia Europeana a
lansat o consultare online care implica un chestionar bazat pe rezultatele unui atelier civic. Unele
dintre intrebari vor figura intr-un nou Eurobarometru special privind viitorul Europei. La cererea
presedintelui Consiliului European, Comitetul Regiunilor a organizat un mare numar de evenimente
in diferite regiuni europene Tn ultimii doi ani, iar CESE a promovat implicarea principalelor parti
interesate ale societatii civile in dialogurile cu privire la viitorul Europei. Parlamentul European a
gazduit primul Parlament al Tinerilor.

Prezentul raport nu pretinde sa ofere o imagine reprezentativa a opiniei publice in randul tuturor
cetatenilor UE, nici nu sustine ca ar oglindi in intregime diversitatea opiniilor exprimate in cadrul
atat de multor evenimente. Cu toate acestea, raportul ofera o perspectiva utila asupra opiniilor
cetatenilor cu privire la chestiuni legate de UE si subliniazad importanta implicarii in continuare a
societatii civile Tn dezbaterea privind viitorul UE. Scopul raportului este de a oferi o imagine de
ansamblu a celor mai importante caracteristici si a celor mai frecvente mesaje comune cuprinse in
rapoartele nationale referitoare la consultarile din diferite state membre.

Principalele constatari

Consultarile cu cetatenii din diferite state membre aratd ca, in pofida provocarilor, UE este
perceputd in mod pozitiv de majoritatea participantilor. In special, in mai multe state membre,
cetatenii recunosc valoarea faptului ca tara lor este membra a UE si a beneficiilor care decurg din
aceasta apartenenta. Cu toate acestea, multi participanti afirma, de asemenea, ca lipsa unei
viziuni clare si a unei conduceri ferme reprezintd elemente care tin UE pe loc, alimentand
solicitarile de reforma.

Brexitul este mentionat doar in cateva tari. Cand este mentionat, reprezintd o fingrijorare
considerabila, dar este de asemenea considerat drept un element care a consolidat spiritul de
unitate al celorlalte 27 de state din UE si intelegerea de catre cetateni a importantei UE si a valorii
care decurge din calitatea de membru.
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Migratia, provocarile legate de mediu si educatia se numara printre temele cele mai frecvente in
multe tari. Cetatenii exprima ingrijorari - si asteptari - in urmatoarele domenii:

1 - O Uniune caracterizata prin sigurantéa si securitate

Migratia figureaza in numeroase rapoarte drept una dintre ingrijorarile principale ale cetatenilor
UE. Aceasta este in mod constant considerata ca fiind o prioritate esentiala, in aproape toate
statele membre. Migratia ilegala, in mod particular, este evidentiata in mai multe state membre ca
find o provocare majora pentru Europa. Aceasta este privitd ca necesitdnd actiuni urgente din
partea UE si se considera ca afecteaza in mod direct viata de zi cu zi a cetatenilor. In dezbaterile
pe aceasta tema se solicita frecvent o mai buna protectie a frontierelor externe ale UE. in
acelasi timp, cetatenii din numeroase tari recunosc, de asemenea, ca exista un imperativ umanitar
pentru UE. Sunt mentionate adesea o politica comuna a UE privind azilul, mecanisme de
distributie, precum si solidaritatea si responsabilitatea in statele membre. in plus, in timp ce unii
cetateni sunt multumiti de nivelul actual al integrarii migrantilor, altii considera ca este nevoie sa se
depuna urgent mai multe eforturi in aceasta privinta.

Se inregistreaza frecvent solicitari ca UE sa depuna mai multe eforturi in vederea stavilirii
fluxurilor de migratie ilegala. In multe state membre cetatenii considera ca UE poate face mai
mult pentru reducerea migratiei ilegale prin abordarea cauzelor sale profunde si prin imbunatatirea
securitatii, a conditiilor de viata si a prosperitatii din tarile de origine, de exemplu prin ajutorul
pentru dezvoltare, comert si investitii, punand totodata accentul pe sprijinirea cresterii economice
pe continentul african. Acestia ar dori ca UE sa stabileascd o mai buna cooperare cu tarile de
origine si de tranzit, pentru facilitarea returnarilor. Ei considera ca UE ar trebui, de asemenea, sa
isi creasca capacitatea de reactie la crize si sa se angajeze intr-un multilateralism eficient pentru a
solutiona aceasta chestiune.

In cele din urma, potrivit celor mai multi, criminalitatea organizata, terorismul, radicalizarea,
coruptia si amenintarile conexe sunt probleme care, data fiind natura lor transfrontaliera, ar trebui
abordate mai ferm la nivelul UE. Cetatenii cer o cooperare mai strénsa in materie de securitate
cibernetica si de protectie a datelor, multi exprimand ingrijorari cu privire la dezinformare si
subliniind importanta alfabetizarii mediatice in randul publicului larg in acest sens.

2 - O Uniune a convergentei si competitivitatii

in mai multe state membre, cetatenii subliniaza importanta pietei unice si valoarea sa adaugata in
asigurarea cresterii economice in intreaga Europa. Acest lucru este adesea asociat cu cereri de
finalizare a acesteia, Tn special in domeniul serviciilor si al pietei digitale. Cetatenii subliniaza
necesitatea ca UE sa promoveze un model de crestere durabila pe continent. Unii solicita o
aprofundare a uniunii economice si monetare. Moneda euro si viitoarele aderari la zona euro
sunt mentionate in unele tari — atat pozitiv, cat si negativ — si sunt adesea puse in legatura cu
necesitatea de a face mai mult pentru a preveni eventualele crize viitoare.

De asemenea, cetatenii afirma ca UE trebuie sa tina pasul cu evolutiile tehnologice. Unii doresc sa
se recurga mai des la masuri de e-guvernare si sa fie dezvoltate comunitati inteligente ca mijloc
de consolidare a motorului socioeconomic al UE. Tn contextul actual, caracterizat de o nou3
revolutie digitala, consultarile scot la iveala, de asemenea, ca se simte nevoia de promovare a
competentelor digitale si de stimulare a inovarii digitale. Se solicita in mod clar investitii solide si
inteligente in cercetarea din acest domeniu. Inteligenta artificiala, de exemplu, este adesea
mentionata ca fiind un sector in care UE ar trebui sa asume rolul de lider. Teama ca UE ar putea
ramane in urma sau ca ar avea rezultate prea slabe In domeniul cercetarii, al dezvoltarii
tehnologice, al inovarii si al digitalizarii este foarte raspandita in randul multor cetateni.
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Se considera, de asemenea, ca stimularea si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii
reprezintd un vector esential pentru a face din Europa un loc mai bun pentru spiritul
intreprinzator activ, alimentand astfel competitivitatea UE. Pe de o parte, competitivitatea este
considerata importanta pentru impulsionarea progresului si a cresterii, dar, pe de alta parte,
cetatenii din mai multe state membre au in acelasi timp o atitudine critica fata de faptul ca exista
diferente la nivelul standardelor si al calitatii produselor de pe teritoriul UE. Cererile de a
promovare a competitivitatii sunt asadar contrabalansate de cereri de convergenta economica si
sociala, precum si de cereri de promovare a coeziunii teritoriale.

Parerile privind impozitarea sunt impartite. Unii cetateni considera ca este nevoie de initiative legislative
in materie de impozitare, cum ar fi o impozitare a digitalului, sau chiar de o armonizare a politicilor fiscale.
Pe de alta parte, se solicita de asemenea ca fiscalitatea sa ramana o competenta nationala.

O tema recurenta in cadrul consultarilor este si cea a resurselor bugetare, in contextul urmatorului
cadru financiar multianual, ca mijloc de a garanta ca UE este adecvata scopului urmarit. Opiniile
sunt foarte variate in ceea ce priveste alocarea resurselor, inclusiv pareri impartite cu privire la
posibilele reduceri bugetare care afecteaza politica agricold comuna si politica de coeziune.
Cetatenii din multe state membre pledeaza pentru un buget al UE echilibrat, cu o valoare adaugata
clara pentru cetateni.

3 - O Uniune care protejeazd mediul si promoveazé durabilitatea

O caracteristica marcanta a consultarilor din majoritatea statelor membre este apelul cetatenilor la
consolidarea rolului UE in politica de mediu, precum si sentimentul ca este nevoie urgent de un
angajament mai ferm fata de protectia mediului si combaterea schimbarilor climatice. Printre
sugestii se numara inmultirea si inasprirea legislatiei UE in acest domeniu, mai multe interventii in
supravegherea punerii in aplicare de catre statele membre a legislatiei UE aferente si depunerea
mai multor initiative privind mediul. Participantii mentioneaza in mod explicit, printre altele, o
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a emisiilor de substante toxice si poluante, masuri
de reciclare mai bune si o bunastare sporitd a animalelor. In unele state membre, cetatenii sunt de
parere ca ar trebui alocatda o parte mai mare din urmatorul cadru financiar multianual (CFM)
actiunilor din domeniul climei.

Combaterea schimbarilor climatice/incalzirii globale este mentionata in mod repetat in aproape
toate statele membre, in special de cetatenii mai tineri, Si este perceputa ca fiind una dintre cele
mai mari provocari cu care se confruntd UE. in unele cazuri, cerintele Uniunii Europene privind
protectia climei sunt considerate ca o contrapondere la politica nationald. Schimbérile climatice
sunt resimtite ca afectand o varietate de politici: nu numai sectorul producerii de energie si al
transporturilor, ci si agricultura si alimentele, precum si obiceiurile noastre alimentare. La un nivel
mai general, cetatenii indica necesitatea unui consum durabil.

Durabilitatea este adesea adusa in discutie, inclusiv ideea ca inovarea ar trebui sa fie evaluata in
functie de valoarea sa pe termen lung pentru cetateni. in timp ce unele propuneri se referd la
acordarea unei atentii sporite criteriilor sociale si de mediu in cadrul reglementarilor, alti participanti
considera ca teme cum ar fi productia locala de alimente, economia circulara si reutilizarea
creativa (up-cycling) ar avea nevoie de un impuls european.

Cetatenii din unele state membre mentioneazd de asemenea importanta pe care o detin
obiectivele Tn materie de durabilitate in cadrul politicii agricole. Pe de o parte sunt exprimate
ingrijorari cu privire la impactul agriculturii moderne asupra mediului, iar pe de alta se solicitd o mai
mare protectie a peisajelor rurale si eforturi concertate pentru a reduce complet decalajul dintre
mediul rural si cel urban.
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In unele cazuri, discutiile au scos in evidentd impresia ca nu exista suficientd educatie cu privire la
politicile de mediu ale UE si ca lipsesc stimulentele practice care ar incuraja oamenii s& adopte un
comportament ,verde”, cetatenii din unele state membre sublinind in mod deosebit nevoia de
stimulente pentru incurajarea trecerii la surse regenerabile de energie. Alaturi de aceste elemente,
in unele state membre se solicitd un nivel mai mare de comunicare si de dezbatere privind modul in
care actiunile de combatere a schimbarilor climatice afecteaza viata de zi cu zi a oamenilor.

In timp ce infrastructurile transfrontaliere existente in domeniul aprovizionarii cu energie
electrica si al mobilitatii sunt adesea mentionate drept o realizare a UE, participantii din unele tari
considera de asemenea ca este in special nevoie de elaborarea unei strategii comune de
mobilitate europeana. Unii cetateni subliniaza necesitatea ca Europa sa ia masuri pentru a aborda
viitorul aprovizionarii cu energie, in domenii precum eliminarea treptata a producerii de energie pe
baza de carbune.

Necesitatea de a consolida rolul global al UE privind mediul este, de asemenea, evidentiata drept

unul dintre obiectivele importante in actualul
context international aflat in schimbare si marcat de
provocdri. Numerosi participanti doresc ca Uniunea
Europeana sa devina lider mondial in ceea ce
priveste agenda pentru dezvoltare durabila, precum
si in combaterea schimbarilor climatice.

4 - O Uniune a stérii de bine si a oportunitétilor

Protectia sociala constituie, si ea, un motiv major
de ingrijorare pentru cetateni. Existd insa un
dezacord cu privire la masura in care UE ar trebui
sa fie activa Tn aceasta privinta. Participantii din mai
multe state membre tin foarte mult la protejarea
sistemelor lor nationale de securitate sociala.
Totusi, multi dintre ei doresc ca UE sa joace un rol
mai important in combaterea saraciei, a excluziunii
sociale, a somajului, a discriminarii, a amenintarilor
la adresa drepturilor lucratorilor, a accesului limitat
la servicii, precum si in ceea ce priveste problemele

Propuneri concrete - Cetatenii au contribuit cu o
mare bogatie de idei si sugestii, foarte diferite
unele de altele, la aceasta dezbatere privind
viitorul Europei. lata cateva exemple din diferite

state membre si din toate domeniile tematice:

- un sistem de ambalare pe bazd de garantie,
unificat in UE, pentru a reduce cantitatea de deseuri
de ambalaje, precum si un sistem obligatoriu de
reciclare a recipientelor PET in intreaga UE

- un indice european brut al starii de bine

- cursuri de educatie civica si cetateneasca europeana
in toate sistemele de Invatamant din intreaga UE

- platformele de internet ar trebui sa ofere aceeasi
calitate a serviciilor in toate statele membre ale UE
- 0 zi de sarbatoare publica europeana cu ocazia

Zilei Europei

rezultate din schimbarile tehnologice si societale,
inclusiv necesitatea de a se elimina decalajul digital. In mod recurent, cetatenii se declara
ingrijorati de faptul ca resimt lipsa - sau chiar o amenintare la adresa - unei convergente sociale
si a nivelului de trai, atat de la stat membru la stat membru, cat si in interiorul acestora.

Existd o cerere clara de locuri de munca mai multe si mai bune. In unele tari, cetatenii solicitd
coordonarea normelor care reglementeaza piata fortei de munca, inclusiv accesul si mobilitatea.
Multi cetateni pun un accent deosebit pe tanara generatie si pe teama de un ,exod al creierelor”
facilitat de libera circulatie a persoanelor, care, in mod paradoxal, este considerata de mulli
cetateni ca fiind unul dintre cele mai importante beneficii ale apartenentei la UE. Viitorul muncii si
modul in care acesta ii va afecta este un subiect foarte important pentru cetateni, la fel cum este si
egalitatea de gen. Multe persoane insista asupra necesitatii de a se aborda disparitatea salariala
de gen si obstacolele cu care femeile incé se mai confrunta la intrarea pe piata fortei de munca.
Participantii stabilesc adesea o legatura intre situatia demograficd generald si, in special,
imbatranirea populatiei, pe de o parte, si problemele legate de piata fortei de munca si sistemele
de sanatate, pe de altd parte. in general se considera c& UE in ansamblul siu face prea putin
pentru a aborda problemele legate de sanatate si inegalitatile economice si sociale.
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De asemenea, cetatenii cer cu fermitate mai multe masuri la nivelul UE in domeniul educatiei.
Solicitarile se axeaza in principal pe dezvoltarea de noi competente in concordanta cu cerintele de
pe piata fortei de munca, pe sporirea mobilitatii educationale, pe recunoasterea reciproca a
diplomelor si a calificarilor profesionale si tehnice, precum si pe cresterea investitiilor in stiinta si
cercetare si in invatarea pe tot parcursul vietii. Erasmus+ este, in general, mentionat ca fiind una
dintre cele mai mari reusite ale UE, care ar trebui consolidata in continuare. Potrivit unui mare
numar de participanti, ar trebui sa fie incurajata invatarea altor limbi europene.

5 - O Uniune puternica pe scena mondiala

Desi acest subiect nu se remarca in mod deosebit, UE este considerata in general o forta a
binelui in lume, cetatenii subliniind puterea normativa a Uniunii in relatiile sale cu tarile terte. Se
considerd ca UE utilizeazd cu succes presiunea de pe o pozitie de egalitate, prin puterea
exemplului, pentru a-si proiecta valorile, in special pe cele ale democratiei si drepturilor omului,
dincolo de frontierele sale. Se solicita frecvent ca actiunea externa a UE in relatiile sale cu tarile
terte sa fie ghidata in functie de valori; acest lucru este considerat atat o responsabilitate la nivel
mondial, cat si un imperativ moral. Aceasta solicitare este adesea legata de dorinta ca UE sa
devina un lider mondial in anumite sectoare, in special in ceea ce priveste protectia mediului.

Exista un consens in randul cetatenilor, potrivit carora este nevoie de o implicare mai puternica din
partea UE in afacerile internationale si de mai multa unitate in ceea ce priveste politica externa,
pentru a apara interesele si valorile europene si, cel mai important, pentru a proteja cetatenii
Uniunii. UE este adesea considerata de catre participanti drept prea slaba, fara suficienta influenta
pe scena mondiala si, uneori, incapabila sa faca fata crizelor care au loc in vecinatatea sa
strategica. Actiunea externa a UE este perceputa ca fiind lipsita de eficienta si credibilitate si se
solicita o consolidare a politicii externe si de securitate comune (PESC). Cetatenii subliniaza
nevoia ca Uniunea sa se exprime intr-un singur glas, in special in contextul relatiilor UE cu alte
mari puteri (Statele Unite, China si Rusia). Accentul se pune aici pe politica de aparare, pe
extindere si pe comert.

Numerosi cetateni considera ca UE nu ar trebui sa depinda de alti actori pentru propria sa
securitate si aparare. Cu toate acestea, multi considera ca orice abordare a UE ar trebui sa fie
complementara cu NATO, si nu sa inlocuiasca aceasta organizatie. Opiniile variaza, de la simpla
imbunatatire a coordonarii si integrarii capabilitatilor nationale civile si militare, pana la solicitarea
recurenta a unei politici de aparare comune, care sa fie dotata cu mijloace proprii. Unii cetateni ar
dori totodata mai mult dialog public privind initiativele din domeniul securitatii, cum ar fi cooperarea
structurata permanenta (PESCO).

De asemenea, cetatenii asaza valorile in centrul politicilor de vecinatate si de extindere ale UE.
Ei doresc ca numai tarile care adera la valorile si normele UE si la democratie sa devina membre.
Exista Tnsa un oarecare dezacord cu privire la momentul potrivit in acest sens. Unii pledeaza in
mod clar pentru extinderea catre Balcanii de Vest, in timp ce majoritatea subliniaza ca UE trebuie
mai intai s& isi consolideze situatia actuala si de abia apoi sa poata avea loc o noua eventuala
extindere. In general, insa, cetatenii considera ca existd o puternica perspectivd europeana pentru
Balcanii de Vest si, intr-o masura mai mica, in unele state membre, si pentru cateva tari din
vecinatatea estica.

Relatiile comerciale ale UE sunt percepute in general ca fiind pozitive, dar exista, de asemenea,
ingrijorari cu privire la standardele sociale si de mediu din acordurile de liber schimb cu tarile terte,
ceea ce demonstreaza inca o data dorinta cetatenilor europeni ca UE sa actioneze pe baza
valorilor sale comune. Unii cetateni ar dori, de asemenea, ca UE sa se foloseasca si mai mult de
greutatea sa economica pentru a-si afirma puterea pe scena mondiala.
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6 - O Uniune a valorilor si a diversitatii

Diviziunile dintre statele membre reprezintd o sursa recurenta de ingrijorare in mai multe tari.
Cetatenii, in special cei din statele membre mai mici, subliniaza faptul ca percep lipsa unui
parteneriat real intre tarile mici si cele mari ca fiind problematica. Acestia simt adesea ca interesele
actorilor celor mai importanti constituie principalul motor al politicilor Uniunii, desi aceasta perceptie
este departe de a fi unanima. In urma dialogurilor din mai multe state membre a reiesit de
asemenea ca cetatenii resimt o lipsa de echitate si existenta unor standarde duble, impresia
fiind ca normele comune nu se aplica intotdeauna in mod uniform pentru toti. Pe langa diviziunea
state mici/state mari, se mentioneaza adesea diviziunea intre statele membre ,vechi” si cele ,noi”,
precum si anumite fragmentari in functie de criterii geografice. Ca raspuns, se solicita frecvent un
grad mai ridicat de coeziune si de solidaritate.

Confruntaté cu diviziunile, UE continua sa fie recunoscutd de majoritatea cetatenilor ca fiind o
forta a binelui si o comunitate unitd prin valori comune. Desigur, existd un pluralism de opinii.
Drepturile omului, statul de drept, pacea si democratia se numara printre valorile mentionate cel
mai frecvent. Rolul jucat de UE in procesul de asigurare a pacii pe continentul european se bucura
de o atentie deosebita. in acelasi timp, ins&, discutiile cu cetatenii au tendinta de a scoate in
evidenta imperfectiuni ale UE sub aspectul ei de comunitate de valori si, in special, discrepanta
dintre discursul Uniunii si actiunile sale. Prin urmare, se solicita frecvent masuri mai ferme in
vederea eliminarii acestei discrepante.

Pentru a intari sentimentul de a fi impreuna, se cere uneori, in unele state membre, sa fie
intensificate eforturile de promovare a dezvoltarii unei ,identitati europene” comune, care,
potrivit unui numar mare de cetateni, ramane in prezent mai mult o dorinta decat o realitate.
Mobilitatea si schimburile, in special pentru tineri, sunt vazute ca fiind esentiale pentru reusita
acestui proces.

In timp ce angajamentul fata de valorile comune este considerat ca stand la baza UE sub aspectul
ei de comunitate, diversitatea in randul statelor membre este, si ea, vazuta drept un atu important
al Uniunii. Potrivit mai multor participanti, o identitate europeana ar trebui sa coexiste cu identitatile
nationale, si nu sa le inlocuiasca. In mod similar, mai multi cetateni subliniazd necesitatea
respectarii diferitelor culturi nationale. In multe state membre, faptul c3 se insistd pe necesitatea de
a respecta diferentele nationale si culturale declanseaza deseori reflectii cu privire la probleme
institutionale. In pofida impresiei comune ¢ ar exista o lipsa de interes din partea cetatenilor in
legatura cu aceste chestiuni, problema competentelor de la diferite niveluri apare ca fiind foarte
relevanta pentru multe persoane.

in concordantd cu principiul subsidiaritatii, majoritatea cetatenilor europeni se asteaptéd ca UE sa
se concentreze asupra domeniilor in care poate aduce o valoare adaugata. O repartizare corecta
a competentelor intre nivelul national si cel european este evidentiatda adesea ca fiind esentiala
pentru succesul proiectului european. In acest sens, o extindere a sarcinilor catre domenii in care
statele membre pot obtine rezultate mai bune este considerata a fi potential ddunatoare pentru
perceptia cetatenilor cu privire la UE, intrucat mareste decalajul dintre asteptari si ceea ce se
poate face. Desigur, parerile difera in ceea ce priveste repartizarea preferatd a competentelor, insa
perceptia generala este ca situatia actuala poate fi imbunatatita. Acestea fiind spuse, existéd o
anumita confuzie in ceea ce priveste competentele statelor membre si, respectiv, ale UE, ceea ce
explica partial neincrederea generala fata de institutile UE, invocata adesea. Acest lucru este, de
asemenea, alimentat de o lipsa perceputa de transparenta, mentionandu-se frecvent un deficit
democratic, si de impresia ca existda o birocratie excesiva, perceptii deseori corelate cu
dificultatile de accesare a fondurilor UE.

14535/18 VW/NT/rr 7
GIP.2 RO



Observatii finale

Consultarile cetatenilor au fost salutate de societatea civila, numeroase voci exprimand aprecierea
pentru acest exercitiu de a lua pulsul opiniilor cetatenilor. In acest sens, exercitiul contribuie in mod
natural la abordarea unei probleme generale mentionate frecvent in dialoguri, si anume
cooperarea cu societatea civila si implicarea acesteia.

Reiese ca dialogul este deosebit de important, avand in vedere dorinta cetatenilor, pe care acestia
au subliniat-o de asemenea in mod constant pe parcursul consultarilor, de a intelege mai bine
modul in care functioneaza UE si semnificatia apartenentei la UE. S-au facut auzite numeroase
voci care au cerut intensificarea eforturilor de promovare a unei mai bune educatii cu privire la UE.
Potrivit unui numar mare de cetateni, acest lucru ar trebui sa se realizeze prin initiative specifice,
dar si prin simplificarea limbajului utilizat de UE in comunicarea cu cetatenii. Un limbaj excesiv de
obscur si de birocratic a fost adesea evidentiat ca fiind un obstacol esential in interactiunea dintre
institutiile UE si cetateni.

Succesul dialogurilor organizate in diferite state membre se reflecta, de asemenea, in cererile de
continuare a comunicarii. Cetatenii considera ca este deosebit de important s& se incurajeze
actiunile si dezbaterile de la nivel local cu privire la teme legate de UE. De fapt, initiativa de
consultare a cetatenilor se inscrie intr-o serie de alte practici, deja consacrate in mai multe state
membre, care au drept scop consolidarea dialogului despre UE la nivel local.

Avand in vedere consideratile de mai sus, prezentul raport reprezintd o incercare de a reflecta un
proces care este variat, atat din punctul de vedere al formei, cat si al continutului. Raportul nu
pretinde a fi un rezumat final al comunicarii cu cetatenii la nivel national, care va continua sub
diferite forme. Mai degraba, acesta ar trebui considerat drept o contributie la eforturile depuse in
prezent de a comunica mai bine cu societatea civila, in vederea furnizarii unor informatii care sa i
ajute pe liderii europeni in momentul in care vor discuta despre viitorul Europei si despre definirea
viitoarei agende strategice.
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