Europos Sajungos

Taryba

Briuselis, 2018 m. gruodzio 3 d.
(OR. en)
14535/18
INST 457
POLGEN 224

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Delegacijoms

Dalykas: Konsultacijos su pilieCiais

— Bendra ataskaita

Delegacijoms pirmininkaujanc¢ios Austrijos ir pirmininkausian¢ios Rumunijos vardu priede pateikiama

bendra ataskaita dél konsultacijy su pilieciais.
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Jvadas

2018 m. vasario 23 d. neformaliame susitikime Europos valstybiy ar vyriausybiy vadovai aptaré
Prancizijos prezidento pateiktg iniciatyvg pradéti visg Europa apimantj konsultacijy su pilieciais
procesg. Sitlomos iniciatyvos tikslas — skatinti bendradarbiavimg su pilieCiais ir prisidéti prie
debaty dél Europos ateities. Valstybés narés sutiko savanoriSkai dalyvauti Siame procese ir vykdyti
konsultacijas atsizvelgdamos j savo nacionalinj kontekstg ir praktika.

Konsultacijy su pilie€iais tikslas buvo jtraukti didelj Europos pilie€iy skai€iy ir nustatyti pagrindinius
jiems rOpimus klausimus, viltis ir I0kesCius, kad valstybiy ar vyriausybiy vadovai savo
svarstymuose galéty remtis Sia informacija ir lengviau nustatyti ES veiksmy ateinanciais metais
prioritetus. Konsultacijy procesas buvo parengtas kaip rapimy klausimy nustatymo ir idéjy rinkimo
priemoné.

Valstybés narés turi ilgamete tradicijg dialogg su pilie€iais naudoti kaip visuomenés dalyvavimo
politiniame procese uztikrinimo ir stiprinimo priemone. Sis valstybiy nariy prisiimtas jsipareigojimas
yra pirmas kartas, kai susitarta dél kolektyviniy ir koordinuojamy pastangy vienu metu vykdyti
konsultacijas su pilie€iais visoje Europoje, ir unikalus jnasas j vykstantj svarstymy dél Europos
ateities procesa.

Si bendra ataskaita kartu su jvairiomis nacionalinémis ataskaitomis ir kity Europos institucijy
nuomonémis gali bati naudinga medZziaga debatams rengiantis 2019 m. geguzés 9 d. Sibiu
jvyksian€iam neformaliam valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimui ir rengiant naujg 2019-
2024 m. strategine darbotvarke.

Metodika ir dalyvavimas

Valstybés narés patvirtino bendrg sistema, kurig, be kita ko, sudaré pasillytas konsultacijy
tvarkarastis ir bendrieji konsultacijy principai. Buvo susitarta, kad konsultacijos bus jtraukios ir
nesaliskos, kad bus laikomasi skaidrumo, politinio pliuralizmo ir teisingumo principy ir kad jos bus
atviros visiems pilieCiams. Konsultacijos su pilieCiais daugiausia vyko 2018 m. balandzio—
lapkriCio mén. siekiant, infer alia, ataskaitos santraukg pateikti valstybiy ar vyriausybiy vadovams
Europos Vadovy Tarybos susitikimo metu.

Valstybéms naréms buvo leista pacioms nuspresti, kokig konkrecig konsultacijy metodikg naudoti.
IS pat pradziy valstybés narés susitaré procesg rengti pagal savo atitinkamg nacionaline praktikg,
konkrety kontekstg ir tradicijas. Reikéjo daug suderinty logistikos, pasirengimo ir koordinavimo
pastangy, nes valstybés narés su pilie€iais bendravo jvairiose vietose: buvo rengiami tradiciniai
susitikimai miesty rotudése, konferencijos, plataus masto vieSieji renginiai, interaktyvis debatai,
naudojamos internetinés priemonés. Daugelyje renginiy buvo naudojamasi naujosiomis
technologijomis ir socialiniais tinklais, jskaitant tiesiogine transliacijg internetu, internetinius
klausimynus, skaitmenines platformas ir visuomenés patalkg idéjoms surinkti.

Procesai kiekvienoje valstybéje naréje skyrési valdzios sektoriaus jsitraukimo masto ir renginiy bei
dalyviy skaiCiaus atzvilgiu. Vienas bendras aspektas — visos konsultacijos buvo sukoncentruotos j
iSsamias diskusijas ir sgveikg su visuomene. Daugelyje renginiy buvo skatinamas jvairiy
suinteresuotyjy subjekty, atstovaujanciy visoms politinéms partijoms, pilietinei visuomenei,
akademinei bendruomenei, Ziniasklaidai ir verslo sektoriui, dalyvavimas.
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Apskritai konsultacijose dalyvavo jvairi publika: buvo siekiama uztikrinti lyCiy lygybe, jtraukumag ir
atstovavimg beveik visoms gyventojy grupéms. Be to, daug valstybiy nariy sieké jtraukti pilie€ius i$
visos savo teritorijos, jskaitant atokius regionus, ir pasiekti tuos pilie€ius, kurie paprastai
nedalyvauja debatuose dél ES reikaly. Kai kurios valstybés narés organizavo jaunesnéms kartoms
skirtus renginius, jskaitant debatus mokyklose ir universitetuose.

Dauguma valstybiy nariy taiké du bidus: rengé bendro pobidzio debatus apie Europos ateitj ir
temines konsultacijas dabartiniy nacionaliniy arba europiniy interesy temomis.

Konsultacijos su pilieCiais nebuvo mokslinis bidas vieSajai nuomonei nustatyti (plg. nuomonés
tyrimus), tacCiau dalyvavimo atzvilgiu jos buvo platesnio pobidzio nei apklausos, pvz., standartinés
.Eurobarometro® apklausos. Remiantis duomenimis, visoje ES buvo surengta apie 1 700 renginiy.

Be valstybiy nariy surengty konsultacijy, Europos Komisija, Europos Parlamentas, Regiony
komitetas ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) taip pat rengé
konsultacijas ir diskusijas su pilieciais dél Europos ateities. Europos Komisija pradeéjo internetines
konsultacijas, j kurias jtrauké pilieCiy forumo rezultatais grindziamg klausimyng. Kai kurie i$
klausimy bus jtraukti j naujg specialig ,Eurobarometro” apklausg dél Europos ateities. Europos
Vadovy Tarybos pirmininko praS8ymu Regiony komitetas per pastaruosius dvejus metus surengé
daugybe renginiy jvairiuose Europos regionuose, o EESRK skatino pagrindinius pilietinés
visuomenés suinteresuotuosius subjektus dalyvauti dialoguose apie Europos ateitj. Europos
Parlamente buvo surengtas pirmasis Jaunimo parlamento renginys.

Sioje ataskaitoje neketinama pateikti tipiskg visy ES piliediy vieSosios nuomonés apzvalgg ar
teisingai pristatyti visg gausiuose renginiuose pareiksty nuomoniy jvairove. Taciau joje pateikiamas
naudingas pilieCiy nuomonés ES klausimais supratimas ir akcentuojama nuolatinio pilietinés
visuomenés jtraukimo j debatus apie ES ateitj svarba. Joje siekiama pateikti jvairiose valstybése
narése vykusiy konsultacijy nacionalinése ataskaitose iSdéstyty pagrindiniy aspekty ir dazniausiai
pasitaikan€iy minciy apzvalga.

Pagrindinés iSvados

Konsultacijy su pilieCiais jvairiose valstybése narése rezultatai rodo, kad, nepaisant joje kylanciy
pripazjsta savo Salies narystés Europos Sajungoje verte ir su ja susijusig naudg. Taciau daug
dalyviy taip pat nurodé, kad aiSkios vizijos ir vadovavimo triikumas trukdo ES Zengti j priekj, ir tai
lemia raginimus vykdyti reforma.

.Brexitas® paminétas tik keliose 3alyse. Tais atvejais, kai jis buvo paminétas, jis jvardyta kaip
didelis susirdpinimas, taciau taip pat manyta, kad jis sustiprino 27 ES valstybiy nariy bendrumo
jausmag ir pilie€iy supratimg apie ES svarbg ir narystés verte.
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Tarp dazniausiai minimy temy daugelyje Saliy yra migracija, aplinkosaugos i$Sikiai ir Svietimas.
PilieCiai iSreiSkia susirlpinimg ir likescius Siose srityse:

1. Saugi ir apsaugota Sgjunga

Migracija daugelyje ataskaity figlruoja kaip vienas i$ pagrindiniy ES pilieCiams rapimy klausimy.
Jai nuosekliai teikiamas auks$tas prioritetas beveik visose valstybése narése. Keliose valstybése
Manoma, kad Siam klausimui spresti batini skubls ES veiksmai ir kad Sis reiSkinys tiesiogiai veikia
pilie€iy gyvenimg. Debatuose Sia tema daZnai iSkyla reikalavimy geriau apsaugoti ES iSorés
sienas. Tuo pat metu pilieCiai daugelyje Saliy taip pat pripazjsta humanitarine Europos Sagjungos
priederme. DaZnai minima bendra ES prieglobs¢io politika, paskirstymo mechanizmai, taip pat
valstybiy nariy solidarumas ir atsakomybé. Be to, nors kai kuriuos pilieCius tenkina dabartiné
migranty integracija, kiti mano, kad Sioje srityje skubiai reikia daugiau pastangy.

Daznai buvo raginama, kad ES aktyviau veikty stabdydama neteiséty migranty srautus.
Daugelyje valstybiy nariy pilieCiai mano, kad ES gali daugiau padaryti mazinant neteisétg migracijg
spresdama jos pamatines priezastis, didindama saugumg, gerindama gyvenimo sglygas ir
didindama gerove kilmés Salyse, pavyzdZiui, pasitelkdama paramg vystymuisi, prekybg ir
investicijas, kartu aktyviai akcentuojant paramag ekonomikos augimui Afrikos zemyne. Pilie€iai
noréty, kad ES nustatyty tvirtesnj bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito Salimis, kad buty
sudarytos palankesnés salygos grgzinimams. Jie mano, kad ES taip pat turéty geriau reaguoti j
krizes ir aktyviai dalyvauti daugiasaléje veikloje sprendZiant §j klausima.

Galiausiai, daug dalyviy teigé, kad organizuotas nusikalstamumas, terorizmas, radikalizacija,
korupcija ir susijusios grésmeés yra problemos, kurios dél savo tarpvalstybinio pobadzio turéty bati
ryztingiau sprendziamos ES lygmeniu. Pilieiai pageidauja, kad bty labiau bendradarbiaujama
kibernetinio saugumo ir duomeny apsaugos srityje, daugelis reiSkia susiripinimg dél
dezinformacijos ir Siuo pozidriu pabrézia, kad svarbu ugdyti placiosios visuomenés medijy
rastinguma.

2. Sgjunga, kuriai badinga konvergencija ir konkurencingumas

Keliose valstybeése narés pilieCiai pabrézé bendrosios rinkos svarbg ir jos papildomg naudg
uztikrinant ekonomikos augimg visoje Europoje. Daznai kartu pateikiami praSymai uzbaigti
bendrosios rinkos kdrimg, visy pirma paslaugy ir skaitmeninés rinkos sektoriuose. PilieCiai
pabrézia poreikj Europos Sgjungai propaguoti Zemyne tvaraus ekonomikos augimo modelj. Kai
kurie ragina stiprinti ekonomikos ir pinigy sajunga. Kai kuriose Salyse minimas euras ir narystés
euro zonoje ateitis — tiek i$ teigiamos, tiek i§ neigiamos pusés — ir daznai tai siejama su poreikiu
daryti daugiau, kad ateityje buty uzkirstas kelias krizéms.

Be to, pilieCiai nurodo, kad ES turéty neatsilikti nuo technologinés pazangos. Kai kurie iSreiSké
norg, kad badty plaCiau naudojamos e.valdymo priemonés ir buty kuriamos pazangios
bendruomenés, kurios baty socialinio ir ekonominio ES variklio stiprinimo priemoné. Dabartinémis
naujos skaitmeninés revoliucijos sglygomis konsultacijos taip pat parodé, kad manoma, jog
reikia propaguoti skaitmeninj rastinguma ir skatinti skaitmenines inovacijas. Akivaizdziai raginama
vykdyti solidZias ir paZzangias investicijas | Sios srities mokslinius tyrimus. PavyzdZiui, daznai
nurodoma, kad ES turéty bati lyderé dirbtinio intelekto sektoriuje. Daug pilieCiy iSreiSké
nuoggstavima, kad ES gali atsilikti nuo pazangos arba pernelyg mazai nuveikti moksliniy tyrimy,
technologinés pletros, inovacijy ir skaitmeninimo srityse.
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Taip pat manoma, kad mazyjy ir vidutiniy jmoniy skatinimas ir parama joms yra viena
pagrindiniy priemoniy siekiant, kad Europa bity geresné vieta aktyviam verslumui, kartu taip
prisidedant prie ES konkurencingumo. Nors konkurencingumas laikomas svarbiu pazangos ir
ekonomikos augimo varikliu, keliose valstybése narése pilieciai taip pat kritiSkai atsiliepé apie
produkty jvairiose ES 8Salyse skirtingus standartus ir kokybe. Todél raginimus skatinti
konkurencingumg atsveria reikalavimai dél ekonominés ir socialinés konvergencijos ir
teritorinés sanglaudos skatinimas.

Nuomonés dél apmokestinimo yra jvairios. Kai kurie pilieCiai mano, kad reikia teisékuros
iniciatyvy dél apmokestinimo, pavyzdziui, skaitmeninio sektoriaus apmokestinimo, arba net
nacionaliniy mokesciy politiky suderinimo. Kita vertus, taip pat esama raginimy, kad mokesgciai likty
nacionalinés kompetencijos klausimas.

Dar viena pasikartojanti konsultacijose tema — biudzeto istekliai, kurie kitos daugiametés
finansinés programos kontekste matomi kaip priemoné uztikrinti, kad ES atitikty jai keliamus
reikalavimus. Kalbant apie iStekliy paskirstyma, pateikta daug jvairiy nuomoniy, jskaitant abejones
dél galimo biudzeto maZzinimo, atsiliepian€io bendrai zemés Ukio politikai ir sanglaudos politikai.
PilieCiai daugelyje valstybiy nariy pageidauja subalansuoto ES biudzeto, kuris teikty aidkig
papildomg nauda pilieCiams.

3. Sgjunga, kuri saugo aplinkg ir propaguoja tvarumag

Viena pagrindiniy konsultacijy daugelyje valstybiy nariy temy yra pilie€iy raginimas sustiprinti ES
vaidmen] aplinkos politikos srityje, taip pat iSsakyta nuomoné, kad skubiai reikia prisiimti daugiau
jsipareigojimy aplinkos ir klimato apsaugos srityje. Be kita ko, silloma rengti daugiau ir
grieztesniy ES teisés akty Sioje srityje, vykdyti daugiau intervenciniy veiksmy prizidrint, kaip
valstybés narés jgyvendina susijusius ES teisés aktus, ir teikti daugiau aplinkosaugos iniciatyvy.
Be kity dalyky, dalyviai konkrediai nurodé iSmetamy Siltnamio efektg sukelian€iy dujy ir nuodingy
bei terSianCiy medzZiagy kiekio mazinimg, geresnes perdirbimo priemones ir didesne gyviny
gerove. Kai kuriose valstybése narés pilieCiai mano, kad kitoje daugiametéje finansinéje
programoje turéty bati numatyta daugiau IéSy klimato politikos veiksmams.

Beveik visose valstybése narése vis buvo nurodoma kova su klimato kaita / visuotiniu atsilimu,
ypa€ §j klausimg kélé jaunesni pilieciai, ir jis buvo suprantamas kaip viena didziausiy ES
tenkanéiy uzduo€iy. Kai kuriais atvejais Europos Sajungos klimato apsaugos reikalavimai
suvokiami kaip atsvara nacionalinei politikai. Manoma, kad klimato kaita veikia daug politikos
sri€iy: ne vien energijos gamybg ir transportg, bet ir Zemés (k| ir maisto sektoriy, taip pat misy
mitybos jprocCius. Bendresne prasme pilie€iai nurodo, kad vartojimas turi bati tvarus.

DaZnai kelta tvarumo problema, taip pat mintis, kad inovacija turéty bati vertinama pagal jos
ilgalaikj naudingumg pilieCiams. Nors vienuose pasitlymuose nurodoma labiau atsizvelgti |
aplinkos ir socialinius teisés akty aspektus, kiti dalyviai mano, kad Europos lygiu reikéty skatinti
vietos maisto gamyba, Ziedine ekonomikg ir kdrybinj perdirbima.

Kai kuriose valstybése narése pilieCiai nurodé, kad tvarumo tikslai yra svarbis ir zemés ukio
politikoje. Nors kai kurie dalyviai pareiSké susirGpinimg dél modernaus dkininkavimo poveikio
aplinkai, taip pat buvo raginimy labiau saugoti kaimo krastovaizdj ir déti suderintas pastangas
siekiant panaikinti kaimo ir miesto atskirtj.

14535/18 nva/ST-EPL-DG 4
GIP.2 LT



Kai kuriais atvejais diskusijose iSsakyta nuomoné, kad néra pakankamo Svietimo apie ES aplinkos
politikg ir triksta praktiniy paskaty Zzmonémes rinktis ,zalig" gyvenimo bidg, o kai kuriose valstybése
narés pilieCiai konkreCiai nurodé, kad reikia paskaty propaguojant peréjimg prie
atsinaujinanciosios energijos. Be Siy mindiy, kai kuriose valstybése narése iSsakytas
reikalavimas aktyviau aiskintis ir diskutuoti apie tai, kaip klimato politikos veiksmy darbotvarké
veikia kasdienj zmoniy gyvenima.

Nors esama tarpvalstybiné infrastruktira elektros energijos tiekimo ir judumo srityse daznai
nurodoma kaip teigiamas ES pasiekimas, kai kuriose $alyse dalyviai mané, kad esama specialaus
poreikio plétoti bendrg Europos judumo strategija. Kai kurie pilieiai pabrézia, kad Europa turi imtis
veiksmy spresdama energijos tiekimo patikimumo ateityje klausima, pavyzdZiui, atsizvelgiant |
anglimis kirenamy elektriniy laipsniSko panaikinimo aspekta.

Kaip vienas svarbiy dabartin¢je kintancioje ir i$Stikiy kupinoje tarptautinéje aplinkoje tiksly buvo
paminétas poreikis stiprinti ES pasaulinj vaidmenj

aplinkos srityje. Daug dalyviy nori, kad Europos
Sgjunga  bdty pasauliné lyderé  tvarumo
darbotvarkés ir kovos su klimato kaita srityje.

Konkretiis pasiilymai. Siuose debatuose apie
Europos ateitj pilieCiai pateiké daug jvairiausiy

idéjy ir pasidlymy. Stai keli pavyzdziai i§ skirtingy

o . . . valstybiy nariy ir jvairiy teminiy sri€iy:
4. Geroveés ir galimybiy Sgjunga

— suvienodinta depozitiné pakuoCiy sistema

Socialiné apsauga — taip pat yra didelis pilieciy
ripestis. Taliau nesutariama, kiek ES turéty buati
aktyvi Sioje srityje. Keliose valstybése narése
dalyviai yra labai linke iSsaugoti savo nacionalines
socialinés apsaugos sistemas. Vis délto daug
dalyviy nori, kad ES aktyviau kovoty su skurdu,
socialine atskirtimi, nedarbu, diskriminacija, grésme
darbuotojy teiséms, galimybiy gauti paslaugas
apribojimais, taip pat su problemomis, kylan&iomis
dél socialiniy ir technologiniy pokyc€iy, jskaitant
poreikj jveikti skaitmenine atskirtj. Be to, pilieciai
daznai iSsaké susirlipinimg, kad stinga socialinés
ir gyvenimo lygio konvergencijos tarp valstybiy
nariy arba kad net jai kyla pavojus.

Europos Sajungoje siekiant mazinti pakuociy
atlieky; taip pat visoje ES privalomas PET buteliy

perdirbimas

— bendrasis Europos gerovés indeksas
— FEuropos pilietinio Svietimo ir pilietiSkumo
mokymo programa visose Svietimo sistemose

visoje ES

— interneto platformos turéty teikti vienodos

kokybés paslaugas visose ES valstybése narése

— Europos diena — nedarbo diena visoje Europoje

Pateiktas aiSkus raginimas kurti daugiau ir geresniy darbo viety. Kai kuriose Salyse pilieCiai ragino
koordinuoti darbo rinkos taisykles, jskaitant prieigos ir judumo srityje. Daug pilieCiy ypatingg
démesj skiria jaunajai kartai ir baiminasi proty nutekéjimo dél tam palankaus laisvo asmeny
judéjimo, kuris, paradoksas, daugelio pilie€iy laikomas vienu svarbiausiy narystés ES privalumy.
Daznai pilieCiy nurodyta tema yra darbo ateitis ir pokyCiy pasekmés pilieCiams ateityje, taip pat
ly€iy lygybé. Daug Zmoniy teigé, kad reikia spresti vyry ir motery darbo uZzmokescio skirtumo
problema ir Salinti klidtis, kurios vis dar iSkyla j darbo rinkg patekti norinCioms moterims. Dalyviai
daznai bendrg demografijos ir senéjan€ios visuomenés klausimg sieja su visy pirma darbo rinkos
klausimais ir su sveikatos priezitra. Apskritai manoma, kad ES per mazai veikia sveikatos
problemy sprendimo srityje ir socialinés ir ekonominés nelygybés srityje.
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PilieCiai taip pat tvirtai pasisako uz tai, kad Svietimo srityje bty imtasi daugiau veiksmy ES
lygmeniu. Reikalavimai i§ esmés daugiausia yra susije su naujy jgudziy ugdymu atsizvelgiant j
darbo rinkos reikalavimus, intensyvéjantj judumag Svietimo srityje, abipusj diplomy ir profesiniy bei
techniniy kvalifikacijy pripazinimg ir didéjanCias investicijas j moksla, mokslinius tyrimus ir
mokymasi visg gyvenimg. ,Erasmus+“ paprastai jvardiama kaip viena i§ sékmingiausiy ES
programuy, kuri turéty bati toliau tobulinama. Pasak daugelio dalyviy, turéty bati skatinama mokytis
kity Europos kalby.

5. Pasaulinéje arenoje tvirta Sgjunga

Nors tai néra placiai aptariama tema, ES paprastai pasaulyje laikoma gério jéga, pilieciai
pabrézia Sajungos normatyvine galig santykiuose su tre€iosiomis Salimis. Jie mano, kad siekdama
savo vertybes, ypaC demokratijg ir Zmogaus teises, skleisti uz ES riby, ES sékmingai naudoja
jtakos svertus — budama pavyzdZiu kitiems. Daznai reikalaujama, kad santykiuose su tre€iosiomis
Salimis taikomi ES iSorés veiksmai bdty grindziami vertybémis; tai taip pat laikoma visuotine
atsakomybe ir moraline pareiga. Sis reikalavimas daZnai siejamas su noru, kad ES tapty pasauline
lydere kai kuriuose sektoriuose, ypac aplinkos apsaugos srityje.

PilieCiai bendrai sutaria dél to, kad norint ginti ES interesus ir vertybes, o visy svarbiausia —
apsaugoti jos pilieCius, reikia aktyvesnio ES dalyvavimo pasauliniuose reikaluose ir didesnés
vienybés uzsienio politikos srityje. Kai kuriy dalyviy nuomone, ES daznai yra per silpna, neturi
pakankamai jtakos pasaulio arenoje ir kartais yra nepajégi jveikti krizes, kurios yra apémusios jos
strategines kaimynines S$alis. Manoma, kad ES iSorés veiksmams truksta veiksmingumo ir
patikimumo, taip pat buvo raginimy stiprinti bendrg uzsienio ir saugumo politikg (BUSP). Piliediai
pabrézia poreikj reiksti vieningas pozicijas, ypaC ES santykiy su kitomis jtakingomis Salimis
(JAV, Kinija ir Rusija) kontekste. Sioje srityje daugiausia démesio skiriama gynybos politikai, plétrai
ir prekybai.

Daug pilie€iy mano, kad ES saugumas ir gynyba neturéty priklausyti nuo kity subjekty. Vis délto
daug jy mano, kad visi ES sprendimai turéty papildyti NATO sprendimus, o ne juos pakeisti.
Pareiksta jvairiy nuomoniy: nuo vien nacionaliniy civiliniy bei kariniy pajégumy koordinavimo ir
integravimo gerinimo iki vis kartojamo raginimo suformuoti bendrg gynybos politikg su nuosavais
pajegumais. Kai kurie pilieCiai taip pat noréty aktyvesnio vieSojo dialogo tokiy saugumo iniciatyvy,
kaip nuolatinis struktdrizuotas bendradarbiavimas (PESCO), klausimais.

Be to, pilieCiai sieja vertybes su ES kaimynystés ir plétros politika. Jie nori, kad narémis tapty tik
tos Salys, kurios laikosi ES vertybiy bei normy ir yra demokratinés. Vis délto Siek tiek nesutariama
dél laiko terminy. Nors kai kurie Zmonés aiSkiai pasisako uz plétrg | Vakary Balkanus, daug jy
pabrézia, kad prie$ prasidedant tolesnei plétrai ES pirma turi sutvirtinti savo dabartinj statusa.
Taciau i§ esmés pilieCiai jzvelgia tvirtg Vakary Balkany europine perspektyva, o kai kuriose
valstybése narése Siek tiek maziau, bet taip pat remiama keliy rytiniy kaimyniniy Saliy europiné
perspektyva.

ES prekybos santykiai i§ esmés vertinami teigiamai, taCiau taip pat esama susirapinimo dél
socialiniy ir aplinkos apsaugos standarty laisvosios prekybos susitarimuose su treCiosiomis
Salimis, o tai dar kartg rodo Europos pilieCiy norg, kad ES veikty remdamasi savo bendromis
vertybémis. Be to, kai kurie pilieCiai ragina ES dar aktyviau naudotis savo ekonomine jtaka siekiant
jrodyti savo pasauline galig.
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6. Vertybiy ir jvairovés Sgjunga

Keliose Salyse buvo kelis kartus pareikstas susirtipinimas dél valstybiy nariy skirtumy. Pilieciai,
ypa¢ mazesnése valstybése narése, akcentuoja, kad problemy kelia pastebimas tikros mazy ir
dideliy Saliy tarpusavio partnerystés nebuvimas. Jiems daznai atrodo, kad Sajungos politikos
pagrindiné varomoji jéga yra didZiausiy Saliy interesai, nors §i nuomoné anaiptol néra vieninga.
Keliose valstybése narése vyke dialogai taip pat rodo esamg supratimg apie teisingumo triukuma
ir dviguby standarty taikyma ir tai, kad manoma, jog bendros taisyklés ne visada vienodai
taikomos visiems. Be su Saliy dydziu susijusiy skirtumy, daznai jvardijami skirtumai tarp senuyjy ir
naujyjy valstybiy nariy, taip pat skirtumai, kurie pastebimi palei geografines ribas. Jiems pasalinti
daznai praSoma didesnés sanglaudos ir solidarumo.

Nepaisant Siy skirtumy, dauguma ES pilie€iy ir toliau ES laiko gério jéga ir bendrija, kurig vienija
bendros vertybés. Todél natdraliai pasigirsta jvairiy nuomoniy. Zmogaus teisés, teisiné valstybé,
taika ir demokratija yra dazniausiai nurodomos vertybés. Ypac€ daug démesio sulaukia ES vaidmuo
uztikrinant taikg zemyne. Taciau diskusijose su pilieiais taip pat esama tendencijy akcentuoti ES
kaip vertybiy siejamos bendrijos trikumus, ypa¢ atotrdkj tarp Sgjungos retorikos ir jos veiksmy. Dél
to daznai praSoma imtis ryztingesniy veiksmy Siam atotrtkiui pasalinti.

Siekiant stiprinti bendrumo jausmag, kartais kai kuriose valstybése narése pasigirsta raginimy
intensyviau déti pastangas siekiant skatinti bendros europinés tapatybés, kuri, pasak daugelio
pilie€iy, Siandien tebéra labiau siekis nei tikrove, plétojimg. Manoma, kad Sio proceso sekmingumui
ypac svarbus judumas ir mainai, ypac tarp jaunimo.

Nors jsipareigojimas puoseléti bendras vertybes yra ES kaip bendrijos svarbiausias pagrindas,
vienu didziausiy Sajungos privalumy taip pat laikoma valstybiy nariy jvairové. Pasak daugelio
dalyviy, europineé tapatybé turéty egzistuoti Salia nacionalinés tapatybés ir neturéty jos pakeisti.
Panasiai, pilieCiai pabrézia, kad reikia gerbti jvairias nacionalines kultlras. Tai, kad daugelyje
valstybiy nariy primygtinai reikalaujama gerbti nacionalinius ir kultiiry skirtumus daznai sukelia
diskusijas instituciniais klausimais. Nors paprastai manoma, kad pilie€iy tokie klausimai nedomina,
daugeliui pakankamai aktualus yra atitinkamy kompetencijy pasiskirstymo klausimas.

Vadovaujantis subsidiarumo principu, dauguma Europos pilie€iy tikisi, kad ES daug démesio
skirs toms sritims, kuriose ji gali sukurti pridétinés vertés. Daznai akcentuojama, kad siekiant
sékmingai jgyvendinti europinius projektus, ypac svarbus teisingas kompetencijy padalijimas tarp
nacionalinio ir Europos lygmens. Siuo atvilgiu manoma, kad uzduogiy priskyrimas Europos
Sajungai tose srityse, kuriose geresniy rezultaty gali pasiekti valstybés nares, gali pakenkti pilie€iy
susidarytam ES |jvaizdziui, nes padidéja atotrGkis tarp gebéjimy bei likesCiy. Be abejonés,
nuomoneés dél to, kaip turéty bati atskiriami jgaliojimai, skiriasi, taCiau plaiai paplitusi nuomone,
kad dabartine padétj galima pagerinti. Tiesa, kartais miglotai suprantamos valstybiy nariy ir ES
atitinkamos kompetencijos, kas i§ dalies paaiSkina daznai nurodomg bendrg nepasitikéjimg ES
institucijomis. Sj nepasitikéjimg taip pat sustiprina turimas supratimas apie skaidrumo triikuma,
daznai nurodant demokratijos deficitg ir pernelyg didelj biurokratizma, kuris daznai siejamas
su sunkumais ganant ES |ésy.
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Baigiamosios pastabos

Pilietiné visuomené palankiai jvertino konsultacijas su pilieCiais, pareikdta daug pritarianciy
nuomoniy dél Sio proceso naudos nustatant pilieCiy nuomones. Todél Sis procesas natdraliai
padeda patenkinti bendrg reikalavimag jtraukti pilietine visuomene ir su ja bendradarbiauti; tai buvo
nuolat akcentuojama dialogy metu.

Panasdu, kad dialogas yra ypacC svarbus atsizvelgiant j, be kita ko, konsultacijy metu pilie€iy nuolat
akcentuojamg norg geriau suprasti, kaip veikia ES ir kokia yra narystés ES reikSmé. Pareiksta
daug pageidavimy intensyviau déti pastangas siekiant skatinti geresnj informavimg apie ES.
Daugelio pilieCiy nuomone, tai turéty bati daroma vykdant tikslines iniciatyvas, be kita ko, taip pat
supaprastinant kalbg, kuria ES bendrauja su pilie€iais. Daznai buvo pabréziama, kad viena i$
pagrindiniy klitc€iy, trukdanciy ES institucijy ir pilie€iy tarpusavio bendravimui, yra pernelyg miglota
ir biurokratiné kalba.

Kad jvairiose valstybése narése surengti dialogai buvo sékmingi, rodo ir raginimai testi
bendradarbiavimg. PilieCiai mano, kad ypac¢ svarbu skatinti imtis veiksmy ir rengti debatus ES
klausimais su gyventojais. IS tiesy konsultacijy su pilie€iais iniciatyva papildo kitas, keliose
valstybése narése jau kurj laikg taikomas iniciatyvas, kuriomis siekiama plétoti dialogg apie ES su
gyventojais.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytus argumentus, Sioje ataskaitoje siekiama atspindéti procesg, kurio
forma ir turinys yra jvairis. Nesiekiama parengti galutine bendradarbiavimo su pilie€iais
nacionaliniu lygmeniu santrauka, kadangi Sis bendradarbiavimas jvairiomis formomis bus toliau
tesiamas. Si ataskaita veikiau turéty biti suprantama kaip jnasas j nuolat dedamas pastangas
geriau bendradarbiauti su pilietine visuomene siekiant suteikti informacijos vadovy diskusijoms
apie Europos ateitj ir parengti kitg strategine darbotvarke.
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