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Sissejuhatus

Euroopa riigipead ja valitsusjuhid arutasid oma mitteametlikul kohtumisel 23. veebruaril 2018
Prantsusmaa presidendi esitatud algatust kaivitada kodanikega peetavate konsultatsioonide
Uleeuroopaline protsess. Kavandatud algatuse eesmark on edendada kodanike kaasamist ja anda
panus Euroopa tuleviku Ule peetavasse arutellu. Liikmesriigid ndustusid selles protsessis
vabatahtlikult osalema ning viima labi konsultatsioone vastavalt oma riigi olukorrale ja tavadele.

Kodanikega peetavate konsultatsioonide eesmark on kaasata markimisvdarne arv Euroopa
kodanikke ning selgitada valja nende peamised mureklsimused, lootused ja ootused, et anda
teavet valitsusjuhtide ja riigipeade arutelude jaoks ning aidata neil seada ELi meetmete prioriteete
jargnevateks aastateks. Konsultatsiooniprotsess on kavandatud murekisimuste valjaselgitamise ja
ideede kogumise vahendina.

Liikmesriigid on pikka aega kasutanud kodanikega peetavat dialoogi, et tagada lldsuse osalemine
poliitilises protsessis ja seda tdhustada. Liikmesriikide voetud kohustus on naide esmakordsest
kokkuleppest teha selliseid kollektiivseid ja koordineeritud joupingutusi pidamaks samaaegseid
konsultatsioone kodanikega ule kogu Euroopa ning ainulaadne panus kaimasolevasse Euroopa
tuleviku Ule arutamise protsessi.

Uhisaruanne koos eri riikide aruannetega ja panusega muudelt Euroopa institutsioonidelt véib olla
kasulikuks sisendiks arutelule, millele tuginetakse riigipeade ja valitsusjuhtide mitteametlikul
kohtumisel 9. mail 2019 Sibius ja uue strateegilise tegevuskava 2019-2024 koostamisel.

Metoodika ja osavott

Liikmesriigid Kiitsid heaks Uhise raamistiku, mis hélmas kavandatud ajakava ja konsultatsioonide
uhiseid pdhimétteid. Lepiti kokku, et konsultatsioonid on kaasavad ja erapooletud ning et nende
kaigus jargitakse labipaistvuse, poliitilise pluralismi ja digluse pdhimétteid ning nad on avatud
koigile kodanikele. Kodanikega peetavad konsultatsioonid toimusid peamiselt 2018. aasta aprillist
novembrini, muu hulgas eesmargiga esitada riigipeadele ja valitsusjuhtidele Euroopa Ulemkogul
kokkuvéttev aruanne.

Konkreetne konsultatsioonidel kasutatav metoodika jaeti liikmesriikide otsustada. Liikmesriigid
leppisid juba alguses kokku, et protsessi kujundamisel lahtuvad nad oma riiklikust tavast,
konkreetsest kontekstist ja traditsioonidest. Pidades silmas logistikat, ettevalmistust ja
koordineerimist, oli see markimisvaarne Uhine jéupingutus, mille kaigus liikkmesriigid suhtlesid
kodanikega eri viisidel: traditsioonilistel avalikel koosolekutel, konverentsidel, suurtel avalikel
Uritustel, interaktiivsetel aruteludel ja veebipbhise slisteemi kaudu. Enamikul Uritustel kasutati uusi
tehnoloogiaid ja sotsiaalmeediat, sealhulgas otsellekannet, veebipdhiseid kusimustikke,
digiplatvorme ja ideede rahvalt tellimist.

Iga liikmesriigi protsess erines valitsuse kaasatuse maara ning urituste ja osalejate arvu poolest.
Koiki konsultatsioone iseloomustas see, et nende kaigus keskenduti sivitsiminevatele aruteludele
ja suhtlemisele uldsusega. Paljudel dritustel edendati kogu poliitilist  spektrumit,
kodanikulihiskonda, teadusringkondi, meediat ja ettevdtlussektorit esindavate sidusrihmade
osalemist.
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Konsultatsioonides osales Uldiselt mitmekesine publik ning pudti tagada sooline vdérdodiguslikkus,
kaasatus ning peaaegu koigi elanikegruppide esindatus. Paljud liikkmesriigid putdsid samuti
kaasata kodanikke kogu oma territooriumilt, sealhulgas aarealadelt, ning jduda nendeni, kes
tavaliselt ei osale ELi-teemalistel aruteludel. Méned liikmesriigid korraldasid dritusi, mis olid
suunatud noorematele pdlvkondadele, sealhulgas arutelusid koolides ja ulikoolides.

Enamik liikmesriike kasutas kahesugust |[ahenemist: peeti Uldisi arutelusid Euroopa tuleviku Ule ja
temaatilisi konsultatsioone aktuaalsetel riiki voi Euroopat puudutavatel teemadel.

Kuigi kodanikega peetavad konsultatsioonid ei olnud teaduslik viis avaliku arvamuse
valjaselgitamiseks (vrd arvamuskusitlused), osales nendes rohkem inimesi kui sellistes uuringutes
nagu Eurobaromeetri standarduuring. Olemasolevad andmed naitavad, et kogu ELis korraldati
umbes 1700 Uritust.

Lisaks liikmesriikide korraldatud uritustele korraldasid Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament,
Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee samuti konsultatsioone ja
arutelusid kodanikega Euroopa tuleviku Uule. Euroopa Komisjon kaivitas veebipdhise
konsultatsiooni, mille kuisimustik pdhines kodanike foorumi tulemustel. Moéned kisimused
lulitatakse uude Eurobaromeetri eriuuringusse Euroopa tuleviku kohta. Euroopa Ulemkogu
eesistuja palvel korraldas Regioonide Komitee viimase kahe aasta jooksul arvukalt dritusi eri
Euroopa piirkondades, samas kui Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee edendas
kodanikuUhiskonna olulise tahtsusega huvigruppide osalemist dialoogides Euroopa tuleviku kohta.
Euroopa Parlamendis korraldati paris esimene noorteparlamendi istung.

Kaesolev aruanne ei pluua anda esinduslikku Ulevaadet ELi kodanike avalikust arvamusest ega
kajastada koiki erinevaid arvamusi, mida rohketel Uritustel avaldati. Aruanne annab siiski kasuliku
Ulevaadete kodanike arvamustest ELi teemadel ja réhutab, et kodanikuGhiskond peab olema
kaasatud ELi tulevikku puudutavasse arutellu. Aruande eesmark on anda ulevaade eri
likmesriikides peetud konsultatsioonide kohta koostatud riiklike aruannete peamistest joontest ja
Uhistest sdnumitest.

Peamised jareldused

Konsultatsioonid kodanikega eri liikmesriikides naitavad, et olenemata kitsaskohtadest naevad
kodanikud enamasti ELi positivsena, Mitmes liikkmesriigis tunnistavad kodanikud oma riigi ELi
likmeks olemise vaartust ning ka sellega kaasnevaid hlivesid. Paljud osalejad toovad siiski valja
ka selge visiooni ja juhtimise puudumise kui ELi tegevust takistava asjaolu, mis ajendab néudma
reforme.

Brexitit mainitakse ainult Uksikutes riikides. Riikides, kus seda mainitakse, on tegemist olulise
murekusimusega, kuid seda nahakse ka tegurina, mis on tugevdanud ELi 27 liikmesriigi
kokkukuuluvustunnet ning kodanike arusaama ELi olulisusest ning liikmelisuse vaartusest.
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Ranne, keskkonnaalased murekisimused ning haridus on paljudes riikides Uhed kdige
sagedasemad teemad. Kodanikud valjendavad muret ja ootusi jargmistes valdkondades:

1. Kindel ja turvaline liit

Ranne esineb paljudes aruannetes Uhe peamise ELi kodanike murekisimusena. See on
jarjepidevalt peaaegu koigis liikmesriikides Uks prioriteetsemaid teemasid. Mitmes liikkmesriigis
rohutatakse, et ebaseaduslik rdnne on Euroopa peamine véljakutse. Leitakse, et see nduab
kiireloomulist ELi tegutsemist ning et see mdjutab otseselt kodanike elusid. Selleteemalistes
aruteludes ndutakse sageli , et tuleb kaitsta paremini ELi valispiiri. Samal ajal tunnistavad
paljude likmesriikide kodanikud ka ELi humanitaarset kohustust. Sageli nimetatakse thist ELi
varjupaigapoliitikat, varjupaigataotlejate riikide vahel jaotamise mehhanisme ning liikmesriikide
solidaarsust ja vastutust. Samal ajal kui osad kodanikud on rahul praeguse randajate
integreerimisega, leiavad teised, et selles kusimuses tuleb rohkem teha.

ELi kutsutakse sageli Ules tegema rohkem, et vahendada ebaseaduslikke randevooge. Paljude
liikmesriikide kodanikud leiavad, et EL saaks teha rohkem ebaseadusliku rande vahendamiseks,
tegeledes selle algpdhjustega ja parandades paritoluriikides julgeolekut, elutingimusi ja heaolu,
naiteks labi arenguabi, kaubanduse ja investeeringute, pannes suurt réhku majanduskasvu
toetamisele Aafrika mandril. Nad sooviksid, et EL looks parema koostdéd paritolu- ja
transiidiriikidega, et hdlbustada tagasipddrdumist. Nad usuvad, et EL peaks samuti suurendama
oma reageerimist kriisidele ning osalema téhusas mitmepoolsuses selle teemaga tegelemisel.

Lépuks on paljude arvates organiseeritud kuritegevus, terrorism, radikaliseerumine,
korruptsioon ja nendega seotud ohud oma piirililesest laadist tulenevalt kiisimused, millega tuleks
ELi tasandil otsustuskindlamalt tegeleda. Kodanikud néuavad rohkem koost66d kiiberturvalisuse
ja andmekaitse valdkonnas, seejuures valjendavad paljud muret seoses valeinfoga ning
réhutavad, kuivdrd oluline on Uldsuse meediapadevus selles klisimuses.

2. Ldhenemise ja konkurentsivéime liit

Mitmes liikmesriigis réhutavad kodanikud Uihtse turu olulisust ning selle lisandvaartust
majanduskasvu tagamisel kogu Euroopas. Sellega kaasneb sageli ndue uhtse turu loomine I6pule
viia, eelkdige teenuste ja digitaalse turu valdkonnas. Kodanikud réhutavad, et ELi peab edendama
kestliku majanduskasvu mudelit Mandri-Euroopas. Moned kutsuvad Ules slvendama
majandus- ja rahaliitu. Osades riikides mainitakse eurot ja tulevast euroala liikmelisust nii
negatiivselt kui ka positiivselt ja seostatakse sageli vajadusega teha rohkem tulevaste kriiside
arahoidmiseks.

Kodanikud on samuti véljendanud vajadust, et EL peab pidama sammu tehnoloogia arengutega.
Md&ned soovivad, et ELi sotsiaal-majandusliku mootori tugevdamiseks kasutataks laiemalt
e-valitsuse meetmeid ja tootataks valja arukaid kogukondi. Praeguses uue digitaalse
revolutsiooni kontekstis avaldub konsultatsioonide kaudu, et tajutakse vajadust edendada
digitaalset kirjaoskust ning stimuleerida digitaalset innovatsiooni. Kutsutakse selgelt Ules tegema
selle valdkonna uurimistegevusse mahukaid ja arukaid investeeringuid. Naiteks mainitakse
tehisintellekti sageli sektorina, kus EL vdiks olla teejuhiks. Paljusid kodanikke valdab hirm, et EL
jaab maha voi ei pinguta piisavalt teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse, innovatsiooni ja
digitaliseerimise valdkondades.
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Leitakse, et vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate toetamine ja dhutamine on samuti
maarav Euroopa muutmisel aktiivse ettevotluse jaoks paremaks kohaks, tdugates seeldbi tagant
ELi konkurentsuvéimet. Samas kui konkurentsivdimet ndhakse arengu ja kasvu soodustajana, on
mitme liikkmesriigi kodanikud kriitilised ELi |dikes erinevate tootestandardite ja erineva
tootekvaliteedi suhtes. Uleskutsele edendada konkurentsivbimet esitatakse seega vastukaaluks
ndudmised edendada majanduslikku ja sotsiaalset lahenemist ning territoriaalset sidusust.

Maksustamise kisimustes on mitmesuguseid arvamusi. Osad kodanikud tunnevad, et vaja oleks
seadusandlikke maksualaseid algatusi, nagu digitaalmajanduse maksustamine voi isegi
maksupoliitika Ghtlustamine. Teisalt aga kutsutakse lles makse jatma riigi padevusse.

Konsultatsioonidel kerkib samuti korduvalt dles jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kontekstis ELi eesmargiparasust tagavate eelarvevahendite teema. Vahendite jagamise kohta on
mitmesuguseid arvamusi, sealhulgas segaseid tundeid vdimalike eelarvekarbete osas, mis
puudutavad Uhist pdllumajanduspoliitikat ja Ghtekuuluvuspoliitikat. Paljude liikmesriikide kodanikud
kutsuvad Ules hoidma ELi eelarvet tasakaalus nii, et sellel oleks kodanikele selge lisavaartus.

3. Liit, mis kaitseb keskkonda ja edendab kestlikkust

Enamikus liikmesriikides iseloomustab konsultatsioone kodanike Uleskutse tugevdada ELi rolli
keskkonnapoliitikas ja samuti tunne, et hadasti on vajalik tdsisem puhendumine keskkonna ja
kliima kaitsele. Soovitatakse muu hulgas td6tada valja rohkem ja rangemaid selle valdkonna ELi
oigusakte, rohkem jalgida asjaomaste ELi digusaktide rakendamist liikmesriikides ja algatada
rohkem keskkonnainitsiatiive. Osalejad mainivad selgelt muu hulgas kasvuhoonegaaside heite
ning murgiste ja saasteainete heite vahendamist, paremaid ringlussevétu meetmeid ja paremat
loomade heaolu. Mdne liikmesriigi kodanikud usuvad, et kliimameetmetele tuleks plhendada
suurem osa jargmisest mitmeaastasest finantsraamistikust.

Peaaegu koigis likmesriikides mainitakse korduvalt — eelkdige nooremate kodanike poolt vaitlust
kliimamuutuste / globaalse soojenemise vastu ning seda ndahakse kui lGihte suurimat ELi ees
seisvat katsumust. Monel juhul nahakse Euroopa Liidu kliimakaitse ndudeid vastukaaluna
riiklikule poliitikale. Leitakse, et kliimamuutus mdjutab mitut poliitikavaldkonda: mitte ainult
energiatootmist ja transporti, vaid ka pdéllumajandust ja toiduained ning meie s6émisharjumusi.
Uldisemalt viitavad kodanikud vajadusele kestlikult tarbida.

Kestlikkust tuuakse vaga tihti valja murekisimusena, sealhulgas valjendatakse motet, et
innovatsiooni tuleks hinnata kodanike jaoks loodava pikaajalise vaartuse seisukohast. Samal ajal
kui osades ettepanekutes viidatakse, et digusloomes peaks rohkem tahelepanu pddrama
keskkonna- ja sotsiaalsetele kriteeriumitele, siis teistes leitakse, et kohalik toiduainetetdostus,
ringmajandus ja vaarindamine vajaksid Euroopalt tduget.

Mbone liikkmesriigi kodanikud leiavad, et ka péllumajanduspoliitikas on olulised kestlikkusega
seotud eesmargid. Valjendatakse muret tanapaevase pdllumajandusliku tegevuse keskkonnamaju
parast, kutsutakse samuti ules maapiirkondade maastikku rohkem kaitsma ning tegema uhiseid
pingutusi, et Uletada linna- ja maapiirkondade vaheline I6he.
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Osade diskussioonide kaigus selgus, et ELi keskkonnapoliitika osas on haridus puudulik ning
puuduvad ka praktilised stiimulid, mis julgustaksid inimesi harrastama keskkonnahoidlikku eluviisi,
ning osade liikmesriikide kodanikud osutavad eelkdige vajadusele leida stiimuleid, et julgustada
tleminekut taastuvatele energialiikidele. Mdnes liikmesriigis valjendatakse sellega koos
vajadust rohkema tegevuse ja rohkemate arutelude jarele klimameetmete kava moju kohta
inimeste igapaevaelule.

Samal ajal kui olemasolevat piiritilest elektrivarustuse ja liikuvuse valdkonna taristut nimetatakse
sageli ELi positivse saavutusena, nahakse osades liikmesriikides samuti erivajadust arendada
valja Uhine Euroopa liikuvusstrateegia. Osad kodanikud rdhutavad, et Euroopa peab tegelema
energiavarustuse tulevikuga piirkondades, kus jark-jargult kaob séepdhine energiatootmine.

Olulise eesmirgina praecguses muutuvas ja keerulises rahvusvahelises kontekstis rohutatakse samuti
vajadust  tdhustada ELi tleilmset rolli

keskkonnakisimustes. Paljud osalejad soovivad, et
Euroopa Liit oleks kestliku arengu tegevuskava ja
klimamuutustega vaitlemise utleilmne juht.

4. Heaolu ja véimaluste liit

Kodanike suureks murekisimuseks on ka
sotsiaalkaitse. Ei olda siiski uhisel arvamusel,
millisel maaral peaks EL olema selles valdkonnas
aktiivne. Mitme liikmesriigi osalejad on vaga
kaitsvad oma riiklike sotsiaalkindlustusststeemide
suhtes. Paljud soovivad siiski, et EL mangiks

Konkreetsed ettepanekud: kodanikud pakkusid
Euroopa tulevikku kasitleva arutelu kaigus valja
vaga palju vaga erinevaid métteid ja soovitusi. Siin
on moned naited eri likmesriikidest eri teemadel

pakutu kohta:

- ELi
vahendada pakendijaatmeid; kogu ELis kohustuslik

Uhine pandipbhine pakendististeem, et

PET-pudelite ringlussevétmise slisteem

— Euroopa heaolu brutoindeks

) ) . — koikidesse ELi haridussiisteemidesse Euroopa
suuremat rolli vaesuse, sotsiaalse torjutuse,

tootuse, diskrimineerimise, tOotajate  Siguste
ohustamise ja teenustele piiratud juurdepdasu | -
vahendamisel ning ka selliste probleemide
lahendamisel, mis tulenevad Uhiskonna ja
tehnoloogilistest muutustest, sh vajadus Uletada
digilohe. Liikmesriikide vahelise ja -sisese
sotsiaalse ja elatustaseme lahenemise tajutud
puudumine vai isegi selle ohtu sattumine on samuti
murekldsimus, mida kodanikud sageli valjendavad.

kodanikuhariduse dppekava lisamine

internetiplatvormid peaksid kdigis ELi
likmesriikides pakkuma Uhetaolise kvaliteediga

teenust

— Euroopa paeval kehtestada Uleeuroopaline

riigipuha

Noutakse selgelt rohkem ja paremaid téookohti. Mone riigi kodanikud kutsuvad Ules koordineerima
tooturu norme, sealhulgas juurdepaasu ja liikuvust. Paljud kodanikud pddravad erilist tdhelepanu
nooremale generatsioonile ning hirmule ajude aravoolu ees, mida hdlbustab isikute vaba liikumine,
mis paradoksaalsel kombel on paljude kodanike jaoks Uks kdige olulisem ELi liikmelisusega
kaasnev huve. Too tulevik ja see, kuidas see neid mdjutab, on kodanikele oluline kiisimus, nagu
ka sooline vordoiguslikkus. Paljud inimesed rohutavad vajadust tegeleda soolise palgaléhega
ning takistustega, millega naised peavad to6turule sisenemisel endiselt silmitsi seisma. Osalejad
seostavad eelkdige t66turu teemadega ja tervishoiuga sageli Uldise demograafilise olukorra ja
elanikkonna vananemise kisimusi. Uldiselt nahakse, et EL tervikuna ei tee piisavalt
tervisekusimuste ning sotsiaalse ja majandusliku ebavérdsuse lahendamiseks.
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Kodanikud nduavad ka kindlalt rohkem ELi tasandi tegutsemist hariduse valdkonnas. Néudmised
keskenduvad peamiselt uute oskuste valjaarendamisele kooskdlas t66turu ndudmistega,
suurenenud haridusalase liikuvusega, vastastikuse diplomite ja erialaste ja tehniliste
kvalifikatsioonide tunnustamisega ning suurenenud investeeringutega teadusesse ja uuringutesse
ning elukestvasse oppesse. Programmi ,,Erasmus+“ nimetatakse Uldiselt kui Ghte kdige suuremat
ELi edulugu, mida tuleb jatkuvalt edendada. Paljud osalejad arvavad, et tuleb julgustada teiste
Euroopa keelte dppimist.

5. Ulemaailmsel tasandil tugev liit

Kuigi see ei ole markimisvaarne teema, peetakse ELi Uldiselt positiivseks jouks maailmas,
kusjuures kodanikud réhutavad liidu &igustloovat jbudu oma suhetes kolmandate riikidega. Nad
tajuvad, et oma vaartuste, eelkdige demokraatia ja inimdiguste levitamiseks oma piiridest
valjaspoole kasutab EL edukalt vastastikust survet, s.t eeskujuks olemist. ELi kutsutakse sageli
ules tagama, et oma suhetes kolmandate riikidega lahtub EL oma valistegevuses vaartustest. See
on nii Ulemaailmne kohustus kui ka moraalne imperatiiv. Selle Uleskutse taga nahakse sageli
soovi, et EL vbtaks maailmas teatud valdkondades ja eelkdige keskkonnakaitses juhtpositsiooni.

Kodanikud on uksmeelel, et on vaja ELi suuremat osalemist maailmapoliitikas ja suuremat
uhtsust valispoliitikas, et kaitsta ELi huve ja vaartusi ning eelkdige, et kaitsta oma kodanikke.
Osalejad ndevad ELi sageli liiga nérga jouna, kellel puudub piisav mdju globaalsel tasandil ning
kes ei suuda modnikord tegeleda strateegilises naabruskonnas asetleidvate kriisidega. ELi
valistegevust ndhakse kui ebaefektiivset ja ebausaldusvaarset ning ndutakse Uhise valis- ja
julgeolekupoliitika tugevdamist. Kodanikud réhutavad vajadust radkida tihehaalselt, eelkdige ELi
ja teiste suurvdimude (USA, Hiina ja Venemaa) suhete kontekstis Siinkohal peetakse peamiselt
silmas kaitsepoliitikat, laienemist ja kaubandust.

Paljud kodanikud usuvad, et EL ei tohiks olla teistest soltuv tema enda julgeoleku ja kaitse
kisimustes. Paljud leiavad siiski, et ELi [ahenemisviis peaks tdiendama NATO tegevust, mitte seda
asendama. Arvamused on erinevad alates ainult koordineerimise parandamisest ja riiklike tsiviil-
soOjaliste vbimete integreerimisest ning Idpetades korduvate lUleskutsetega luua Ghine kaitsepoliitika
ja oma sojaline vbimekus. Mdned kodanikud sooviksid rohkem avalikku dialoogi selliste
kaitsealgatuste teemal nagu alaline struktureeritud koost66 (PESCO).

Kodanikud leiavad samuti, et ELi naabrus- ja laienemispoliitika pohineb vaartustel. Nad soovivad
likmeks vdtta ainult riilke, mis peavad kinni ELi vaartustest ja normidest ja demokraatiast. Ajastuse
kisimuses on siiski lahkarvamusi. Samal ajal kui kui méned inimesed pooldavad selgelt laienemist
Laane-Balkani riikidesse, réhutab enamik, et EL peab kdigepealt kinnistama oma praeguse
staatuse, enne kui saab toimuda jargmine laienemine. Uldiselt ndevad kodanikud L&ane-Balkani
riikide jaoks kindlat Euroopa-perspektiivi ning mdnes liikmesriigis ndhakse vahemal maaral méne
idanaabruse riigi perspektiive.

ELi kaubandussuhteid peetakse Uldiselt positiivseks, kuid samuti valjendatakse muret seoses
kolmandate riikidega s&lmitud vabakaubanduslepingutes kindlaks maaratud sotsiaalsete ja
keskkonnastandarditega, mis rohutab taas Euroopa kodanike soovi, et ELi tegutsemine oleks
kooskolas uhiste vaartustega. Méned kodanikud nduavad ka, et EL kasutaks veelgi rohkem oma
majanduslikku jdudu oma Ulemaailmse moju avaldamiseks.
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6. Vaartuste ja mitmekesisuse liit

Lahknevused liikmesriikide vahel on korduv mureklisimus mitmes riigis. Eriti vaiksematest
likmesriikidest parit kodanikud tdstsid probleemina esile téelise partnerluse puudumise vaikeste ja
suurte riikide vahel. Nad tunnevad sageli, et suurimate riikide huvid on liidu poliitika peamine
likumapanev jéud, kuid selline arusaam ei ole siiski Uksmeelne. Mitmes liikkmesriigis peetud
dialoogid viitavad ka tajutavale ebabiglusele ja topeltstandarditele millega seoses leitakse, et
uhiseid norme ei kohaldata alati kdigile Uhetaoliselt. Analoogselt erinevusega vaikeste ja suurte
vahel, nahakse sageli I6het ka n-6 vanade ja uute liikkmesriikide vahel ning samuti geograafilisest
jaotusest tulenevalt. Vastuseks sellele ndutakse tavaliselt suuremat (ihtekuuluvust ja
solidaarsust.

Hoolimata lahknevatest arvamustest naeb enamik ELi kodanikke ELi positiivse jouna ning
kogukonnana, keda seovad lihised vaartused. Loomulikult tekib mitmesuguseid seisukohti. Kdige
sagedamini nimetati selliseid vaartusi nagu inimdigused, 6igusriik, rahu ja demokraatia. Erilise
tahelepanu all on Euroopa Liidu roll Euroopas rahu tagamisel. Kodanikega peetud arutelude
kaigus tulid valja ka ELi kui vaartustel péhineva Uhenduse puudused, eelkdige I6he liidu retoorika
ja tegevuse vahel. See ajendab sageli ndudma selle |6he Uletamiseks otsustavamaid meetmeid.

Uhtekuuluvustunde tugevdamiseks ndutakse ajuti teatud liikmesriikides suuremaid jéupingutusi, et
edendada uhist Euroopa identiteeti, mis paljude kodanike arvates on praegu siiski pigem soov
kui reaalsus. Liikuvust ja vahetusi, eelkdige noorte jaoks, peetakse selle protsessi edu aluseks.

Samal ajal kui puhendumist Ghistele vaartustele peetakse ELi kui kogukonna alustalaks, on
likmesriikide mitmekesisus samuti oluline liidu vaartus. Paljud osalejad arvavad, et Euroopa
identiteet peaks eksisteerima koos rahvusliku identiteediga ja mitte seda asendama. Samuti
rohutavad mitmed kodanikud vajadust austada eri riikide kultuuri. Paljudes liikmesriikides
valjendatud tungiv vajadus austada riiklikke ja kultuurilisi erinevusi pohjustab sageli arutelusid
institutsiooniliste klUsimuste Ule. Vastupidiselt Uldisele arvamusele, mis viitab kodanike huvi
puudumisele sellistes klUsimustes, nadib asjakohase padevuse kisimus paljude jaoks vaga
olulisena.

Kooskdlas subsidiaarsuse pdhimoéttega ootab enamik Euroopa kodanikke, et EL keskenduks
nendele valdkondadele, kus ta saab pakkuda lisavaartust. Oiget padevuste jaotust riigi ja
Euroopa tasandi vahel tuuakse sageli esile Euroopa projekti edukuse jaoks maarava tahtsusega
tegurina. Sellega seoses vdib lUlesannete laiendamine valdkondadele, kus liikmesriikidel endil on
vdimalik saavutada paremaid tulemusi, kahjustada kodanike arvamust EList, suurendades veelgi
suutlikkuse ja ootuste vahelist I16het. Padevuste jaotumise eelistuste osas l&dhevad arvamused
loomulikult lahku, kuid laialt on levinud arvamus, et praegust olukorda on vdimalik parandada.
Samas valitseb teatav segadus liikmesriikide ja ELi vastavate padevuste osas, mis osaliselt aitab
selgitada sageli valjendatud uldist usaldamatust ELi institutsioonide suhtes. Seda soodustavad ka
tajutav labipaistvuse puudumine, mille puhul nimetatakse sageli ka demokraatia defitsiiti, ning
tajutav liigne biirokraatia, mis on sageli seotud raskustega ELi vahendite kasutamisel.
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Loppmarkused

Kodanikega peetavad konsultatsioonid olid kodanikuihiskonnas teretulnud ja paljud hindasid
korgelt kodanikelt arvamuse kusimist. Selles mottes soodustavad konsultatsioonid loomulikult
vastamist Uldisele ndudmisele kodanikuihiskonna panustamise ja kaasamise kohta, mida
dialoogide kaigus regulaarselt nimetati.

Dialoog naib eriti oluline, arvestades soovi paremini mdista ELi toimimist ning ELi liikmelisuse
tahendust, mida kodanikud konsultatsioonide kaigus jarjepidevalt rohutasid. Tehti arvukaid
uleskutseid tdhustada joupingutusi, et edendada paremat teavitamist EList. Paljud kodanikud
arvasid, et seda peaks tegema sihtotstarbeliste algatuste kaudu, aga ka lihtsustades ELi
keelekasutust kodanikega suhtlemisel. Sageli réhutati, et liiga segane ja birokraatlik keelekasutus
on peamiseks takistuseks ELi institutsioonide ja kodanike vahelisel suhtlemisel.

Eri liikmesriikides korraldatud dialoogide edu valjendub ka tegevuse jatkamiseks tehtud
Uleskutsetes. Kodanikud peavad eriti oluliseks rohujuure tasandil meetmete votmise ja ELi
klsimuste arutelu julgustamist. Tegelikult on kodanikega konsulteerimise algatuse eeskujuks muud
tavad, mis on mitmes liikmesriigis juba hasti sisse tdotatud ning mille eesmark on edendada
rohujuure tasandi dialoogi ELi teemadel.

Eelnevat arvesse vodttes pilltakse kaesolevas aruandes kajastada nii vormilt kui ka sisult
mitmekulgset protsessi. Aruanne ei ole mingil juhul 16plik kokkuvote kodanikega riiklikul tasandil
toimunud suhtlusest, mis jatkub mitmesugustes vormides. Seda tuleb mbista hoopis panusena
kdimasolevatesse joupingutustesse kaasata paremini kodanikuuhiskonda, et anda sisend juhtide
aruteludesse Euroopa tuleviku ja jargmise strateegilise tegevuskava ule.
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