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I. UVOD

Komisija je 21. novembra 2018 predstavila jesenski ekonomski sveZenj, ki vkljucuje letni
pregled rasti, poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja in osnutek skupnega porocila o
zaposlovanju. Tako kot prejSnje leto je bil v sveznju tudi osnutek priporocila Sveta o
ekonomski politiki v euroobmocju, da bi uspesneje uskladili ekonomsko upravljanje EU na

ravni euroobmocja in nacionalni ravni.

II. PRIPOROCILO ZA EUROOBMOCJE

Predsedniki odborov (Odbora za zaposlovanje, Odbora za socialno zaS¢ito in Odbora za
ekonomsko politiko v sestavi drzav ¢lanic euroobmocja) so skupaj pripravili usklajeni
prispevek. Clani Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno za$éito so tako na skupni seji

29. novembra analizirali in obravnavali vidike zaposlovanja in socialne vidike priporocila.
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Vidiki zaposlovanja in socialni vidiki priporocila za euroobmocje so navedeni v priporocilu
3 in uvodni izjavi 7. Odbora sta razpravljala o teh delih in se dogovorila o nekaterih
spremembah besedila Komisije. Predsednika Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno
za$Cito sta te spremembe predstavila Odboru za ekonomsko politiko v sestavi drzav ¢lanic
euroobmocja (telekonferenca 30. novembra). Vsi so se strinjali o0 dodanem besedilu v uvodni
izjavi 7. V priporocilu 3 pa Odbor za ekonomsko politiko v sestavi drzav ¢lanic euroobmocja
ni vkljucil navedbe revsc¢ine in socialne vkljucenosti. Navedba ustreznih in vzdrznih sistemov

socialne zascite je v drugem stavku priporocila 3.

Spremembe v prilogi so v primerjavi s predlogom Komisije (dok. 14445/18) oznacCene s

krepkim tiskom, ¢rtano besedilo pa z [...].

Besedilo priloge k temu dopisu ustreza spremembam, o katerih se je dogovoril Odbor za

ekonomsko politiko v sestavi drzav ¢lanic euroobmocja, vendar le v zvezi z deli, ki spadajo v

pristojnost Sveta EPSCO (priporocilo 3 ter uvodna izjava 7). Ostale dele besedila trenutno

obravnavajo odbori ECOFIN, ki bi lahko vnesli Se druge spremembe.

II1. SKLEP
Odbor stalnih predstavnikov naj Svetu EPSCO priporoci, da odobri tiste vidike prilozenega
priporocila o euroobmocju, ki so povezani s politiko zaposlovanja in socialno politiko.
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Priporocilo za
PRIPOROCILO SVETA

o ekonomski politiki euroobmocja

SVET EVROPSKE UNIJE —

PRILOGA

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 136 v povezavi s ¢lenom 121(2)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad

proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! in zlasti ¢lena 5(2)

Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra

2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,
ob upoStevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Euroobmocje vstopa v Sesto leto neprekinjene gospodarske rasti in negativna proizvodna vrzel
se zmanjSuje, vendar se tveganja za obete povecujejo in rast naj bi se po pri¢akovanjih
nekoliko umirila. Potencialna rast je Se vedno obcutno pod ravnmi pred krizo in razlike med
drzavami ¢lanicami so Se naprej prisotne, kar je posledica opaznih razlik med odpornostjo
njihovih gospodarstev. Realna rast plac je Se vedno zmerna in zaostaja za razvojem
produktivnosti. Nominalna rast pla¢ in osnovna inflacija se povecujeta z nadaljnjo rastjo
zaposlovanja, vendar v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno obstajajo skupine ali obmocja s
premajhno izkoriscenostjo delovne sile ali visoko brezposelnostjo. Euroobmocje v zadnjih
petih letih belezi velik presezek na tekocem racunu, ki je povezan z dinamiko izvoza
euroobmocja in bolj§im konkuren¢nim polozajem, medtem ko so razlike med drzavami v
zunanji trgovini $e naprej precej$nje. Drzave €lanice, ki so dolgo belezile velike zunanje
primanjkljaje, imajo $e vedno visoka negativna neto stanja mednarodnih nalozb, ki
predstavljajo ranljivosti, saj se na splo$no odrazajo v visokih ravneh zasebnega ali javnega
dolga. Za uspeSno uravnotezenje v euroobmocju so odlo¢ilni primeren tempo razdolzevanja,
okolje, ki podpira rast in inflacijo, ter nadaljevanje reform za poveanje produktivnosti3.
Ugodna dinamika povprasevanja je prav tako pomembna in drzave z velikimi presezki bi s
krepitvijo pogojev, ki podpirajo rast plac, ter javnih in zasebnih nalozb prav tako prispevale k

uravnotezenju.

Za povecanje dolgorocnega potenciala rasti ter zmanjSevanje nacionalnih in regionalnih razlik
so potrebni nadaljnje povecanje stopenj delovne aktivnosti, strukturne reforme, ki povecujejo
rast, ter nalozbe v opredmetena in neopredmetena sredstva, da bi se okrepile produktivnost in
inovacije, zlasti v drzavah Clanicah, kjer so obcutno nizje od povprec¢ja euroobmocja. To je

pomembno za krepitev ekonomske, socialne in teritorialne kohezije v euroobmocju.

Evropska komisija (2018), Porocilo o mehanizmu opozarjanja 2019.
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Skladnost in ravnotezje v kombinaciji makroekonomskih politik euroobmocja, vkljuc¢no z
denarno, fiskalno in strukturno politiko, sta bistvena za zagotovitev stabilne in vzdrzne
gospodarske rasti. Evropska centralna banka se je v zadnjih letih zatekla k uporabi
nekonvencionalnih orodij denarne politike, da bi inflacijo spet priblizala srednjerocnemu
inflacijskemu cilju, ob tem pa podprla rast in ustvarjanje novih delovnih mest. Ob postopni
normalizaciji denarne politike so za nadaljnje podpiranje kratko- in dolgorocne rasti potrebne

ustrezno diferencirane fiskalne politike in osredotoCenost na strukturne reforme.

Krepitev vzdrznosti javnih financ v euroobmocju in njegovih drzavah ¢lanicah zahteva
diferencirane nacionalne politike, ki v celoti spoStujejo Pakt za stabilnost in rast, in bi morala
upostevati fiskalni manevrski prostor. Usklajevanje nacionalnih fiskalnih politik na podlagi
skupnih fiskalnih pravil je bistvenega pomena za pravilno delovanje evropske in monetarne
unije (EMU). Skupna fiskalna pravila so namenjena doseganju vzdrznosti dolga na nacionalni
ravni, obenem pa puscajo prostor za makroekonomsko stabilizacijo. Fiskalna naravnanost
euroobmocja je v obdobju 2015-2018 ostala vecinoma nevtralna in naj bi glede na napovedi
Komisije v letu 2019 postala rahlo ekspanzivna, kljub temu, da proizvodnja presega potencial.
Obnovitev fiskalnih blaZilnikov je zlasti pomembna v drzavah ¢lanicah, ki imajo Se vedno
visoke ravni javnega dolga. S tem bi se tudi zmanjSala njihova ranljivost za pretrese ter
omogocilo polno delovanje avtomatskih stabilizatorjev pri naslednjem upadu gospodarske
aktivnosti. Povecevanje javnih nalozb, zlasti v drzavah €lanicah s fiskalnim manevrskim

prostorom, bi podpiralo rast in uravnotezenje.
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Strukturne reforme z vplivom na javne finance so Se naprej odlo€ilne za izboljSanje vzdrznosti
javnih financ in krepitev potenciala za gospodarsko rast. Z bolje delujo¢imi nacionalnimi
fiskalnimi okviri, dobro upravljanimi pregledi porabe ter u¢inkovitim in preglednim javnim
naroCanjem se lahko okrepijo u¢inkovitost in uspesnost javnofinan¢nih odhodkov ter
verodostojnost fiskalnih politik. Na podlagi izboljsanja strukture nacionalnih prora¢unov, tako
na strani prihodkov kot na strani odhodkov, tudi s preusmeritvijo virov v nalozbe, bi se
povecala uc¢inek javnih proracunov na rast in tudi dolgoroc¢nejSa produktivnost. Za razvoj
ucinkovitejsih in pravi¢nejsih davénih sistemov so bistvenega pomena poenostavitev in
posodobitev davenih sistemov ter odpravljanje davénih goljufij, utaj in izogibanja davkom,
zlasti z ukrepi proti agresivnemu davénemu nacértovanju. Za izboljSanje poslovnega okolja v
euroobmocju in drzavah c¢lanicah ter za krepitev odpornosti njihovih gospodarstev je klju¢no
zagotoviti, da daveni sistemi ugodno vplivajo na poglabljanje enotnega trga in spodbujajo
konkurenco med podjetji. K temu bi pomembno pripomogla skupna konsolidirana osnova za

davek od dohodkov pravnih oseb.

Za odpornost drzav ¢lanic euroobmocja so pomembne strukturne in institucionalne znacilnosti
trga dela in proizvodnega trga ter dobro delujoce javne uprave. Z odpornimi gospodarskimi
strukturami se preprecuje, da bi imeli pretresi znatne in dolgotrajne uc¢inke na dohodke in na
ponudbo delovne sile. S tem se lahko olajsa delovanje denarne politike in zajezijo razlike,
posledi¢no pa se ustvarjajo pogoji za trajnostno in vkljucujoco rast. Na podlagi boljSega
koordiniranja in izvajanja strukturnih reform, zlasti tistih, ki so predpisane v priporoc¢ilih za
posamezne drZave, lahko pride do pozitivnega prelivanja med drzavami ¢lanicami in krepitve
pozitivnih u¢inkov po vsem euroobmocju. Z reformami, ki krepijo konkurenco na
proizvodnih trgih, spodbujajo u¢inkovito rabo virov ter izboljSujejo poslovno okolje in
kakovost institucij, vkljuno z uc¢inkovitim pravosodnim sistemom, se spodbuja odpornost
gospodarstev v euroobmocju in drZzavah ¢lanicah. Enotni trg ima Se vedno precej
neizkori§¢enega potenciala in treba je napredovati pri njegovi poglobitvi, Se posebej na
podro¢ju finanénih storitev, digitalnih storitev, energije in prevoza, pri tem zagotavljati

pravocasno izvajanje ter boljSe uveljavljanje zakonodaje.
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Evropski steber socialnih pravic dolo¢a dvajset nacel za spodbujanje enakih moznosti in
dostopa do trga dela, postenih delovnih pogojev ter socialne zascite in vkljucenosti. Reforme,
s katerimi se spodbuja udelezba na trgu dela, podpirajo uspesni prehodi na trgu dela,
spodbuja ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in zmanjSuje segmentacija, lahko
pripomorejo k spodbujanju vkljuéujoce rasti, pove¢anju odpornosti gospodarstev in
samodejni stabilizaciji, pa tudi k zmanjSevanju neenakosti, [...] obravnavanju revséine in
socialne izklju€enosti, ter sooCanju z izzivi v spreminjajocem se gospodarstvu. Posamezniku
prilagojene pomoci pri iskanju dela, usposabljanju in prekvalifikaciji lahko privedejo do
ucinkovite in pravocasne aktivacije brezposelnih. Dostop do visokokakovostnega
izobraZzevanja in usposabljanja v celotnem Zivljenjskem obdobju je kljucen, zanj pa so
potrebne ustrezne nalozbe v ¢loveski kapital ter znanja in spretnosti, e zlasti za nizko
usposobljene delavce. Tovrstne reforme in nalozbe na srednji in dolgi rok izboljSujejo
zaposljivost, inovacije, produktivnost in place, s Cimer se povecuje odpornost euroobmocja ter
spodbujata socialna vklju¢enost in mobilnost tako znotraj drzav ¢lanic kot tudi po vsem
euroobmocju. Davéna obremenitev v euroobmocju je razmeroma visoka in usmerjena na delo;
z razbremenitvijo dela in preusmeritvijo na davéne osnove, ki manj ovirajo rast, kot so davki
na nepremicnine, davki na porabo in okoljski davki, bi se lahko okrepila ponudba delovne sile
in povprasevanje po njej. Delovnopravna zakonodaja mora zagotavljati postene in dostojne
pogoje dela za vse delavce, Se zlasti glede na pojavljanje novih oblik zaposlitev in novih vrst
pogodb, ki prinasajo nove priloZznosti, obenem pa tudi izzive z vidika varnosti zaposlitve in
socialne zaSc¢ite. U¢inkoviti in vzdrzni sistemi socialne zaS¢ite so prav tako bistveni za
zagotavljanje ustreznega dohodka in dostopa do kakovostnih storitev. Za spodbujanje
udelezbe na trgu dela so klju¢ne tudi pokojninske reforme ter politike za usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja. Nepotrebne omejitve delovne, sektorske ali geografske
mobilnosti delavcev lahko ovirajo prerazporejanje znotraj drzav ¢lanic in po vsem
euroobmocju. Vklju€evanje socialnih partnerjev v zaposlitvene, socialne in sorodne

ekonomske reforme je bistveno.
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Trdnost financnega sektorja euroobmocja se je po krizi izboljSala, vendar Se vedno ostajajo
ranljivosti, ki jih je potrebno obravnavati. Dolg v zasebnem sektorju je Se naprej visok, davéni
sistemi pa Se vedno vsebujejo spodbude za zadolZevanje. PrecejSnja povecanja donosnosti
drzavnih obveznic bi lahko zmanjsala kapital bank, kar bi lahko povzrocilo negativne ucinke
prelivanja po vsem euroobmocju. Potreba po prilagajanju poslovnih modelov bank, nizke
obrestne mere in vse vecja konkurenca s strani drugih oblik financiranja Se naprej pritiskajo
na dobickonosnost bank. Delezi slabih posojil v celotnih posojilih se zmanjsujejo, in sicer
hitreje v drzavah ¢lanicah z najvecjimi obsegi tovrstnih posojil. Vendar pa nacionalni delezi
slabih posojil, ki so Se vedno precej nad povpre¢jem euroobmocja, terjajo nadaljnja stalna
prizadevanja. Komisija je marca 2018 predstavila svezenj za zmanjSanje tveganj, s katerim bi
se obravnavala slaba posojila iz preteklosti ter preprecilo njihovo kopi€enje v prihodnosti,
Parlament in Svet pa bi morala ta sveZenj v celoti sprejeti. Za dokon¢anje ban¢ne unije je Se
vedno odlocilnega pomena, da se do konca leta 2018 sprejme banc¢ni svezenj iz novembra
2016, ki bi omogo¢il, da bi se z izvajanjem mednarodno dogovorjenih standardov glede
kapitalskih blazilnikov in likvidnosti bank tveganja dodatno zmanjSala. Komisija je zaradi
hudih krsitev predpisov o prepre¢evanju pranja denarja predlagala okrepitev Evropskega
ban¢nega organa in nadzorniskega sodelovanja, da bi se izboljsalo izvrSevanje regulativnega
okvira na tem podroc¢ju. Pri oblikovanju banéne unije je bil dosezen znaten napredek, vendar
proces Se ni zakljuen. Odsotnost skupnega sistema zajamcenih vlog in skupnega varovalnega
mehanizma za enotni sklad za reSevanje ovira sposobnost ban¢ne unije, da bi prekinila

povezavo med bankami in drzavami.
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Za krepitev arhitekture EMU je treba prednostno obravnavati dokon¢anje ban¢ne unije in
unije kapitalskih trgov, obenem pa ukrepati v zvezi z vsemi elementi ¢asovnega nacrta
Komisije za EMU za obdobje do leta 2024. Zaradi skupne denarne politike in decentralizirane
fiskalne politike je glede na dosezeni napredek pri zmanjSevanju tveganj potrebna vecja
porazdelitev tveganj. Komisija je decembra 2017 in maja 2018 objavila sklop predlogov, ki
doloc¢ajo nadaljnje korake za dokoncanje EMU, vklju¢no z evropsko stabilizacijsko funkcijo
za nalozbe in programom za podporo reformam (v okviru predlogov za vecletni finan¢ni
okvir). Navedeni predlogi temeljijo na razmisleku o poglobitvi EMU iz maja 2017 in poro¢ilu
petih predsednikov iz junija 2015. V skladu z dogovorom finan¢nih ministrov euroobmocja iz
junija 2018 je treba sprejeti politi¢ne odlocitve in konkretne ukrepe glede banc¢ne unije, med
katere spadajo zacetek politi€nih pogajanj o evropskem sistemu jamstva za vloge in nadaljnja
krepitev evropskega mehanizma za stabilnost, za katerega so se voditelji strinjali, da bi moral
biti ponudnik varovalnega mehanizma za enotni sklad za reSevanje. Vse te reforme bodo
okrepile mednarodno vlogo evra, da bo ta bolj sorazmerna s svetovnim gospodarskim in
finan¢nim pomenom euroobmoc¢ja. Pomembno je, da se o njih razpravlja na nacin, ki je odprt

in pregleden za drZave Clanice, ki niso del euroobmocja.

O zaposlitvenih in socialnih vidikih tega priporocila je bilo opravljeno posvetovanje z

Odborom za zaposlovanje in Odborom za socialno zas¢ito —

PRIPOROCA, da drzave &lanice euroobmodja v obdobju 2019-2020 vsaka posebej in skupaj v

okviru Euroskupine ukrepajo, tako da:

poglabljajo enotni trg, izboljSujejo poslovno okolje ter nadaljujejo reforme za povecanje
odpornosti proizvodnega in storitvenega trga. V drzavah ¢lanicah euroobmocja s primanjkljaji
na tekoCem racunu zmanjSajo zunanji dolg in nadaljujejo reforme za povecanje
produktivnosti, v drzavah ¢lanicah euroobmocja z velikimi presezki na tekocem raunu pa
krepijo pogoje, ki podpirajo rast pla¢, in pri tem sposStujejo vlogo socialnih partnerjev, ter

1zvajajo ukrepe, ki spodbujajo nalozbe;
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v drzavah euroobmocja z visokimi stopnjami javnega dolga obnovijo fiskalne blazilnike, v
vseh drzavah pa podpirajo javne in zasebne nalozbe ter izbolj$ajo kakovost in strukturo javnih

financ;

zagotovijo davéno razbremenitev dela in okrepijo izobrazevalne sisteme in sisteme
usposabljanja ter nalozbe v znanja in spretnosti, pa tudi povecajo ucinkovitost aktivnih
politik zaposlovanja, ki podpirajo uspe$no prehajanje na trgu dela; spodbujajo ustvarjanje
kakovostnih delovnih mest in obravnavajo segmentacijo trga dela ter zagotavljajo ustrezne

in vzdrZzne sisteme socialne zascCite v celotnem euroobmocju;

poskrbijo za delovanje varovalnega mehanizma za enotni sklad za reSevanje, vzpostavijo
evropski sistem jamstva za vloge ter okrepijo evropski regulativni in nadzorni okvir.
Spodbujajo urejeno razdolZevanje visokih ravni zasebnega dolga. Hitro zmanjSajo ravni slabih
posojil v euroobmocju ter preprecijo kopicenje tovrstnih posojil, tudi z odpravo davénih

spodbud za zadolZevanje;

hitro dosezejo napredek pri dokoncanju ekonomske in monetarne unije, tudi s ciljem krepitve
mednarodne vloge eura, pri tem pa upostevajo predloge Komisije, vklju¢no s tistimi, ki se
navezujejo na finan¢ni sektor, pa tudi na program za podporo strukturnim reformam in
evropsko stabilizacijsko funkcijo za nalozbe na podlagi predloga za vecletni finan¢ni okvir za

obdobje 2021-2027.

V Bruslju,

Za Svet

Predsednik
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