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Recomandare privind politica economica a zonei euro
- Aprobarea contributiei privind aspectele legate de ocuparea fortei de
munca si aspectele sociale

I. INTRODUCERE

La 21 noiembrie 2018, Comisia a prezentat pachetul economic de toamna, inclusiv analiza
anuald a cresterii (AAC), Raportul privind mecanismul de alerta (RMA) si proiectul de raport
comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM). La fel ca anul trecut, pachetul a cuprins
si un proiect de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, in vederea
unei mai bune integrari a consideratiilor privind zona euro si a consideratiilor nationale ale

guvernantei economice a UE.

II. RECOMANDAREA PRIVIND ZONA EURO

Presedintii comitetelor [Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul
pentru protectie sociala (CPS), Comitetul pentru politicd economicad (CPE) — configuratia
zona euro] au cooperat in vederea unei contributii coordonate. in acest sens, EMCO si CPS au
avut o reuniune comuna la 29 noiembrie pentru a analiza si a discuta aspectele legate de

ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale recomandarii.
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Aspectele legate de ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale recomandarii privind
zona euro se regdsesc la recomandarea 3 si la considerentul 7. Comitetele au discutat aceste
parti si au convenit asupra catorva modificari de introdus 1n textul Comisiei. Presedintii
EMCO si CPS au prezentat aceste modificari Comitetului pentru politica economica —
configuratia zona euro (teleconferinta din 30 noiembrie). Adaugirile de la considerentul 7 au
facut obiectul unui acord unanim. Cu toate acestea, in recomandarea 3, CPE — configuratia
zona euro nu a inclus trimiterea la sdracie si incluziunea sociala. Trimiterea la sisteme de

protectie sociala adecvate si sustenabile se regaseste in cea de a doua teza a recomandarii 3.

Modificarile din anexa fata de propunerea Comisiei (doc. 14445/18) sunt marcate prin

caractere aldine, iar eliminarile prin [...].

Textul din anexa la prezenta nota corespunde modificarilor convenite de CPE — configuratia

zona euro, dar cu privire doar la partile care tin de competenta EPSCO (recomandarea 3 si

considerentul 7). Restul textului este discutat in prezent de cétre comitetele ECOFIN, 1n

cadrul carora este posibil sa fie aduse modificari suplimentare.

1. CONCLUZII
Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa recomande Consiliului (EPSCO) sa
aprobe aspectele legate de ocuparea fortei de munca si de politica sociala ale recomandarii
privind zona euro, care figureaza in anexa la prezenta nota.
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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

ANEXA

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136 coroborat

cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1) Zona euro intrd in al saselea an de crestere economica neintrerupta, iar deviatia negativa a
PIB-ului incepe sa dispara, dar riscurile pentru perspectivele economice cresc, iar cresterea
economica se preconizeaza cd va incetini. Cresterea potentiala este in continuare cu mult sub
nivelurile de dinainte de criza, iar divergentele dintre tari persistd din cauza unor diferente
semnificative in ceea ce priveste rezilienta economica in randul statelor membre. Cresterea
salariilor reale este inca moderata si a ramas n urma evolutiei productivitatii. Cresterea
salariilor nominale si inflatia subiacenta se accelereaza intr-un context de crestere continud a
ocupdrii fortei de munca, dar zone de subutilizare a fortei de munca sau cu un nivel ridicat al
somajului subzistd in unele state membre. In ultimii cinci ani, zona euro a inregistrat un
excedent important de cont curent legat de dinamica exporturilor din zona euro si de
imbundtatirea pozitiei concurentiale, in timp ce divergentele dintre tari continua sa fie
semnificative pe plan extern. Statele membre care au inregistrat deficite externe mari pentru o
perioada indelungata de timp detin inca pozitii investitionale internationale nete negative mari
care reprezintd vulnerabilitti, intrucat acestea sunt corelate, in general, cu stocuri mari de
datorii private sau publice. Un ritm adecvat de reducere a gradului de indatorare, un mediu
favorabil din punctul de vedere al cresterii si al inflatiei, continuarea reformelor in vederea
sporirii productivitatii sunt esentiale pentru reechilibrarea cu succes a zonei euro.? Dinamica
favorabila a cererii este si ea importantd, iar tdrile cu excedent mare ar contribui, de
asemenea, la reechilibrare prin consolidarea conditiilor care sustin cresterea salariilor, precum

si investitiile publice si private.

(2) Sporirea pe termen lung a potentialului de crestere si eliminarea disparitatilor nationale si
regionale presupun cresteri suplimentare ale ratelor de participare pe piata fortei de munca,
reforme structurale de stimulare a cresterii si investitii In active corporale si necorporale
pentru a spori productivitatea si inovarea, in special in statele membre cu un nivel clar inferior
mediei zonei euro. Acest lucru este important pentru consolidarea coeziunii economice,

sociale si teritoriale in zona euro.

Comisia Europeana (2018), Raport privind mecanismul de alerta 2019.
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Coerenta si echilibrul ansamblului de politici macroeconomice din zona euro, inclusiv in ceea
ce priveste politicile monetare, fiscale si structurale, constituie elemente esentiale pentru a
asigura o crestere economica solida si durabila. In ultimii ani, Banca Centrala Europeana a
recurs la instrumente neconventionale de politicd monetarad pentru a readuce inflatia la
obiectivul sdu pe termen mediu, sprijinind in acelasi timp cresterea economica si crearea de
locuri de munca. In contextul unei normalizari treptate a politicii monetare, sunt necesare
politici bugetare diferentiate corespunzator si axarea pe reforme structurale pentru a sprijini In

continuare cresterea pe termen scurt si lung.

Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice ale zonei euro si ale statelor sale membre
necesita politici nationale diferentiate care sa respecte pe deplin Pactul de stabilitate si de
crestere si ar trebui sa tind seama de marja de manevra bugetard. Coordonarea politicilor
bugetare nationale Tn conformitate cu normele bugetare comune este esentiald pentru buna
functionare a uniunii economice si monetare (UEM). Normele bugetare comune vizeaza
asigurarea sustenabilitatii datoriei la nivel national, oferind totodatd o marja pentru
stabilizarea macroeconomica. Orientarea bugetara a zonei euro a rdmas, In medie, per
ansamblu neutra 1n perioada 2015-2018 si, conform previziunilor Comisiei, se preconizeaza
ca va deveni usor expansionistd in 2019, in ciuda faptului ca productia este superioara
potentialului. Refacerea rezervelor bugetare este deosebit de importanta in statele membre cu
niveluri inca ridicate ale datoriei publice. Acest lucru ar reduce, de asemenea, vulnerabilitatea
acestora la socuri si ar permite functionarea deplina a stabilizatorilor automati in urmatoarea
perioada de incetinire a cresterii economice. Cresterea investitiilor publice, in special in
statele membre cu marjd de manevra bugetara, ar sprijini cresterea economica si

reechilibrarea.
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(5) Reformele bugetare structurale raiman esentiale pentru imbunatatirea sustenabilitatii finantelor
publice si pentru consolidarea potentialului de crestere economica. O mai buna functionare a
cadrelor bugetare nationale, o bund gestionare a reexamindrii cheltuielilor si eficienta si
transparenta achizitiilor publice pot consolida eficienta si eficacitatea cheltuielilor publice si
credibilitatea politicilor bugetare. Imbunatitirea structurii bugetelor nationale, deopotriva in
ceea ce priveste veniturile si in ceea ce priveste cheltuielile, inclusiv prin transferarea
resurselor cétre investitii, ar spori impactul asupra cresterii al bugetelor publice si ar conduce
la o crestere a productivitatii pe termen mai lung. Simplificarea si modernizarea sistemelor
fiscale si combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale, mai
ales prin masuri impotriva planificarii fiscale agresive, sunt esentiale pentru ca sistemele
fiscale sa devina mai eficiente si mai echitabile. Garantarea faptului ca sistemele fiscale
favorizeaza consolidarea pietei unice si incurajeaza concurenta intre intreprinderi este
esentiald pentru imbunatatirea mediului de afaceri si pentru rezilienta economiilor din zona
euro si ale statelor membre. Baza consolidatda comuna de impozitare a intreprinderilor ar avea

o importantd determinanta In acest scop.

(6) Caracteristicile structurale si institutionale ale pietelor fortei de munca si produselor, precum
si buna functionare a administratiilor publice sunt importante pentru rezilienta statelor
membre din zona euro. Structurile economice reziliente fac ca socurile sa nu aiba efecte
semnificative si de lungd durata asupra veniturilor si a ofertei de forta de munca. Acest lucru
poate facilita functionarea politicii monetare si poate limita divergentele, creand conditii
pentru o crestere durabild si favorabild incluziunii. O mai buna coordonare si punere in
aplicare a reformelor structurale, in special a celor prevazute in recomandarile specifice
fiecdrei tari, poate sd creeze efecte de propagare pozitive in randul statelor membre si sa
consolideze efectele pozitive in interiorul zonei euro. Reformele care sporesc concurenta pe
pietele de produse, promoveaza eficienta resurselor si imbunatatesc mediul de afaceri si
calitatea institutiilor, inclusiv un sistem de justitie eficace, stimuleaza rezilienta economica a
zonel euro si a statelor membre. Piata unica inca detine un important potential neexploatat si
sunt necesare progrese pentru a o consolida, in special in ceea ce priveste serviciile financiare,
activitatile digitale, energia si transporturile, asigurand punerea in aplicare la timp si o mai

buna asigurare a respectarii legislatiei.
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Pilonul european al drepturilor sociale stabileste douazeci de principii pentru a favoriza
egalitatea de sanse si accesul la piata fortei de munca, conditiile de lucru echitabile si
protectia si incluziunea sociala. Reformele care promoveaza participarea pe piata fortei de
munca, sprijind tranzitiile reusite pe aceasta piata, promoveaza crearea de locuri de
munca de calitate si reduc segmentarea pot contribui la stimularea cresterii economice
favorabile incluziunii, la imbunatatirea rezilientei economice si a stabilizarii automate, la
reducerea inegalitatilor, [...] la combaterea siraciei si a excluziunii sociale si la abordarea
provocarilor unei economii in schimbare. Sprijinul individualizat pentru cautarea unui loc de
muncd, formare si recalificare poate duce la activarea efectiva si in timp util. Accesul la
educatie si formare de inaltd calitate de-a lungul intregului ciclu de viata este vital si
necesita investitii adecvate in capitalul uman si in competente, in special pentru persoanele
slab calificate. Astfel de reforme si investitii imbunatatesc capacitatea de insertie profesionala,
inovarea, productivitatea si salariile pe termen mediu si mai lung, sporind rezilienta zonei
euro si promovand incluziunea sociala si mobilitatea in interiorul statelor membre si in
ansamblul zonei euro. Sarcina fiscald in zona euro este relativ ridicata si vizeaza in mod
disproportionat costul fortei de munca; reorientarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca
inspre alte baze de impozitare care au efecte mai putin nocive asupra cresterii economice, cum
ar fi inspre impozitele pe proprietate, consum sau taxele de mediu, ar putea consolida cererea
si oferta de munca. Legislatia privind protectia incadrarii in munca trebuie sa prevada conditii
de munca echitabile si decente pentru toti lucrdtorii, in special din perspectiva noilor forme de
incadrare in munca si a noilor tipuri de contracte care oferd noi oportunitdti, dar care
genereaza si noi provocari legate de siguranta locului de munca si de protectia sociala.
Eficacitatea si durabilitatea sistemelor de protectie sociald sunt, de asemenea, esentiale pentru
a asigura un venit adecvat si accesul la servicii de calitate. Reformele in domeniul pensiilor si
politicile de stabilire a unui echilibru Intre viata profesionala si cea privata sunt si ele esentiale
pentru a promova participarea pe piata muncii. Restrictiile inutile in ceea ce priveste
mobilitatea profesionald, sectoriala si geografica pot reprezenta un obstacol in calea realocarii
fortei de munca in cadrul statelor membre si al zonei euro. Este esentiala implicarea
partenerilor sociali in reformele privind ocuparea fortei de munca, reformele sociale si

reformele economice conexe.
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Desi robustetea sectorului financiar din zona euro a crescut de la inceputul crizei, exista in
continuare vulnerabilitati care trebuie abordate. Datoria sectorului privat ramane ridicata, iar
sistemele de impozitare sunt caracterizate in continuare de o favorizare a indatorarii.
Cresterile substantiale ale randamentului obligatiunilor suverane risca sa erodeze capitalul
bancilor, ceea ce ar putea da nastere unor efecte de propagare negative in interiorul zonei
euro. Necesitatea de adaptare a modelelor comerciale ale bancilor, mediul caracterizat de rate
scazute ale dobanzilor si cresterea concurentei din partea altor forme de finantare continud sa
exercite presiuni asupra rentabilitatii bancilor. Proportia de credite neperformante (NPL)
scade ca procentaj din creditele totale si intr-un ritm mai ridicat in statele membre cu cele mai
mari stocuri. Cu toate acestea, proportiile de NPL nationale care raman cu mult peste media
zonei euro necesita eforturi suplimentare sustinute. In martie 2018, Comisia a prezentat un
pachet de reducere a riscurilor pentru abordarea stocului restant de credite neperformante si
pentru evitarea acumuldrii lor pe viitor, care ar trebui sa fie adoptat integral de Parlament si de
Consiliu. Adoptarea, pana la sfarsitul anului 2018, a pachetului bancar din noiembrie 2016,
care reduce si mai mult riscurile, prin punerea In aplicare a normelor convenite la nivel
international privind rezervele de capital si lichiditatea bancilor, ramane esentiald pentru
finalizarea uniunii bancare. In urma incalcarilor grave ale normelor de combatere a spalarii
banilor, Comisia a propus consolidarea Autoritatii Bancare Europene si cooperarea in materie
de supraveghere pentru a consolida asigurarea respectarii cadrului de reglementare in acest
domeniu. S-au inregistrat progrese semnificative In ceea ce priveste instituirea uniunii
bancare, dar aceasta este incd nefinalizata. Absenta unui sistem comun de asigurare a
depozitelor si a unui mecanism comun de protectie pentru Fondul unic de rezolutie limiteaza

capacitatea uniunii bancare de a rupe legdtura dintre banci si entitatile suverane.
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Consolidarea arhitecturii UEM necesita, cu prioritate, finalizarea uniunii bancare si a uniunii
pietelor de capital, dar si luarea de masuri cu privire la totalitatea elementelor din foaia de
parcurs a Comisiei pentru UEM pentru perioada de pana in 2024. Avand in vedere politica
monetard comuna si o politica bugetara descentralizata, este necesard o partajare mai mare a
riscurilor, date fiind progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea riscurilor. In
decembrie 2017 si mai 2018, Comisia a publicat un set de propuneri care stabilesc masuri
suplimentare pentru finalizarea UEM, inclusiv o Functie europeana de stabilizare a
investitiilor si un Program de sprijin pentru reforme (propuse in contextul cadrului financiar
multianual). Propunerile se bazeaza pe documentul de reflectie privind consolidarea UEM din
mai 2017 si Raportul celor cinci presedinti din iunie 2015. In conformitate cu acordul
ministrilor de finante din zona euro din iunie 2018, urmeaza sa fie luate decizii politice si
masuri concrete cu privire la uniunea bancara, inclusiv sa se Inceapa negocieri politice privind
sistemul european de asigurare a depozitelor si sa se consolideze in continuare Mecanismul
european de stabilitate, despre care liderii au convenit ca trebuie sa fie furnizorul
mecanismului de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie. Toate aceste reforme vor contribui la
consolidarea rolului international al monedei euro, astfel incét acesta sd corespunda in mai
mare masurd importantei economice si financiare globale a zonei euro. Este important ca
acestea sa fie discutate in mod deschis si transparent fata de statele membre care nu fac parte

din zona euro.

Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociald au fost
consultate cu privire la aspectele legate de ocuparea fortei de munca si la aspectele sociale din

prezenta recomandare,

RECOMANDA statelor membre din zona euro si actioneze, individual si colectiv, in cadrul

Eurogrupului in perioada 2019-2020, astfel incat:

Sa consolideze piata unicd, sa imbunatateasca mediul de afaceri si sa continue reformele de
crestere a rezilientei pietelor produselor si serviciilor. Sd reduca datoria externa si sa continue
reformele menite sd incurajeze productivitatea in statele membre din zona euro cu deficite de
cont curent si sd consolideze conditiile care sprijina cresterea salariilor, respectand rolul
partenerilor sociali, si sa puna in aplicare masuri care sd stimuleze investitiile in statele

membre din zona euro cu excedente mari de cont curent.
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2. Sarefaca rezervele bugetare ale tarilor din zona euro cu niveluri ridicate ale datoriei publice,
sa sprijine investitiile publice si private si sd ITmbunatateasca calitatea si structura finantelor

publice 1n toate tarile.

3. Sareorienteze taxele dinspre forta de munca si sd consolideze educatia si formarea
profesionala si investitiile in competente, precum si eficacitatea politicilor active pe piata
fortei de munca care sprijina tranzitiile reusite pe aceasta piata. Sa promoveze crearea de
locuri de munca de calitate, sa abordeze segmentarea pietei fortei de munca si sa garanteze

sisteme de protectie sociald adecvate si sustenabile in intreaga zond euro.

4.  Sa faca operational mecanismul de protectie pentru Fondul unic de rezolutie, sa instituie un
sistem european de asigurare a depozitelor si sa consolideze cadrul european de reglementare
si supraveghere. Sd promoveze o reducere ordonata a efectului de levier al stocurilor mari de
datorii private. Sa reduca rapid nivelul creditelor neperformante din zona euro si sa previna
acumularea acestora, inclusiv prin eliminarea tendintei de favorizare a indatorarii in cadrul

sistemului de impozitare.

5. Sa faca progrese rapide privind finalizarea uniunii economice si monetare si in vederea
consolidarii rolului international al euro, tinand seama de propunerile Comisiei, inclusiv de
cele care se refera la sectorul financiar, precum si de programul de sprijin pentru reforme si de
Functia europeana de stabilizare a investitiilor din propunerea privind cadrul financiar

multianual 2021-2027.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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