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I. WPROWADZENIE

II.

21 listopada 2018 r. Komisja przedstawila jesienny pakiet gospodarczy, w tym roczng analize
wzrostu gospodarczego, sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania

1 projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Podobnie jak w roku poprzednim, pakiet
obejmuje takze projekt zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,

z mysla o lepszym zintegrowaniu strefy euro i krajowych wymiaréw unijnego zarzadzania

gospodarczego.

ZALECENIE DLA STREFY EURO

Przewodniczacy komitetéw (Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalne;j

oraz Komitetu Polityki Gospodarczej w formacie strefy euro) wspotpracowali w celu
terminowego 1 skoordynowanego przekazania wktadu. W zwiazku z tym 29 listopada
odbylo si¢ wspdlne posiedzenie Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalne;,
ktorego celem bylo przeanalizowanie i omowienie zatrudnieniowych i socjalnych aspektow

zalecenia.
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Zatrudnieniowe 1 spoleczne aspekty zalecenia dla strefy euro sg zawarte w zaleceniu 3

1 w motywie 7. Na forum komitetow omowiono te czgsci 1 uzgodniono kilka modyfikacji

w stosunku do tekstu Komisji. Przewodniczacy Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej przekazali te modyfikacje Komitetowi Polityki Gospodarczej w formacie
strefy euro (podczas telekonferencji 30 listopada). Wszyscy zgodzili si¢ na dodanie tekstu

w motywie 7. Jednak w zaleceniu 3 Komitet Polityki Gospodarczej w formacie strefy euro
nie uwzglednit odniesienia do ubostwa 1 wlaczenia spotecznego. Odniesienie do adekwatnych

i stabilnych systemow ochrony socjalnej znajduje si¢ w drugiem zdaniu zalecenia 3.

Zmiany w zataczniku w poréwnaniu z wnioskiem Komisji (dok. 14445/18) sa zaznaczone

pogrubiong czcionkq, a skreslenia — symbolem [...].

Tekst znajdujacy si¢ w zataczniku do niniejszej noty uwzglednia modyfikacje uzgodnione
przez Komitet Polityki Gospodarczej w formacie strefy euro, jednakze wylgcznie

w odniesieniu do fragmentéw nalezacych do kompetencji Rady EPSCO (zalecenie 3

oraz motyw 7). Pozostata cze$¢ tekstu jest obecnie przedmiotem dyskusji na forum komitetow

Ecofin, gdzie moze on podlega¢ dalszym zmianom.

III. WNIOSKI
Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony jest o zalecenie Radzie (EPSCO),
by zatwierdzila aspekty zwigzane z polityka zatrudnieniowg i spoleczng zalecenia dla strefy
euro, zataczone do niniejszej noty.
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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

ZAYLACZNIK

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 136,

w zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Strefa euro wkracza w szosty rok nieprzerwanego wzrostu gospodarczego, ujemna luka
produktowa kurczy sie, jednak perspektywy rozwoju sg coraz bardziej zagrozone i przewiduje
si¢, ze dalszy wzrost gospodarczy bedzie umiarkowany. Potencjalny wzrost pozostaje
znacznie ponizej poziomow sprzed kryzysu, a utrzymujace si¢ rozbieznosci mig¢dzy krajami
wynikaja z istotnych réznic w odpornosci gospodarczej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wzrost ptac realnych pozostaje umiarkowany i nastepuje z opéznieniem

w stosunku do wzrostu wydajnosci. Wzrost ptac nominalnych i inflacja bazowa sg coraz
wyzsze, przy czym nadal utrzymuje si¢ wzrost zatrudnienia, lecz w niektorych panstwach
cztonkowskich istnieja obszary, na ktorych nadal istniejg niewykorzystane zasoby pracy
lub panuje wysokie bezrobocie. W ciggu ostatnich pigciu lat w strefie euro odnotowano
wysoka nadwyzke¢ na rachunku obrotow biezacych, zwigzang z dynamika eksportu w strefie
euro i poprawa pozycji konkurencyjnej, natomiast rozbieznos$ci migdzy panstwami nadal sg
znaczace w kategoriach zewnetrznych. Panstwa czlonkowskie, ktore przez dlugi czas
wykazywaly duzy deficyt obrotéw biezacych, nadal odnotowujg znaczne ujemne salda
migdzynarodowych pozycji inwestycyjnych netto, ktore z kolei stanowia Zrdédto podatnosci
na zagrozenia, gdyz na ogot s powigzane z wysokim poziomem zadluzenia sektora
prywatnego lub dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Aby pomysinie
przywroci¢ rownowage w strefie euro, wymagane jest odpowiednie tempo zmniejszania
zadluzenia, sprzyjajace warunki wzrostu 1 inflacji oraz dalsze reformy w celu zwigkszenia
wydajnosci’. Istotna jest rowniez korzystna dynamika popytu, a pafistwa o wysokiej
nadwyzce takze przyczynilyby si¢ do przywrocenia rownowagi przez wzmocnienie

warunkow sprzyjajacych wzrostowi ptac, jak rowniez inwestycjom publicznym i prywatnym.

Zwigkszenie dlugoterminowego potencjatu wzrostu gospodarczego oraz usunigcie krajowych
i regionalnych dysproporcji wymaga dalszego zwigkszania wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej, reform strukturalnych wzmacniajgcych wzrost oraz inwestycji w aktywa trwate

1 wartos$ci niematerialne 1 prawne, aby zwigkszy¢ wydajnos¢ 1 innowacje, w szczegolnosci

w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych potencjal wzrostu jest wyraznie nizszy niz
srednia w strefie euro. Ma to znaczenie dla wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spoleczne;j

1 terytorialnej w strefie euro.

Komisja Europejska (2018), Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania
20109.
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(3) Spojnosc¢ i rdwnowaga kombinacji polityki makroekonomicznej w strefie euro, w tym polityki
monetarnej, fiskalnej i strukturalnej, s3 niezbedne do zapewnienia solidnego i trwatego
wzrostu gospodarczego. W ostatnich latach Europejski Bank Centralny stosowat
niekonwencjonalne narzedzia polityki monetarnej, aby ponownie zblizy¢ poziom inflacji
do $redniookresowego celu inflacyjnego, sprzyjajac jednocze$nie wzrostowi gospodarczemu
1 tworzeniu miejsc pracy. Aby kontynuowac wspieranie wzrostu w krétkim i dtugim okresie —
w obliczu stopniowej normalizacji polityki monetarnej — konieczne sg odpowiednio

zroznicowane polityki fiskalne oraz skupienie si¢ na reformach strukturalnych.

(4) Wzmocnienie stabilno$ci finansoéw publicznych strefy euro i nalezacych do niej panstw
cztonkowskich wymaga zréznicowanych polityk krajowych, przy pelnym poszanowaniu
paktu stabilno$ci 1 wzrostu, oraz powinno uwzglednia¢ przestrzen fiskalng. Do nalezytego
funkcjonowania unii gospodarczej 1 walutowej (UGW) niezbedna jest koordynacja krajowych
polityk fiskalnych zgodnie ze wspolnymi regutami fiskalnymi. Wspolne reguly fiskalne maja
na celu zapewnienie zdolnos$ci obstugi zadtuzenia na szczeblu krajowym, a jednocze$nie
przestrzeni dla stabilizacji makroekonomicznej. W latach 2015-2018 $redni kurs polityki
fiskalnej w strefie euro pozostawat zasadniczo neutralny, lecz na podstawie prognoz
Komisji przewiduje si¢, ze w 2019 r. bedzie miat nieco bardziej ekspansywny charakter,
mimo ze produkcja znajduje si¢ powyzej potencjatu. Odbudowanie buforow fiskalnych jest
szczegoblnie istotne w panstwach cztonkowskich, w ktérych poziom dtugu publicznego jest
nadal wysoki. Takie dziatanie zmniejszyloby rowniez podatno$¢ tych panstw na wstrzasy
1 umozliwitoby petne funkcjonowanie automatycznych stabilizatoréw w czasie kolejnego
pogorszenia koniunktury. Zwiekszenie poziomu inwestycji publicznych, w szczegdlnosci
w panstwach cztonkowskich, ktore dysponuja przestrzenig fiskalng, wspartoby wzrost

gospodarczy 1 przywrocenie rownowagi.
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)

(6)

Reformy fiskalne o charakterze strukturalnym nadal majg zasadnicze znaczenie dla
stabilnosci finansow publicznych i wzmocnienia potencjatu wzrostu gospodarczego. Lepiej
funkcjonujace krajowe ramy fiskalne, dobrze zarzadzane przeglady wydatkow oraz skuteczne
1 przejrzyste udzielanie zamdwien publicznych mogg zwiekszy¢ skutecznos$¢ 1 wydajnosé
wydatkéw publicznych oraz wiarygodnos$¢ polityk fiskalnych. Poprawa struktury budzetow
krajowych, zar6wno po stronie dochodow, jak 1 wydatkow, w tym przesunigcie zasobow

1 przeznaczenie ich na inwestycje, zwiekszytaby wptyw budzetow publicznych na wzrost

1 zaowocowataby podniesieniem wydajnosci w dluzszym okresie. Uproszczenie

i modernizacja systemow podatkowych oraz eliminowanie oszustw podatkowych, uchylania
si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania za pomocg $rodkéw przeciwdziatajacych
agresywnemu planowaniu podatkowemu sg niezb¢dne do tego, aby systemy podatkowe staty
si¢ efektywniejsze 1 sprawiedliwsze. Zapewnienie, aby systemy podatkowe sprzyjaty
poglebieniu jednolitego rynku oraz wzmacniaty konkurencj¢ miedzy przedsigbiorstwami jest
kluczowym elementem przyczyniajacym si¢ do poprawy otoczenia dzialalno$ci gospodarcze;j
1 odpornosci strefy euro i gospodarek panstw czlonkowskich. Wspdlna skonsolidowana

podstawa opodatkowania osob prawnych bytaby zasadniczym elementem w tym procesie.

Cechy strukturalne i instytucjonalne rynkéw pracy i rynkéw produktowych, a takze sprawne
funkcjonowanie administracji publicznych, maja znaczenie dla odpornosci w poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich strefy euro. Odporne struktury gospodarcze chronig gospodarki
przed znaczacymi i dlugotrwatymi skutkami wstrzaséw dla dochodow i podazy pracy. Moze
to utatwic realizacj¢ polityki monetarnej i ograniczy¢ dysproporcje, a tym samym stworzy
warunki dla trwatego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Lepsza koordynacja

1 realizacja reform strukturalnych, szczegolnie reform rekomendowanych w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow, moze przynie$¢ pozytywne skutki uboczne w panstwach
cztonkowskich i wzmocni¢ pozytywne efekty tych dzialan w strefie euro. Reformy,

ktore zwiekszaja konkurencyjnos$¢ na rynkach produktowych, wspieraja efektywne
gospodarowanie zasobami 1 prowadza do poprawy otoczenia dziatalnos$ci gospodarcze;j

1 jakoSci instytucji, w tym skuteczno$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci, sprzyjaja
odpornosci gospodarczej strefy euro i panstw cztonkowskich. Jako ze jednolity rynek nadal
dysponuje znacznym niewykorzystanym potencjatem, konieczne sg postepy, aby go poglebic,
w szczegdlnosci, jezeli chodzi o ustugi finansowe, dzialalno$¢ cyfrowa, energie i transport;

zapewni to terminowe wdrazanie i1 skuteczniejsze egzekwowanie przepisow.
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(7) Europejski filar praw socjalnych okresla dwadzies$cia zasad wspierajacych rownos¢ szans
i dostep do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy i ochrone socjalng oraz wiaczenie spoteczne.
Reformy, ktore promujg uczestnictwo w rynku pracy, wspieraja skuteczne przepltywy
na rynku pracy i tworzenie dobrej jakosci miejsc pracy oraz ograniczajg segmentacje,
mogg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, poprawy odpornosci gospodarczej i automatycznej stabilizacji, ograniczenia
nieréwnosci, [...] eliminacji ubéstwa i wykluczenia spolecznego oraz sprostania
wyzwaniom, jakie niesie ze sobg zmieniajaca si¢ gospodarka. Zindywidualizowane wsparcie
w poszukiwaniu pracy, szkoleniu oraz przekwalifikowaniu moze utatwi¢ skuteczng i szybka
aktywizacje. Dostep do wysokiej jako$ci ksztatcenia i szkolenia przez cale zycie ma
kluczowe znaczenie 1 wymaga odpowiednich inwestycji w kapitat ludzki 1 umiejgtnosei,
w szczegdlnosci w odniesieniu do 0s6b o niskich umiejetnosciach. Takie reformy i inwestycje
poprawiaja zdolnos¢ do zatrudnienia, innowacje, wydajnosc¢ i ptace w srednim i dtugim
okresie, co zwigksza odpornos$¢ w strefie euro oraz wspiera wlaczenie spoteczne i mobilno$¢
w obrebie panstw cztonkowskich 1 w strefie euro. Obcigzenie podatkowe w strefie euro jest
stosunkowo wysokie i skierowane na rynek pracy. Przesuni¢cie tego obcigzenia z rynku pracy
na obszary, ktore w mniejszym stopniu hamujg rozw¢j, takie jak podatek od majatku,
od konsumpcji lub podatki ekologiczne, mogloby wzmocni¢ podaz pracy i popyt na nig.
Przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia powinny gwarantowac uczciwe i1 godne warunki
pracy dla wszystkich pracownikow, w szczego6lnosci w obliczu powstajacych nowych form
zatrudnienia i nowych rodzajow umow, ktore tworza nowe mozliwosci, lecz rowniez
wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem zatrudnienia 1 zakresem ochrony socjalnej. Skuteczne
1 zrbwnowazone systemy ochrony socjalnej majg roéwniez istotne znaczenie dla zapewniania
odpowiedniego dochodu i dostepu do ustug wysokiej jakosci. Reformy emerytalne
oraz polityki dotyczace rownowagi mi¢dzy Zyciem zawodowym a prywatnym takze sa
waznymi narz¢dziami wspierania uczestnictwa w rynku pracy. Niepotrzebne ograniczenia
mobilnos$ci zawodowej, sektorowej 1 geograficznej mogg utrudniaé przemieszczanie si¢
w panstwach czlonkowskich i w strefie euro. Istotne jest zaangazowanie partneréw
spotecznych w reformy zatrudnienia, reformy spoteczne i zwigzane z tym reformy

gospodarcze.
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®)

Cho¢ odpornos¢ sektora finansowego strefy euro wzrosta od czasu kryzysu, to nalezy podja¢
dalsze dziatania w celu wyeliminowania podatnos$ci na zagrozenia. Dhug sektora prywatnego
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a systemy podatkowe nadal preferencyjnie traktuja
zadhuzenie. Znaczny wzrost rentownosci obligacji skarbowych stwarza ryzyko erozji kapitatu
bankoéw, co moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow ubocznych w strefie euro. Potrzeba
dostosowania modeli biznesowych bankdw, niskie stopy procentowe oraz coraz wigksza
konkurencja ze strony innych form finansowania nadal wywieraja presj¢ na rentownos¢
bankow. Udziat kredytéw zagrozonych w ogdlnej liczbie kredytow spada, a tempo tego
spadku jest szybsze w panstwach cztonkowskich wykazujacych najwyzszy poziom kredytow.
Niemniej jednak krajowe wskazniki udziatu kredytow zagrozonych, ktére utrzymuja si¢
znacznie powyzej Sredniej dla strefy euro, nadal wymagaja podejmowania nieustajacych
wysitkow w celu ich zmniejszenia. W marcu 2018 r. Komisja przedstawita pakiet dotyczacy
ograniczenia ryzyka, ktéry ma stuzy¢ obnizeniu dotychczasowego poziomu kredytow
zagrozonych, a takze unikni¢ciu ich akumulacji w przysztosci; pakiet ten powinien zostaé

w cato$ci przyjety przez Parlament i Rade. Zasadnicze znaczenie dla zakonczenia budowy
unii bankowej ma nadal przyjecie do konca 2018 r. pakietu bankowego z listopada 2016 r.,
ktéry w dalszym stopniu ogranicza ryzyka dzigki wdrozeniu uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym standardow dotyczacych buforéw kapitatowych i1 ptynnosci w bankach.
W nastepstwie powaznych naruszen przepisow przeciwdziatajacych praniu pienigdzy
Komisja zaproponowata wzmocnienie Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego

oraz wspoOlpracy w zakresie nadzoru, aby wzmocni¢ egzekwowanie ram regulacyjnych

w tym obszarze. Poczyniono znaczne postepy, jezeli chodzi o ustanowienie unii bankowej,
jej budowa nadal jednak nie zostala zakonczona. Brak wspdlnego systemu gwarantowania
depozytow oraz wspdlnego mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji ogranicza zdolno$¢ unii bankowej do zerwania

powigzan miedzy bankami a panstwami.
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©)

(10)

Wzmocnienie struktury UGW wymaga, aby priorytetowo potraktowa¢ zakonczenie tworzenia
unii bankowej 1 unii rynkéw kapitatowych, jak rowniez podja¢ dziatania w odniesieniu

do wszystkich elementéw planu dziatania Komisji w zakresie UGW do 2024 r. Ze wzgledu
na wspolng polityke monetarng oraz zdecentralizowang polityke fiskalng, z uwagi

na osiggni¢te postepy w zakresie ograniczania ryzyka, konieczny jest wiekszy podziat ryzyka.
W grudniu 2017 r. i maju 2018 r. Komisja opublikowata zestaw wnioskow okreslajacych
dalsze dziatania w kierunku zakonczenia budowy UGW, w tym Europejski Instrument
Stabilizacji Inwestycji oraz Program wspierania reform (zaproponowane w wieloletnich
ramach finansowych). Wnioski opieraja si¢ na dokumencie otwierajagcym debate w sprawie
pogltebienia UGW z maja 2017 r. i sprawozdaniu pi¢ciu przewodniczacych z czerwca 2015 r.
Zgodnie z porozumieniem ministréw finansow strefy euro z czerwca 2018 r. nalezy podjac
decyzje polityczne 1 konkretne kroki w sprawie unii bankowej, w tym rozpocza¢ negocjacje
polityczne dotyczace europejskiego systemu gwarantowania depozytoéw, ktory wedtug ustalen
przywodcoOw ma zapewni¢ mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji. Wszystkie te reformy przyczynia si¢ do wzmocnienia
migdzynarodowej roli euro, dzigki czemu bedzie ona w wigkszym stopniu odzwierciedlata
globalne znaczenie ekonomiczne i finansowe strefy euro. Wazne jest, aby rozwazano je

z zachowaniem otwartosci 1 przejrzysto$ci wzgledem panstw cztonkowskich spoza strefy

curo.

W sprawie aspektow zatrudnieniowych i spolecznych niniejszego zalecenia skonsultowano

si¢ z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalne;,

NINIEJSZYM ZALECA panstwom cztonkowskim strefy euro podjecie, indywidualnie 1 zbiorowo,

nastepujacych dziatan w ramach Eurogrupy w latach 2019-2020:

1.

Poglebienie jednolitego rynku, poprawa otoczenia dziatalnosci gospodarczej

oraz przeprowadzenie reform w celu wzmocnienia odpornosci rynku ustug i rynku
produktowego. Ograniczenie dlugu zewnetrznego 1 przeprowadzenie reform, aby zwigkszy¢
wydajnos$¢ w panstwach cztonkowskich strefy euro, w ktorych wystepuje deficyt obrotow
biezacych, oraz wzmocnienie warunkow sprzyjajacych wzrostowi ptac, przy poszanowaniu
roli partneréw spotecznych, jak réwniez wprowadzenie srodkéw pobudzajacych inwestycje
w panstwach cztonkowskich strefy euro o duzych nadwyzkach na rachunku obrotéw

biezacych.
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2. Odbudowanie buforow fiskalnych w panstwach strefy euro o wysokim poziomie dlugu
publicznego, wspieranie inwestycji publicznych i prywatnych oraz poprawa jakos$ci

1 struktury finanso6w publicznych we wszystkich panstwach.

3.  Zmniejszenie opodatkowania pracy oraz wzmocnienie systemow ksztatcenia i szkolenia
oraz inwestycji w umiej¢tnosci, jak rowniez zwigkszenie skutecznos$ci aktywnych polityk
w zakresie rynku pracy, ktore wspieraja skuteczne przeplywy na rynku pracy. Wspieranie
tworzenia dobrej jako$ci miejsc pracy oraz zlikwidowanie segmentacji rynkéw pracy

1 zapewnienie adekwatnych i stabilnych systeméw ochrony socjalnej w strefie euro.

4.  Sprawienie, aby mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji byt gotowy do dzialania, ustanowienie europejskiego systemu
gwarantowania depozytow oraz wzmocnienie europejskich ram regulacyjnych i nadzorczych.
Wspieranie uporzagdkowanego zmniejszania znacznego zadluzenia sektora prywatnego.
Szybkie ograniczenie poziomu kredytow zagrozonych w strefie euro oraz zapobieganie ich
akumulacji, w tym przez zaprzestanie preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie

opodatkowania.

5. Poczynienie szybkich postgpow w realizacji unii gospodarczej i walutowej, rowniez
z zamiarem wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro, przy uwzglednieniu wnioskow Komisji,
w tym dotyczacych sektora finansowego oraz Programu wspierania reform 1 Europejskiego
Instrumentu Stabilizacji Inwestycji na podstawie wniosku w sprawie wieloletnich ram

finansowych na lata 2021-2027.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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