Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 30 listopada 2018 r.

(OR. en)
14518/18
POLGEN 217

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Dalsza realizacja strategicznego programu

18-miesieczny program Rady (1 stycznia 2019 — 30 czerwca 2020)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu 18-miesigczny program Rady, przygotowany przez przyszte
prezydencje: rumunska, finska i chorwacka, jak réwniez wysokiego przedstawiciela,

przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych.
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ZAYLACZNIK

Program

I. WPROWADZENIE

Trzy prezydencje przejmuja odpowiedzialnos$¢ za kierowanie pracami Rady z koncem biezacego
cyklu instytucjonalnego. Trzy prezydencje sg zdecydowane zapewni¢ pltynne przejscie do kolejnego
cyklu legislacyjnego, dotozg wszelkich staran, by utatwic¢ ten proces w ramach swoich kompetenc;ji.
Trzy prezydencje beda budowac bliskie i1 konstruktywne relacje z nowymi podmiotami
instytucjonalnymi, aby umozliwi¢ szybki powr6t do normalnego rytmu pracy i normalnej

dziatalnosci ustawodawczej.

Na poczatku okresu urzedowania trzech prezydencji najwazniejszym priorytetem bedzie
sfinalizowanie wcigz niezamknietych dossier biezacego strategicznego programu, w szczegolnosci
tych dossier, ktére zostaly wymienione we wspolnej deklaracji w sprawie priorytetow
legislacyjnych UE na lata 2018-2019. Kiedy rozpocznie si¢ nowy cykl instytucjonalny, trzy
prezydencje zorganizujg prace Rady wedtug priorytetéw nowego strategicznego programu, ktory

ma zostac¢ przyjety w 2019 r., 1 z uwzglednieniem wynikoéw szczytu w Sibiu.

Trzy prezydencje podkreslaja, jak wazne sg wspdlne wartosci Unii: poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszo$ci. Zaznaczajg swoje zaangazowanie na rzecz promowania
zaufania do projektu europejskiego wsrod obywateli 1 przedsigbiorstw, a takze propagowania
konkurencyjnos$ci, wzrostu gospodarczego 1 wspierania inwestycji. Trzy prezydencje ktada
szczegOlny nacisk na wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, lezacych u jej
podstaw wartosci 1 wspolnych celow, z myslg o rozwoju Unii jako catosci. Trzy prezydencije
podkreslaja potrzeb¢ wzmocnienia i utrzymania systemu wielostronnego, zwracaja rowniez uwage
na promowanie Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zarowno w ramach UE, jak i poza
nig. Trzy prezydencje daza do wzmocnienia jednos$ci 1 wspierajg konsensus na szczeblu
europejskim poprzez promowanie wspdlnych 1 inkluzywnych inicjatyw, korzystnych dla wszystkich

panstw cztonkowskich.
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Trzy prezydencje sa zdecydowane zapewnia¢, by Unia Europejska dziatata blisko obywateli,

W sposob przejrzysty i zgodnie z zasadami dobrych rzadow i lepszego stanowienia prawa, promujac
tym samym polityki ukierunkowane na obywateli. Trzy prezydencje sa rowniez zdecydowane
poszerza¢ wiedz¢ na temat UE 1 krzewi¢ §wiadomos$¢ w kwestii unijnych polityk ukierunkowanych

na obywateli, w szczeg6lnosci wsrod mtodziezy.

Przysztos¢ w gronie 27 panstw czlonkowskich

Trzy prezydencje dotozg wszelkich staran, by zapewni¢ sprawne i terminowe wykonanie

wszystkich prac niezbednych w zwigzku z brexitem, promujac jednos¢ 27 panstw cztonkowskich.

Zgodnie z deklaracjg rzymska kontynuowane beda prace z mysla o przyjeciu nowego

strategicznego programu na Radzie Europejskiej w czerwcu 2019 r.

Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027

Budzet Unii Europejskiej, okreslany za pomoca wieloletnich ram finansowych (WRF), jest
podstawowym narzedziem stuzacym realizacji naszych wspdlnych celow 1 wypehieniu podjetych

zobowigzan.

Trzy prezydencje sa zdecydowane utatwiac sfinalizowanie negocjacji w sprawie WRF na lata
2021-2027, w Scistej wspotpracy z przewodniczagcym Rady Europejskiej. Bedzie to kluczowy
priorytet dla trzech prezydencji. Ponadto trzy prezydencje beda dazy¢ do sfinalizowania

sektorowych wnioskdéw zwigzanych z kolejnymi WRF.

Przedmiotem szczeg6lnej uwagi trzech prezydencji bedzie uzyskanie wtasciwej rownowagi

tradycyjnych polityk 1 wspolnych nowych priorytetow 1 wyzwan.

Wszystkie wnioski ustawodawcze zwigzane z WRF 2021-2027 beda przedmiotem szczegdlne;j

uwagi 1 wysitkow trzech prezydencji.
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II. UNIA NA RZECZ PRACY, WZROSTU I KONKURENCYJNOSCI

UE znajduje si¢ aktualnie w szo6stym roku ozywienia gospodarczego z rzedu, ktore dociera do
kazdego panstwa cztonkowskiego. Stwarza to okazje do umocnienia reformy jednolitego rynku

z mysla o dalszym zwigkszaniu wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci.

Jednolity rynek

Europejski jednolity rynek istnieje od ponad 25 lat i stat si¢ istotnym motorem wzrostu
gospodarczego, inwestycji 1 handlu w UE. Jednolity rynek ma rowniez silny wymiar globalny,
zwigkszajac zarowno konkurencyjno$s¢ UE w handlu, jak i jej atrakcyjno$¢ w kontekscie inwestycji.
Z mysla o okresie po ostatecznym opracowaniu i skutecznym wdrozeniu stosownych strategii UE
musi kontynuowac¢ prace na rzecz odpornego na zmiany w przysztosci i sprawiedliwego jednolitego
rynku, ktory bedzie przystosowany do ery cyfrowej i bedzie stanowil czynnik warunkujacy
konkurencyjnos¢, innowacje i zrdwnowazonos¢. Unikanie podwoéjnych standardow jakosci

w obrgbie jednolitego rynku ma zasadnicze znaczenie w tym procesie. Trzy prezydencje
zobowigzuja si¢ do podjecia dziatan stosownie do wynikow dyskusji na temat Agendy przywodcow
w grudniu 2018 r. w oparciu o przedstawiong przez Komisje sytuacje w zakresie wdrazania,
stosowania 1 egzekwowania istniejgcych przepisow prawnych, ktore maja kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania jednolitego rynku, oraz przedstawiong przez Komisj¢ ocen¢ utrzymujacych sie

barier dla w petni funkcjonujacego jednolitego rynku, a takze mozliwos$ci jego urzeczywistnienia.

UE potrzebuje silnej polityki przemystowej 1 trzy prezydencje beda kontynuowaty dyskusje na
temat dlugoterminowych strategicznych celow UE w tej dziedzinie. Prawidlowe funkcjonowanie
jednolitego rynku sprzyja sukcesowi europejskiego przemystu. Kontynuowane bedg rowniez prace
na rzecz bardziej zintegrowanego rynku ustug; gospodarki cyfrowej, w tym dokonczenia budowy
jednolitego rynku cyfrowego; gospodarki opartej na danych 1 gospodarki platformowej;
odpowiedniej infrastruktury cyfrowej oraz ram operacyjnych stuzacych wspieraniu transformacji
cyfrowej europejskiego przemystu i przedsigbiorstw oraz pobudzaniu innowacji wykorzystujacych

sztuczng inteligencje.
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Jednolity rynek wymaga niezbednych wzajemnych potaczen pomiedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi i regionami UE, a takze pomi¢dzy UE a jej globalnymi partnerami. W tym celu
wazne jest udoskonalenie 1 ukonczenie sieci TEN, rowniez z mysla o ogolnoeuropejskiej tacznosci

cyfrowej, a takze przygotowanie planowanego przegladu przewidzianego na 2023 r.

Jednym z najwazniejszych priorytetdw pozostaje zapewnienie sprawiedliwego 1 skutecznego
opodatkowania. Istnieje rzeczywista potrzeba dostosowania naszych systemow podatkowych do ery
cyfrowej. W tym sensie trzy prezydencje beda kontynuowaty prace nad wnioskami Komisji
dotyczacymi opodatkowania dziatalnosci cyfrowej zgodnie z konkluzjami Rady Europejskie;.
Kontynuowane bedg prace nad wszystkimi innymi wnioskami w dziedzinie opodatkowania, ktore
nie zostaly jeszcze zamknigte; w szczegdlnosci trzy prezydencje beda dazy¢ do osiggnigcia

rezultatdw w sprawie nowego i docelowego systemu VAT.

Prace powinny postepowaé w kwestii przegladu polityki sSrodowiskowej, by przyczyni¢ si¢ do
zielonego wzrostu, gospodarki o obiegu zamknigtym, biogospodarki, réznorodnosci biologicznej
1 zrbwnowazonej gospodarki wodnej, w szczegdlnosci ochrony i zrownowazonego wykorzystania

morz i oceandw.

Trzy prezydencje zobowiazuja si¢ do kontynuowania prac nad wnioskiem dotyczacym reformy

dyrektywy o zmianie czasu na letni.

Trzy prezydencje beda promowaty wspotprace makroregionalng i strategie makroregionalne.

Przedsi¢biorczos¢ i tworzenie miejsc pracy

Promowanie klimatu przedsigebiorczos$ci 1 tworzenie miejsc pracy w dalszym ciggu majg kluczowe
znaczenie, je$li chodzi o stymulowanie rozkwitu w Europie przedsiebiorstw, w tym MSP, ktore
generuja zatrudnienie 1 wzrost. W zwiazku z tym trzy prezydencje uwazaja, ze podczas
proponowania i przyjmowania nowych przepisoOw nalezy przestrzega¢ zasady ,,najpierw mysl na

matg skale” w celu promowania interesow MSP.

Fakt, Ze stopa bezrobocia spadta, a uczestnictwo w rynku pracy ro$nie, jest waznym sukcesem.
Jednoczesnie potrzebne sg dalsze starania stuzgce ponownej integracji osob dlugotrwale

bezrobotnych na rynku pracy i udzieleniu pomocy mtodym ludziom w rozwijaniu umiejg¢tnosci
potrzebnych, by sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem rynku pracy, oraz zwigkszeniu udziatu kobiet

w rynku pracy.
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Konieczne sg dalsze prace w zakresie poprawienia pozycji turystyki w programie dziatania UE,

zwlaszcza w celu wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Inwestycje

Cho¢ poczyniono postepy w eliminowaniu luki inwestycyjnej po kryzysie gospodarczym,

m.in. poprzez realizacj¢ planu inwestycyjnego dla Europy, zwigkszenie poziomdw inwestycji
pozostaje niezwykle istotne. Obejmuje to utrzymanie nacisku na promowanie polityki badan

1 innowacji jako zrodta wzrostu, a co za tym idzie — kontynuacje prac nad programem ,,Horyzont
Europa” i programem ,,InvestEU”. Rowniez polityka spdjnosci bedzie miata znaczaca role we
wspieraniu inwestycji 1 konkurencyjnosci. Zmodernizowana przyszta wspdlna polityka rolna bedzie
si¢ przyczynia¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony srodowiska,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz utrzymania zrownowazonego funkcjonowania obszaréw
wiejskich. Wypracowanie porozumienia w sprawie WRF 2021-2027 1 powigzanych wnioskow

sektorowych begdzie miato kapitalne znaczenie w podejmowaniu biezacych i przysztych wyzwan.

Unia gospodarcza i walutowa

Trzy prezydencje beda kontynuowatly prace nad poglebieniem unii gospodarczej 1 walutowe;j
(UGW). Aktualny klimat gospodarczy zapewnia niezbgdny spokoj dla pogltebiania i wzmacniania
UGW w celu poprawienia zdolno$ci przeciwstawiania si¢ kryzysom gospodarczym. W tym
wzgledzie zerwanie wigzi bank—panstwo ma zasadnicze znaczenie, z jednoczesnym
uwzglednieniem rozwoju wydarzen na poziomie migdzynarodowym. Dalsze prace sg konieczne
m.in. w zakresie wzmacniania unii bankowej, w mysl uzgodnionego podejscia do ograniczania
ryzyka i podziatlu ryzyka, w tym w zakresie wniosku dotyczacego europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw (EDIS) 1 wdrozenia mechanizmu ochronnego EMS do jednolitego
funduszu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, jak rowniez w zakresie dalszego rozwijania
unii rynkéw kapitalowych. Nalezy uprosci¢ zasady paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Aby promowac
przystapienie do strefy euro, potrzebne sg dalsze prace nad proponowanym Programem wspierania

reform, w tym nad instrumentem wsparcia konwergencji.
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III. UNIA, KTORA WZMACNIA POZYCJE WSZYSTKICH SWYCH OBYWATELI
I CHRONI ICH

Europejscy obywatele oczekuja od Unii Europejskiej wiecej niz korzys$ci gospodarczych.
Ksztatcenie, w tym uczenie si¢ przez cate zycie, kultura, sport i polityki ukierunkowane na
mlodziez sg istotne nie tylko z punktu widzenia konkurencyjnosci, ale rowniez dla inkluzywnosci

1 spojnosci naszych spoleczenstw. Trzy prezydencje beda kontynuowaty prace nad realizacja
polityk stuzacych wzmocnieniu wymiaru spotecznego, eliminowaniu niedopasowania umiejetnosci

oraz promowaniu poziomu ochrony socjalnej dla obywateli.

Dzisiejszy rynek pracy charakteryzuje si¢ szybkimi zmianami technologicznymi. Aby utrzymac
wysoka konkurencyjnos$¢ i wydajnos¢ w Europie, obywatele europejscy potrzebuja wiasciwego
zestawu umiej¢tnosci wymaganych w nowym globalnym $rodowisku pracy. Obejmuja one
inwestycje w ludzi 1 ksztalcenie z naciskiem na przewidywanie przysztych potrzeb w zakresie
umiejetnosci, rozwijanie nowych, zasadniczych, odpowiednich i przekrojowych umiejetnosci,

w tym umiejetnosci zwigzanych z cyfryzacja, cyberbezpieczenstwem, umiejetnoscig korzystania

z medidw, robotyzacja 1 sztuczng inteligencjg. Ponadto rozwdj pracy z mtodzieza oraz jej jako$¢
powinny by¢ promowane, podobnie jak i rowne szanse dla wszystkich mlodych ludzi. Wymiar UE
w ksztalceniu $rednim rowniez moze zosta¢ wzmocniony. Przedmiotem intensywnych prac beda

negocjacje nad Erasmusem, programem-symbolem europejskiego projektu.

Trzy prezydencje poswigca szczegdlng uwage wspieraniu mobilnosci, inkluzywnosci

1 doskonatosci, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do promowania wartosci europejskich. Konieczne
bedzie podjecie decyzji w sprawie ram wspolpracy nowej generacji w sektorach ksztatcenia,
mtodziezy, kultury 1 sportu (jak np. kolejne ramy ET 2020, nowa strategia UE na rzecz mtodziezy),

a nastgpnie szybkie wdrozenie tych ram wspolpracy.

We wszystkich politykach UE musza by¢ promowane rdwne szanse i wiaczenie spoteczne, w tym
réwnouprawnienie plci, uwzglednianie aspektu ptci, wlaczenie spoteczne 0sob niepelnosprawnych
1 wspieranie dziatan stuzacych walce z ubdstwem, zwlaszcza ubdstwem dzieci, przy jednoczesnym

poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich.
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Dalsze dziatania sg konieczne w dziedzinie zdrowia publicznego w celu zagwarantowania dostgpu
do opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli UE, zapewnienia bezpieczenstwa pacjentow

1 mobilnosci, oraz wykorzystania mozliwosci, jakie niosg ze sobg nowe technologie medyczne.
Niezbedne bedzie odnowione zaangazowanie, by sprosta¢ wyzwaniom deficytu demograficznego
1 starzenia si¢ spoteczenstwa. Wspotpraca na szczeblu UE w dziedzinie przeszczepiania i dawstwa

narzagddéw moze zosta¢ wzmocniona, aby ratowac zycie.

IV. KU UNII ENERGETYCZNEJ Z PRZYSZEOSCIOWA POLITYKA KLIMATYCZNA

UE jest globalnym liderem w przeciwdziataniu zmianie klimatu oraz w odniesieniu do polityk
srodowiskowych. UE musi w szczego6lnosci utrzymac i wzmocni¢ swojg przewodnig rolg w dazeniu
do osiggnigcia celow porozumienia paryskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem celow
dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, w tym kwestii finansowania
dzialan zwigzanych z klimatem. Istotne jest w tym kontekscie zdefiniowanie dtugoterminowe;j
strategii niskoemisyjnej UE. Potrzebne sa dziatania w ramach przej$cia na gospodarke
niskoemisyjna, w szczegolnosci w sektorach, w ktorych dekarbonizacja pozostaje w tyle,

1 w zakresie wdrazania Srodkoéw stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, przy zapewnieniu
bezpiecznej 1 zrownowazonej energii po przystepnych cenach dla obywateli europejskich.
Modernizacje gospodarki oraz uwzglednianie polityk w dziedzinie klimatu nalezy postrzegac jako

szans¢ gospodarczg oferujagca nowe miejsca pracy i generujacg wzrost.

Trzy prezydencje zamierzaja sfinalizowa¢ negocjacje w sprawie pakietu dotyczacego czystej
energii 1 zamierzajg sfinalizowac negocjacje w sprawie wnioskow wchodzacych w sktad pakietu
o mobilnos$ci, w tym w szczegolnosci w sprawie inicjatyw zwigzanych z klimatem. Zrobig to

W oparciu o ramy unii energetycznej, z naciskiem na wiaczenie unii energetycznej do krajowych
polityk panstw cztonkowskich oraz realizacj¢ zintegrowanych planéw w dziedzinie klimatu

1 energii.

Promowana bedzie strategia w zakresie dlugoterminowej unijnej redukcji emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim, stosownie do wspolnych celéw klimatycznych.
Tym samym zapewniona zostanie przewodnia rola UE w przeciwdziataniu zmianie klimatu

w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu. Istotne znaczenie ma redukcja emisji sadzy

w kontekscie polityki UE wobec Arktyki.
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V. UNIA WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Obecne strategiczne wytyczne dotyczace rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci zakonczg si¢ wraz z koncem cyklu instytucjonalnego i trzy prezydencje sg
zdecydowane szybko podja¢ kwesti¢ nowych wytycznych, ktére zostang opracowane przez Rade

Europejska.

Konieczne jest kompleksowe podejscie do migracji, ktore taczytoby skuteczniejsza kontrole
zewngtrznych granic UE, intensywniejsze dzialania zewnetrzne i aspekty wewnetrzne, zgodnie

z naszymi zasadami i warto$ciami. Jest to wyzwanie nie tylko dla pojedynczych panstw
cztonkowskich, ale i dla catej Europy i Swiata. Polityki te musza by¢ kontynuowane i muszg zostac
wzmocnione, by zapobiec powrotowi niekontrolowanych przeptywow z 2015 r. 1 dalej
powstrzymywac¢ migracj¢ nieuregulowang na wszystkich istniejacych i nowych szlakach. Prace sa
potrzebne we wszystkich trzech aspektach, poczawszy od wzmocnionej kontroli zewnetrznych
granic UE, w tym poprzez wzmacnianie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
wprowadzenie nowych systemow informatycznych (EES/ETIAS) i poprzez wdrazanie niezb¢dnych
mechanizmow kontroli jakosci oraz opracowanie strategii zintegrowanego zarzadzania granica,
przy jednoczesnym uwzglednieniu rownowagi mi¢dzy bezpieczenstwem a ptynnoscia
przekraczania granic. Jesli chodzi o dziatania zewng¢trzne, sprostanie wyzwaniu u jego zrodet
wymaga prawdziwego partnerstwa z krajami pochodzenia i tranzytu, mocno osadzajgcego nasza
zewngetrzng polityke migracyjng w ogolnych dwustronnych stosunkach UE z panstwami trzecimi po
to, by eliminowac przyczyny migracji. Konieczne sg dalsze prace w odniesieniu do zwigkszenia
liczby powrotow, m.in. poprzez wnioski dotyczace skuteczniejszej i spojniejszej europejskiej
polityki powrotowej, jak rowniez poprzez przyjrzenie si¢ ramom dotyczacym legalnej migracji,

w tym przesiedlen. Trzy prezydencje, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej, zwroca szczegdlng
uwagg na srodkowo-, zachodnio- i wschodnio$rédziemnomorski szlak, przy zachowaniu czujnos$ci
co do ewentualnych nowych szlakow. Priorytetem pozostaje wspotpraca z partnerami w Afryce,
regionie Batkanow Zachodnich 1 w Turcji, podobnie jak i wsparcie dla tych partnerow. Co si¢ tyczy
aspektow wewnetrznych, trzy prezydencje zobowiazuja si¢ podjac starania w sprawie
sfinalizowania reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego, w tym znalezienia

konsensusu w sprawie rozporzadzenia Dublin.
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Pod wzgledem wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego UE trzy prezydencje zobowiazuja si¢ do
dalszej poprawy wspolpracy policyjnej i wymiarow sprawiedliwosci, zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, w tym nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i handlu ludzmi, nasilenia
walki z terroryzmem, w szczegolnosci poprzez przeciwdzialanie i zapobieganie radykalizacji
postaw i ekstremizmowi, rowniez przez dotozenie wszelkich staran na rzecz usuwania tresci

o charakterze terrorystycznym w internecie. Aby realizowac ten cel, trzeba dodatkowo wzmocnié¢
interoperacyjnos¢ systemow informatycznych. Jednym z konkretnych celow jest dalsze rozwijanie
zdolnosci niezbednych do promowania cyberbezpieczenstwa i przeciwdzialania ryzykom

w cyberprzestrzeni, poprzez lepsza transgraniczng koordynacj¢ dziatan organdéw $cigania.

Trzy prezydencje podkreslajag swoje zaangazowanie na rzecz systemu Schengen 1 wyrazajg zamiar
zapewnienia jego odpowiedniego funkcjonowania, a takze prowadzenia prac we wszystkich
aspektach odnoszacych si¢ do utrzymania i wzmocnienia strefy Schengen jako jednego

z najwazniejszych osiagni¢¢ Unii Europejskie;.

W odniesieniu do wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci trzy prezydencje ktada nacisk
na to, jak wazne jest dalsze poglebianie wzajemnego uznawania. Trzy prezydencje zobowigzujg si¢
do dalszego promowania elektronicznego materiatu dowodowego (e-Evidence) i projektu e-Justice.
Przedmiotem uwagi trzech prezydencji bedzie rowniez operacjonalizacja EPPO i wzmocnienie

wspoOtpracy z OLAF.

Trzy prezydencje beda promowac dziatania w zakresie ochrony ludnosci, w tym w dziedzinie

zapobiegania katastrofom.

VI. UNIA JAKO SILNY PODMIOT GLOBALNY

Trzy prezydencje wraz z panstwami czlonkowskimi bedg scisle wspotpracowacé z Wysokim
Przedstawicielem Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa / Wiceprzewodniczacym
Komisji w dalszej realizacji uzgodnionych priorytetow globalnej strategii UE, a takze wspierac jego
prace w tym zakresie, przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci unijnych polityk zewnetrznych

1 wzmacnianiu wlasciwych powigzan miedzy politykami wewnetrznymi 1 zewngtrznymi Unii. Trzy
prezydencje beda dazy¢ do zapewnienia, by Unia dysponowata w latach 2021-2027 wszystkimi
instrumentami finansowania i instrumentami prawnymi niezb¢ednymi do wykonania tych zadan.
Beda dazy¢ do tego, by panstwa cztonkowskie w sposob aktywny i zaangazowany wspieraty unijng
polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa, 1 bedg wspiera¢ wysokiego przedstawiciela /
wiceprzewodniczacego w staraniach stuzacych zwiekszeniu konwergencji miedzy panstwami

cztonkowskimi, w oparciu o wskazane razem wspolne interesy i wzajemna solidarno$¢ polityczng.
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Te obszary priorytetowe obejmuja nastepujace elementy:

Trzy prezydencje potwierdzaja swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, ktore pozostaje jedng
z gléwnych polityk Unii Europejskiej, w szczegolnosci z myslag o zapewnieniu wiarygodne;j
perspektywy rozszerzenia, w oparciu o uzgodnione parametry dla Batkanéw Zachodnich. Turcja
jest krajem kandydujacym do UE i pozostaje jednym z jej kluczowych partnerow. Polityka
rozszerzeniowa pozostaje strategiczng inwestycja stuzaca zapewnieniu pokoju, demokracji,
dobrobytu, bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie. Przyjecie podstawowych europejskich wartosci
1 zobowigzanie si¢ do ich przestrzegania to decyzja polityczna, ktérg musza podja¢ wszyscy
partnerzy aspirujacy do cztonkostwa w UE. Trzy prezydencje potwierdzaja potrzebe — zgodnie

z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia — sprawiedliwych i rygorystycznych
warunkow oraz zasady ,,indywidualnych osiagnig¢”, w polaczeniu ze zdolnoscig UE, we
wszystkich jej wymiarach, do przyjecia nowych cztonkéw. Trzy prezydencje z zadowoleniem
odnotowuja zapowiedz Chorwacji o zorganizowaniu szczytu UE—Batkany Zachodnie podczas
swojej prezydencji. Trzy prezydencje ponownie podkreslaja, jak wazne jest dalsze zacie$nianie
wspoOtpracy w kwestiach polityki zagranicznej, 1 oczekuja wiekszego ujednolicenia z unijng

wspolng polityka zagraniczng 1 bezpieczenstwa (WPZiB).

Zacie$nianie wigzow politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych migdzy Unig

a krajami sgsiadujacymi z nig od wschodu 1 potudnia. Trzy prezydencje beda Scisle wspotpracowaé
z wysokim przedstawicielem / wiceprzewodniczagcym w dziataniach ukierunkowanych na
dhugotrwate napigcia polityczne, a takze wspiera¢ jego prace w tym zakresie, aby wzmocnié¢
odpornos$¢ partnerow na naciski zewnetrzne i aby chroni¢ ich zdolno$¢ do dokonywania ich
wlasnych wyboréw dyplomatycznych. Trzy prezydencje utrzymaja oparte na zasadach 1 jednolite
podejscie do polityki wobec Rosji. Beda dazy¢ do wypracowania wspdlnych podej$¢ do utrzymania

bezpieczenstwa granic UE i1 do podejmowania wspolnych wyzwan zwigzanych z migracja.
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Wzmacnianie i utrzymanie opartego na zasadach systemu wielostronnego, w ktorym ONZ odgrywa
podstawowg role. Oznacza to, w szczeg6lnosci, prace we wszystkich unijnych politykach
wewnetrznych 1 zewnetrznych z myslg o realizacji Agendy 2030, w tym celow zréwnowazonego
rozwoju; promowanie praw cztowieka, podstawowych wolno$ci i praworzadno$ci; wypetnienie
zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego i zapewnienie, by inni uczynili to samo;
dzialania nastepcze wzgledem globalnego porozumienia w sprawie bezpiecznej, uporzadkowane;j

1 legalnej migracji oraz globalnego porozumienia w sprawie uchodzcow, a takze wzmocnienie
globalnych systemow kontroli zbrojen i nieproliferacji oraz takich porozumien, jak porozumienie
jadrowe z Iranem, ktore przyczyniajg si¢ do bezpieczenstwa Unii. Unia bedzie §ledzi¢ reform¢ ONZ
1ja wspiera¢; bedzie rowniez dziata¢ na rzecz obrony wiarygodnosci i zdolno$ci kluczowych
agencji ONZ. Trzy prezydencje beda wspiera¢ utrzymanie przewodniej roli UE w zakresie polityki
rozwojowej i pomocy humanitarnej. W kontekscie rosngcych napie¢ w handlu trzy prezydencje
podtrzymuja zobowigzanie do utrzymania i poglebienia wielostronnego systemu handlowego
opartego na zasadach, facznie z pracami zmierzajgcymi do modernizacji WTO. Trzy prezydencje
beda wspiera¢ negocjacje w sprawie ambitnych, wysokiej jako$ci, zrOwnowazonych i wzajemnie
korzystnych umow handlowych z kluczowymi partnerami na catym $wiecie, ktérym to umowom
handlowym towarzysza umowy polityczne promujace wartosci 1 standardy UE 1 stymulujace
Scislejsza wspotprace w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Trzy
prezydencje podkreslajg rowniez znaczenie realizacji umow, a takze wzmocnienia powigzan

migdzy zewngtrznymi stosunkami gospodarczymi a rynkiem wewngtrznym.

Wzmacnianie fadow regionalnych opartych na wspotpracy. Aby osiggnac¢ ten cel, trzy prezydencije
beda Scisle wspolpracowac z wysokim przedstawicielem / wiceprzewodniczacym w rozwijaniu
blizszych wiezé6w miedzy regionami 1 beda wspiera¢ jego dziatania w tym zakresie. Dzialania te
beda stuzyly uzupetnieniu i wzmocnieniu dwustronnych stosunkéw UE, m.in. w Afryce, Ameryce
Lacinskiej, w regionie Karaibéw, w Azji 1 w $wiecie arabskim. Prace beda obejmowac zakonczenie
negocjacji w sprawie nowych regionalnych porozumien z krajami Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku,

z mys$la o modernizacji stosunkoéw z kazdym regionem, przy jednoczesnym zaktualizowaniu
og6lnych ram AKP. Bedzie to réwniez oznaczato skorzystanie z mozliwosci, jakie daja strategiczne
zmiany w Azji, a w tym samym czasie pozwoli Unii zdoby¢ narzedzia na potrzeby sprostania
potencjalnym wyzwaniom. Obejmie to w szczegolnos$ci realizacje nowych strategii na rzecz Indii

i Azji Srodkowej; ozywienie unijnej strategii wobec Chin, zintensyfikowanie zaangazowania

w polityke bezpieczenstwa z panstwami o podobnych pogladach, uznanie strategicznego znaczenia
potaczen euroazjatyckich i ukonczenie waznych, toczacych sie obecnie negocjacji handlowych

1 inwestycyjnych. Unia wdrozy swoja wizj¢ odnowionego partnerstwa z Afryka, Ameryka Lacinska

1 Karaibami.
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Utrzymanie partnerstwa transatlantyckiego i budowanie koalicji z podobnie mys$lacymi
zaawansowanymi gospodarkami. Partnerstwo transatlantyckie pozostaje fundamentem
bezpieczenstwa i dobrobytu po obu stronach Atlantyku. UE bedzie nadal inwestowa¢ w te stosunki
na szczeblu federalnym na wszystkich innych stosownych szczeblach. Inne zaawansowane
gospodarki podzielaja zainteresowanie Unii opartymi na zasadach skutecznymi systemami,
praworzadnos$cig, prawami czlowieka 1 demokracja, i Unia rozszerzy wspélprace z nimi w zakresie
ksztaltowania przysztosci opartej na tej wspolnocie interesow. Obejmie to takze ustanowienie

bardzo bliskiego partnerstwa ze Zjednoczonym Kroélestwem po jego wystapieniu z UE.

Kontynuowanie prac w sprawie bezpieczenstwa i obrony UE, z jednoczesnym poglebianiem
stosunkow UE-NATO. Chociaz najwazniejsze decyzje podj¢to w ciagu pierwszych lat realizacji
globalnej strategii UE, prezydencje beda wspiera¢ wysokiego przedstawiciela w doprowadzeniu do
konca wdrozenia statej wspoétpracy strukturalnej (PESCO), w tym w zajeciu si¢ kwestig udziatu
panstw trzecich, zarzadzaniu procesem skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie
obronnosci (CARD), oraz zapewnieniu spdjnosci 1 dostosowania rozwoju zdolnosci obronnych do
uzgodnionych priorytetow UE. Prezydencje podkreslaja znaczenie wdrozenia Europejskiego
programu rozwoju przemystu obronnego i dalszych postgpow nad Europejskim Funduszem
Obronnym. Prezydencje beda wspiera¢ kontynuacj¢ prac w zakresie mobilno$ci wojskowej

1 zwigkszenia zdolno$ci UE i panstw cztonkowskich w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym
i zagrozeniom dla cyberbezpieczenstwa. Oprocz tego beda $cisle wspdtpracowac z wysokim
przedstawicielem w dziedzinie wzmacniania Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC) i ozywienia cywilnego wymiaru WPBIO, a takze wspiera¢ prace wysokiego
przedstawiciela w tym zakresie.

W szybko zmieniajacym si¢ i skonfliktowanym globalnym otoczeniu Unia musi dysponowac
skutecznymi metodami pracy i wypracowaé niezbedng odpornos¢, by zajmowac si¢ bezposrednimi
zagrozeniami dla jej intereso6w zarowno na terytorium UE, jak 1 w panstwach trzecich. Trzy
prezydencje beda pracowaé wspolnie z wysokim przedstawicielem / wiceprzewodniczacym

w pelnym zakresie zagadnien, jakie si¢ z tym wigzg. Dzialania te moga obejmowac poprawe
sposobu przeprowadzania wspolnych ocen dotyczacych sytuacji w danym kraju przed podjeciem
kluczowych decyzji, lepsze powigzanie instrumentoéw finansowania z priorytetami politycznymi,
dalsze udoskonalanie komunikacji strategicznej i procesu decyzyjnego. Beda one wspierac
zwigkszong zdolno$¢ Unii do zapobiegania konfliktom, mediacji i budowania pokoju. Co wiecej,
cho¢ Unia bedzie — zgodnie ze swoimi przekonaniami — poszukiwa¢ wielostronnych rozwigzan
wspolnych problemoéw, musi rowniez zwigkszy¢ swoja zdolnos¢ do ochrony wtasnych intereséw
w autonomiczny sposob, w razie potrzeby. I wreszcie, trzy prezydencje beda $cisle wspotpracowac
z Komisjg 1 wysokim przedstawicielem / wiceprzewodniczagcym na rzecz zapewniania spojnosci
wewnetrznych 1 zewnetrznych polityk majacych budowa¢ Unig, ktora chroni.
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