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Delegacje otrzymuja w zataczeniu ujednolicony tekst dyrektywy odzwierciedlajacy aktualny stan
prac. Dokument ten przygotowano, by utatwi¢ prace; nie narusza on stanowisk przedstawionych

przez delegacje podczas dyskusji.

Tekst w zatgczniku jest taki sam jak tekst znajdujacy sie w dok. 14499/16, lecz usunigto przypisy

dotyczace stanowisk delegacji.
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ZALACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA RADY

w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na ich religie

lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci art. 19 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia Europejska opiera si¢
na wspolnych wszystkim panstwom cztonkowskim warto$ciach, ktorymi sa:
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rownos¢, praworzadnosé
oraz poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Zgodnie z art. 6 TUE Unia uznaje prawa, wolnos$ci i zasady okreslone w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Artykut ten przewiduje réwniez, ze prawa podstawowe,
zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom cztonkowskim,

stanowig czg¢$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa.

Dz.U.C,s..
2 DzU.C,s..
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3)

4)

)

Prawo kazdej osoby do rownosci wobec prawa i do ochrony przed dyskryminacja jest
prawem powszechnym uznanym w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Konwencji
ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Migdzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, paktach ONZ:
pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz pakcie praw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych, Konwencji ONZ o prawach 0sob niepelnosprawnych, europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejskiej karcie
spotecznej, a [wszystkie] panstwa cztonkowskie sg sygnatariuszami tych dokumentow.
Niniejsza dyrektywa, a w szczegdlnosci jej przepisy dotyczace dostepnosci i racjonalnych
usprawnien, jest zgodna z podstawowymi zasadami uznanymi w oenzetowskiej Konwencji
w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i1 naturalnego. Co wigcej,
definicja dyskryminacji zawarta w Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych

obejmuje odmowg racjonalnego usprawnienia.

Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na poszanowaniu praw podstawowych i przestrzeganiu
podstawowych zasad uznanych w szczego6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Artykul 10 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje prawo do
wolno$ci mysli, sumienia i religii; art. 21 zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgledu na
religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, a art. 26
uznaje prawo osob niepelnosprawnych do korzystania ze srodkéw majacych zapewni¢ im

samodzielnosé.

Europejski Rok Oséb Niepetnosprawnych (2003), Europejski Rok Réwnych Szans dla
Wszystkich (2007) oraz Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego (2008) zwrdcity
uwage z jednej strony na ciggle istnienie dyskryminacji, a z drugiej — na korzysci ptynace

z roznorodnosci.

Rada Europejska zgromadzona w dniu 14 grudnia 2007 r. w Brukseli wezwata panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow majacych zapobiegac i przeciwdzialaé

dyskryminacji na rynku pracy i poza nim®.

3

Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniu
14 grudnia 2007 r., pkt 50.
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®)

Parlament Europejski wezwat do zwigkszenia w prawie Unii Europejskiej ochrony przed

dyskryminacja*.

W swoim komunikacie ,,Odnowiona agenda spoleczna: mozliwosci, dostgp i1 solidarno$¢

w Europie XXI wieku™’

Komisja Europejska podkreslita, ze w spoteczenstwach,

w ktorych kazda jednostka postrzegana jest jako posiadajaca jednakowa wartos¢, zadne
sztuczne bariery ani zadnego rodzaju dyskryminacja nie powinny uniemozliwia¢ ludziom
korzystania z tych mozliwosci. Dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng moze utrudni¢ realizacje¢ celow Unii
okreslonych w Traktatach, w szczegdlnosci zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia
1 ochrony socjalnej, poprawe poziomu i jako$ci Zycia, a takze zwigkszenie spdjnosci
gospodarczej 1 spolecznej oraz solidarnosci. Moze rowniez utrudni¢ realizacj¢ celu,
ktorym jest usuniecie przeszkod w swobodnym przeptywie osob, towaréw i ustug miedzy

panstwami cztonkowskimi.

Istniejace prawodawstwo Unii Europejskiej obejmuje m.in. trzy instrumenty prawne
przyjete na podstawie art. 13 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktory zostat
zastgpiony przez art. 19 TFUE. Sa to: dyrektywa 2000/43/WE?®, dyrektywa 2000/78/WE’
i dyrektywa 2004/113/WE?, ktore maja zapobiegaé i przeciwdziala¢ dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe i etniczne, religi¢ lub swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek 1 orientacje seksualng. Instrumenty te dowiodty, jak wazne

w walce z dyskryminacja jest istnienie przepisdéw prawnych. Dyrektywa 2000/78/WE
ustanawia ogdlne warunki ramowe dotyczace rownego traktowania bez wzgledu na religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng w zakresie zatrudnienia
1 pracy. Jednak poza dziedzing zatrudnienia stopien i forma ochrony przed dyskryminacja
ze wspomnianych wzgledoéw sa rozne w réznych panstwach cztonkowskich. Niniejsza
dyrektywa ma zatem stuzy¢ rozszerzeniu stopnia i formy ochrony przed dyskryminacja

z powyzszych wzgledow przewidzianej w tych trzech instrumentach prawnych poza

dziedzin¢ zatrudnienia — na konkretne dziedziny okreslone w art. 3 niniejszej dyrektywy.

Rezolucja z dnia 20 maja 2008 r. P6_ TA-PROV(2008)0212.

COM(2008)412.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz.U. L 180z 19.7.2000, s. 22).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

(Dz.U. L 303 z2.12.2000, s. 16).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug
oraz dostarczania towardow i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

14500/16 ama/DS/as 4

DGB 1C PL



9) Unijne prawodawstwo powinno zatem zakazywa¢ dyskryminacji ze wzgledu na religi¢
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng poza rynkiem pracy,
w tym w dziedzinie dost¢pu do ochrony socjalnej, dostepu do edukacji oraz dostgpu do
towarow 1 ustug i dostarczania towarow i ustug, w tym mieszkan. Ustugi nalezy rozumie¢

w znaczeniu zgodnym z art. 57 TFUE.

(10) Dyrektywa 2000/78/WE zakazuje dyskryminacji w dostepie do szkolenia zawodowego.
Nalezy uzupehic¢ t¢ ochrone przez rozszerzenie zakazu dyskryminacji na te formy

edukacji, ktore nie s3 uwazane za szkolenie zawodowe.

(an

(12) Na pojecie dyskryminacji sktadajg si¢: dyskryminacja bezposrednia i posrednia,
molestowanie, polecenie nakazujace dyskryminowanie oraz odmowa racjonalnego
usprawnienia dla oséb niepelnosprawnych. Dyskryminacja w rozumieniu niniejszej
dyrektywy obejmuje dyskryminacj¢ bezposrednig lub molestowanie, oparte na
domniemaniu na temat religii lub §wiatopogladu danej osoby, jej niepetnosprawnosci,

wieku lub orientacji seksualne;j.

(12a)  Jak potwierdzit Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawach C-303/06° i C-83/14"°,
na pojecie dyskryminacji sktada si¢ rowniez dyskryminacja ze wzglgdu na powigzanie
z przyczyng dyskryminacji. Taka dyskryminacja wystepuje m.in. wtedy, gdy dana
osoba jest traktowana mniej korzystnie lub molestowana ze wzgledu na faktyczne
lub postrzegane powigzanie z osobami wyznajacymi okreslong religi¢ lub majacymi
okreslony $wiatopoglad, osobami o danej niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji
seksualne].W zwigzku z tym w niniejszej dyrektywie nalezy wyraznie przewidzie¢

ochrong przed takg dyskryminacja.

? Sprawa C-303/06, Coleman przeciwko Attridge, wyrok z 17 lipca 2008 r.

1" Sprawa C-83/14, CEZ Razpredelenie (Nikotowa), wyrok z 16 lipca 2015 r.
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(12b)

(13)

(14)

(14a)

Molestowanie jest sprzeczne z zasada rownego traktowania, poniewaz ofiary molestowania
nie moga na rowni z innymi korzysta¢ z dostepu do ochrony socjalnej, edukacji, towardéw

1 ustug. Molestowanie moze przybiera¢ rd6zne formy, w tym forme niepozadanych
zachowan werbalnych, fizycznych lub innych zachowan pozawerbalnych. Takie
zachowania mozna uzna¢ za molestowanie w rozumieniu niniejszej dyrektywy, gdy maja
one charakter powtarzalny lub gdy z innego wzgledu sa tak powazne, ze ich celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci danej osoby oraz stworzenie zastraszajacej, wrogiej,

ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery.

Wprowadzajac w zycie zasade réwnego traktowania bez wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, zgodnie z art. § TFUE
Unia powinna zmierza¢ do zniesienia nierdwnosci 1 wspierania rdwnosci m¢zczyzn

1 kobiet, w szczegdlnos$ci majac na uwadze fakt, ze kobiety sg czesto ofiarami

dyskryminacji wielorakiej.

Przy opracowywaniu przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy oraz przy dokonywaniu przegladu takich
przepisow panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage ich zroznicowany wplyw na

mezczyzn i kobiety.

Ocena faktow, ktore wskazuja na istnienie dyskryminacji bezposredniej lub posrednie;,
powinna pozosta¢ w kompetencji krajowych organow sadowych lub innych wtasciwych
organéw, zgodnie z przepisami prawa krajowego lub krajowa praktyka. Takie przepisy
moga w szczegolnosci przewidywaé, ze wystepowanie dyskryminacji posredniej stwierdza
si¢ z wykorzystaniem wszelkich srodkéw, w tym na podstawie danych statystycznych lub

naukowych.

Zréznicowane traktowanie ze wzgledu na wiek moze by¢ dozwolone w pewnych
warunkach, jezeli jest obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a §rodki majace
stuzy¢ osiggnieciu tego celu sg wlasciwe 1 niezbedne. W tym kontekscie wspieranie
gospodarczej, kulturowej lub spotecznej integracji osob nalezacych do okreslonych grup
wiekowych powinno stanowié uzasadniony cel. Srodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego
celu, takie jak oferowanie korzystniejszych warunkow dostepu osobom nalezacym do

okreslonych grup wiekowych, powinny by¢ wtasciwe i niezbedne.
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(15)

(15a)

(15b)

Czynniki ryzyka zwigzane z wiekiem stosowane sg przy $wiadczeniu ustug
ubezpieczeniowych, bankowych 1 innych ustug finansowych, aby oceni¢ indywidualne
ryzyko oraz ustali¢ sktadki i §wiadczenia. W przypadku niektorych ustug finansowych
sytuacja os6b w roznym wieku nie jest porownywalna do celow oceny ryzyka.
Proporcjonalne zréznicowanie traktowania ze wzgledu na wiek nie stanowi zatem
dyskryminacji, jezeli w przypadku przedmiotowej ustugi wiek danej osoby jest jednym

z decydujacych czynnikéw w ocenie ryzyka, a ocena ta jest oparta na zasadach
aktuarialnych oraz odpowiednich i wiarygodnych danych statystycznych. Proporcjonalnym
zréznicowaniem traktowania ze wzgledu na wiek w dziedzinie ustug finansowych moga

by¢ progi i przedziaty wiekowe, jezeli sg one ustalane w rozsadny sposob.

Czynniki ryzyka zwigzane z niepelnosprawnoscia, w szczegdlnosci z chorobg powodujaca
niepetnosprawnos¢, stosowane sg przy swiadczeniu ustug ubezpieczeniowych, ustug
bankowych i1 innych ustug finansowych, aby oceni¢ indywidualne ryzyko oraz ustali¢
sktadki 1 $wiadczenia. W przypadku niektorych ustug finansowych sytuacja osob
niepetnosprawnych i 0sob niedotknigtych takg niepetnosprawnoscia nie jest porownywalna
do celow oceny ryzyka. Proporcjonalne zroznicowanie traktowania ze wzglgdu na
niepelnosprawnos$¢ nie stanowi zatem dyskryminacji, jezeli w przypadku przedmiotowej
ustugi niepelnosprawnos¢ jest jednym z decydujacych czynnikdw w ocenie ryzyka,

a ocena ta jest oparta na zasadach aktuarialnych oraz odpowiednich i wiarygodnych

danych statystycznych lub na odpowiedniej i wiarygodnej wiedzy medyczne;.

Ustugobiorcy oraz odnosne organy sagdowe i odwolawcze powinni mie¢ prawo do tego,

by na zadanie uzyskac informacje o powodach uzasadniajacych zréznicowane traktowanie
ze wzgledu na wiek lub niepelnosprawnos¢ w dziedzinie ustug finansowych. Udzielone
informacje powinny by¢ uzyteczne i powszechnie zrozumiate oraz powinny wyjasnia¢
zroznicowanie indywidualnego ryzyka dla przedmiotowej ustugi. Swiadczeniodawcy ushug
finansowych nie powinni jednak by¢ zobowigzani do ujawniania szczegdlnie chronionych

informacji handlowych.
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(16)

(17) Wazne jest, by zakazujac dyskryminacji, respektowac¢ inne podstawowe prawa 1 wolnosci,
zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej 1 europejska Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, w szczegdlnosci prawo do ochrony zycia
prywatnego i rodzinnego, wolno$¢ religii, wolnos¢ zrzeszania si¢, wolnos$¢ stowa, wolnos¢
prasy i wolny dostep do informacji. Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ srodkow
ustanowionych w prawie krajowym, ktére w spoteczenstwie demokratycznym sa
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, utrzymania porzadku publicznego,

zapobiegania przestgpczosci, ochrony zdrowia oraz ochrony praw i wolno$ci innych osoéb.

(17-a) Niniejsza dyrektywa nie zmienia ustanowionego w Traktatach podziatu kompetencji
miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi, w tym w dziedzinach edukacji i ochrony
socjalnej. Dyrektywa nie ma takze wptywu na zasadniczg rol¢ i1 szeroki zakres uprawnien
panstw cztonkowskich, jesli chodzi o zapewnianie, zlecanie 1 organizowanie ustug

$wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym.

(17a)  Niniejsza dyrektywa dotyczy stosowania zasady roéwnego traktowania w zakresie
dostgpu do ochrony socjalnej, dostgpu do edukacji oraz dostepu do towardéw 1 ustug
oraz dostarczania towardw 1 ustug, w granicach kompetencji przyznanych Unii. Pojgcie
»dostepu” nie obejmuje stwierdzenia — zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa —
czy dana osoba kwalifikuje si¢ do korzystania z ochrony socjalnej lub edukacji, gdyz to
panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za organizacj¢ i zakres systemow ochrony
socjalnej 1 edukacji, a takze za definiowanie, kto ma prawo do korzystania z ochrony

socjalnej lub edukacji.
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(17b)

(17¢)

(17d)

(17e)

(17%)

Ochrona socjalna, w rozumieniu niniejszej dyrektywy, powinna obejmowac
zabezpieczenie spoteczne, pomoc spoteczng, mieszkania socjalne i opieke zdrowotna.

W zwigzku z tym niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do praw i $wiadczen
wynikajacych z ogdlnych lub specjalnych systemdéw zabezpieczenia spolecznego, pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej, ktore majg charakter ustawowy lub sg zapewniane
bezposrednio przez panstwo albo przez podmioty prywatne, o ile zapewnianie tych
swiadczen przez te podmioty jest finansowane przez panstwo. W tym konteks$cie niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do $wiadczen pieni¢znych, §wiadczen w naturze

1 uslug, bez wzgledu na to, czy dane systemy sa sktadkowe czy bezsktadkowe. Wyzej
wspomniane systemy obejmuja np. dzialy zabezpieczenia spolecznego okreslone

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004'!, a takze

systemy zapewniajace swiadczenia lub ustugi ze wzgledow zwigzanych z brakiem

srodkow finansowych lub ryzykiem wykluczenia spotecznego.

Wylaczne kompetencje panstw czlonkowskich w odniesieniu do organizowania

wlasnych systemow ochrony socjalnej obejmuje takze kompetencje w zakresie tworzenia

1 finansowania takich systemow i powigzanych z nimi instytucji oraz zarzadzania nimi,
jak rowniez kompetencje w zakresie okres§lania charakteru, wysokos$ci, sposobu obliczania
1 czasu trwania $wiadczen 1 ustug oraz w zakresie ustalania kryteriow kwalifikujacych

do korzystania z nich, a takze adaptacji tych kryteriéw w celu zapewnienia stabilnosci
finansow publicznych. Na przyktad panstwa cztonkowskie zachowuja mozliwos¢
zastrzezenia niektorych §wiadczen lub ustug dla okreslonych grup wiekowych lub dla osob

niepelnosprawnych.

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U. L 166 2 30.4.2004, s. 1).
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(17g)

(17ga)

(17h)

(17i)

(18)

(19)

Wylaczne kompetencje panstw cztonkowskich w odniesieniu do organizowania
systemow edukacji oraz w odniesieniu do tresci nauczania 1 dziatalnosci edukacyjne;j,

w tym edukacji 0sob o specjalnych potrzebach, obejmuja kompetencje w zakresie
tworzenia i finansowania instytucji edukacyjnych oraz zarzadzania nimi, opracowywania
programow nauczania i innej dziatalnosci edukacyjnej, okres$lania sposobu
przeprowadzania egzaminéw oraz ustalania kryteriow kwalifikacyjnych, w tym na
przyktad progow wiekowych stanowigcych kryterium przyjmowania do szkoét i na kursy
oraz przyznawania stypendiow. Panstwa cztonkowskie zachowuja w szczegolnosci

mozliwo$¢ ustalania progéw wiekowych w dziedzinie edukacji.

Kazdemu przystuguje swoboda zawierania uméw, w tym swoboda wyboru kontrahenta
transakcji. Kazdy, kto dostarcza towary lub ustugi, moze mie¢ szereg subiektywnych
powodow wyboru kontrahenta. Niniejsza dyrektywa nie powinna wptywac na swobode
wyboru kontrahenta, chyba ze wybor ten jest umotywowany religig lub §wiatopogladem,
wiekiem, niepetnosprawnoscia lub orientacja seksualng. Zakaz dyskryminacji z tych
wzgledow powinien mie¢ zastosowanie do 0so6b dostarczajacych w ramach Unii towary
1 ustugi, ktore sa ogdlnodostepne i oferowane poza sfera zycia prywatnego i rodzinnego,

oraz do transakcji dokonywanych w takim kontekscie.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do kwestii objetych prawem rodzinnym,
w tym do stanu cywilnego 1 adopcji, ani do zaleznych od nich korzys$ci prawnych, ani
do przepisow dotyczacych praw reprodukcyjnych. Nie narusza ona takze Swieckiego

charakteru panstwa, instytucji ani organow panstwowych ani edukacji.

Zgodnie z art. 17 TFUE Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego
kosciotom i stowarzyszeniom lub wspolnotom religijnym w panstwach cztonkowskich
1 nie narusza tego statusu oraz szanuje status organizacji §wiatopogladowych

1 niewyznaniowych.
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(19a)  Osoby niepelnosprawne to m.in. osoby z dlugotrwalym uposledzeniem fizycznym,
umystowym, intelektualnym lub sensorycznym, ktére to uposledzenie w potaczeniu
z rdznorakimi barierami moze przeszkadza¢ im w pelnym i efektywnym uczestnictwie

Ww zyciu spolecznym na réwni z innymi.

(19b) Istotng role w urzeczywistnianiu peilnej rownosci odgrywaja srodki majace na celu
zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostg¢pnosci na réwni z innymi do dziedzin objetych
niniejsza dyrektywa. Srodki takie powinny polegaé¢ m.in. na identyfikowaniu i eliminowaniu
przeszkod i barier w dostgpnosci, a takze na zapobieganiu nowym przeszkodom i barierom.
Srodki majace na celu zapewnienie dostepnosci osobom niepetnosprawnym nie powinny
powodowac nieproporcjonalnych obcigzen. [Nalezy uznaé, ze osiggnigto dostgpnos¢
W sposob proporcjonalny, jesli osoby niepelnosprawne sg w stanie skutecznie i na rowni
z innymi uzyskac dostep do ustug, ktore maja zapewnia¢ lub oferowac spoteczenstwu
okreslone budynki, urzadzenia, ustugi transportowe 1 infrastruktura, nawet jesli nie majg one

dostepu do catego budynku, urzadzenia lub infrastruktury.]

(19c)  Srodki takie powinny stuzy¢ zapewnieniu dostgpnosci, w tym w odniesieniu do m.in.
otoczenia fizycznego, transportu, technologii 1 systemow informacyjno-komunikacyjnych
oraz ustug, w zakresie zastosowania niniejszej dyrektywy. Fakt, Ze nie zawsze istnieje
mozliwo$¢ zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepu, ktory bylby w petni na
réwni z innymi, nie moze stanowi¢ uzasadnienia, by nie przyjmowa¢ wszelkich srodkow

stuzacych maksymalnemu zwigkszeniu zapewnianej im dostepnosci.
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(19d)

(19¢)

Poprawe dostepnosci mozna uzyskaé na wiele sposobow, w tym poprzez zastosowanie
zasady ,,projektowania uniwersalnego”. Zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych ,,projektowanie uniwersalne” oznacza projektowanie produktow,
otoczenia, programéw 1 ustug w taki sposob, by mogli z nich korzysta¢ wszyscy ludzie

w jak najszerszym zakresie, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania.
»Projektowanie uniwersalne” nie powinno wyklucza¢ urzadzen wspomagajacych
przeznaczonych dla konkretnych grup osob niepelnosprawnych, tam gdzie urzadzenia
takie sa potrzebne.'? Panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ lub promowaé dziatalnosé
badawczo-rozwojowa w zakresie uniwersalnego projektowania towardéw 1 ustug objetych
zakresem niniejszej dyrektywy w celu sprostania szczegdlnym potrzebom osob
niepetnosprawnych, jednocze$nie jak najbardziej zmniejszajac potrzebg adaptacji i koszty,
oraz promowac dostepnos¢ i wykorzystanie takich produktéw i ustug. Panstwa
cztonkowskie powinny promowa¢ uniwersalne projektowanie takze podczas

opracowywania norm i wskazdéwek, aby stopniowo zapewni¢ dostepnos¢ towarow i ustug.

W przypadkach, w ktorych przestrzegane sg przepisy unijne przewidujace szczegodtowe
normy lub specyfikacje w zakresie dostgpnosci lub racjonalnych usprawnien w odniesieniu
do okreslonych towarow lub ustug, wymogi niniejszej dyrektywy odnoszace si¢ do

dostgpnosci lub racjonalnych usprawnien powinno si¢ uznac za spetnione.

12

Artykut 2 Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych.
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(20)

Przepisy unijne juz ustanawiajg szczegotowe specyfikacje lub normy w zakresie
dostepnosci w niektorych dziedzinach. Takie specytikacje lub normy sg ustanowione
m.in. w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1300/20 145, rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011", rozporzadzeniu (WE) nr 1107/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady'” oraz rozporzadzeniu (WE) nr 1371/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady'®. Przepisy unijne réwniez ustanawiaja juz wymogi
prawne w zakresie zapewnienia dostgpnosci, nie przewidujac dla nich specyfikacji
ani norm. Takie wymogi prawne sg ustanowione m.in. w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013"7 i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE"®. Na przyktad w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ustanowiono
wymog, by dostepnos¢ dla osob niepelnosprawnych byta jednym z kryteriéw, ktérych

nalezy przestrzega¢ podczas okreslania operacji wspotfinansowanych z funduszy.

13

14

15

17

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei
Unii dla 0s6b niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.

Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie praw osob niepelnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;
podrézujacych droga lotnicza (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkoéw pasazeréw w ruchu kolejowym
(Dz.U.L 31523.12.2007, s. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.
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(20-aa)

(20-a)

(20-b)

(20aa)

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przyjmowania innowacyjnych srodkéw
zapewniajacych dostepnos¢ infrastruktury kulturalnej i dziatan kulturalnych dla oséb
niepelosprawnych; Rada podkreslita potrzebe takich $rodkéw."® Srodki takie moga
by¢ wzorowane na zasadzie projektowania uniwersalnego i optymalnych rozwigzan

w panstwach cztonkowskich.

Oprocz ogdlnych dziatan wyprzedzajacych stuzacych zagwarantowaniu dostepnosci
wazng role w zapewnianiu osobom niepetnosprawnym peinej rownosci w praktyce

w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa odgrywaja srodki stuzace wprowadzeniu
racjonalnych usprawnien w indywidualnych przypadkach. W kontekscie
dlugoterminowego stosunku umownego lub innego mi¢dzy §wiadczeniodawca a osoba
niepetnosprawng zmiany konstrukcyjne w lokalu lub wyposazeniu moglyby zosta¢ uznane
za racjonalne usprawnienie. Racjonalnym usprawnieniem moze by¢ m.in. dostosowanie
lub zmodyfikowanie zwyczajowych strategii, procedur i praktyk swiadczeniodawcy,
dostosowanie warunkéw dostepu oraz zapewnienie konkretnej pomocy ze wzgledu

na szczegdlne potrzeby osoby niepetnosprawnej, aby osiagnaé efekt rownosci. Srodki
majace na celu zapewnienie racjonalnych usprawnien nie powinny powodowac

nieproporcjonalnych obcigzen.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do opracowania i wdrozenia innowacyjnych §rodkow

w celu zagwarantowania racjonalnych usprawnien.

W przypadku mieszkan swiadczeniodawca nie powinien by¢ zobowigzany do dokonania
w lokalu zmian konstrukcyjnych ani ich finansowania w celu przestrzegania przepisow
dotyczacych racjonalnych usprawnien przewidzianych w niniejszej dyrektywie. Zgodnie
z krajowym prawem i krajowa praktyka §wiadczeniodawca powinien zaakceptowac takie
zmiany, jezeli s3 one finansowane w inny sposob i nie powoduja nieproporcjonalnych

obcigzen innego rodzaju.

19

Rezolucja Rady z dnia 5 maja 2003 r. w sprawie rownych szans dla niepelnosprawnych

uczniow i studentéw w dziedzinie edukacji i szkolen zawodowych
(Dz.U. C 134 2 7.6.2003, s. 6).
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(20b)  Oceniajac, czy srodki majace na celu zapewnienie dostepnosci lub wprowadzenie
racjonalnych usprawnien beda powodowac nieproporcjonalne obcigzenia, nalezy wzigé
pod uwage szereg czynnikéw, m.in. wielko$¢, zasoby i charakter danej organizacji lub
przedsiebiorstwa, a takze szacowane koszty takich srodkow, czy tez (techniczng lub
ekonomiczng) zywotno$¢ infrastruktury i obiektow, ktore sg wykorzystywane do
swiadczenia ustugi. Ponadto o nieproporcjonalnych obcigzeniach mozna méwié
w szczegdlnosci wtedy, gdy nalezatoby wprowadzi¢ znaczne zmiany konstrukcyjne,
aby zapewni¢ dostep do mienia ruchomego lub nieruchomego chronionego na mocy
przepisoOw krajowych ze wzgledu na jego warto$¢ historyczng, kulturowa, artystyczna

lub architektoniczng.

(20c)  Zasada dostgpnosci jest ustanowiona w Konwencji ONZ o prawach 0sob
niepetnosprawnych. Zasady racjonalnych usprawnien i nieproporcjonalnych obcigzen
sg ustanowione w dyrektywie 2000/78/WE oraz w Konwencji ONZ o prawach osob

niepelnosprawnych.

(21) Zakaz dyskryminacji nie powinien wplywac na utrzymywanie w mocy lub przyjmowanie
przez panstwa cztonkowskie srodkow majacych zapobiega¢ defaworyzacji grup osob
wyznajacych okreslona religie lub majacych okreslony swiatopoglad, oséb
niepelnosprawnych, 0sob w okreslonym wieku lub o okreslonej orientacji seksualnej badz
takg defaworyzacje rekompensowaé. Srodki takie moga obejmowaé wspieranie organizacji
0s6b o okreslonych: religii, §wiatopogladzie, niepelnosprawnosci, w okreslonym wieku lub
o okreslonej orientacji seksualnej, jezeli ich gtownym celem jest wspieranie integracji
gospodarczej, kulturalnej lub spoteczne;j tych oséb lub zaspokojenie ich szczegdlnych

potrzeb.

(22) Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ przyjecia lub utrzymania w mocy przepisoOw korzystniejszych.
Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie powinno usprawiedliwia¢ obnizenia poziomu ochrony

w stosunku do sytuacji juz istniejacej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Osoby, ktore sa dyskryminowane ze wzgledu na religic lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, powinny dysponowaé¢ odpowiednimi
srodkami ochrony prawnej. Aby zapewni¢ skuteczniejszy poziom ochrony,
stowarzyszenia, organizacje iinne osoby prawne powinny by¢ upowaznione do
uczestnictwa w postepowaniu sagdowym, takze w imieniu pokrzywdzonego albo dziatajac
na jego rzecz, bez uszczerbku dla krajowych zasad procesowych dotyczacych

reprezentowania 1 obrony przez sadem.

Nalezy zmodyfikowac¢ zasady dotyczace cigzaru dowodu w przypadku fumus boni iuris,
gdyz aby umozliwi¢ skuteczne stosowanie zasady rownego traktowania, w razie
przedtozenia dowodow takiej dyskryminacji ciezar dowodu nalezy przenies¢ na
pozwanego. Pozwany nie ma jednak obowigzku udowodnienia, ze powéd jest wyznawca
danej religii, ma okreslony $wiatopoglad, okreslong niepetnosprawnos¢, jest w danym

wieku lub jest osobg o okreslonej orientacji seksualne;.

Skuteczne wprowadzanie w zycie zasady rOwnego traktowania wymaga odpowiedniej

ochrony sadowej przed wiktymizacja.

W rezolucji dotyczacej dalszych dziatan po zakonczeniu Europejskiego Roku Rownych
Szans dla Wszystkich (2007) Rada zachgcata do pelnego zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji reprezentujacych osoby narazone na dyskryminacje,
partneréw spolecznych i zainteresowanych stron, w opracowywanie polityki i programow
majacych na celu zapobieganie dyskryminacji oraz promocj¢ rownouprawnienia i rownych

szans na poziomie europejskim i krajowym.

Doswiadczenie zdobyte w trakcie stosowania dyrektyw 2000/43/WE, 2004/113/WE
12006/54/WE pokazuje, ze ochrona przed dyskryminacja ze wzgledéw, o ktérych mowa
w niniejszej dyrektywie, bytaby skuteczniejsza, gdyby w kazdym panstwie cztonkowskim
istniat co najmniej jeden organ wyposazony w kompetencje do analizowania odno$nych
problemow, badania mozliwych rozwigzan oraz §wiadczenia ofiarom dyskryminacji
konkretnej pomocy. Aby osiggna¢ cel polegajacy na rozszerzeniu zakresu i formy ochrony
przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie rasowe lub etniczne na wzgledy,

o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, kompetencje tych organdw powinny obejmowac

takze dziedziny podlegajace dyrektywie 2000/78/WE.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Do celow niniejszej dyrektywy nalezy rozwazy¢ okresowg sprawozdawczo$¢
1 monitorowanie poczynionych postepéw, dokonywane takze w drodze zbierania

danych statystycznych.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary majace zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania obowigzkow wynikajacych

z niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie we wszystkich panstwach
cztonkowskich wspdlnego poziomu ochrony przed dyskryminacja, nie moze zostac¢
osiggnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu
na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong

w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie z pkt 34 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do opracowania — do ich wiasnych celow
1 w interesie Unii — tabel jak najdoktadniej ilustrujacych korelacje pomig¢dzy niniejsza

dyrektywa a §rodkami transpozycji oraz do podania tych tabel do wiadomosci publicznej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Cel

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy walki z dyskryminacjg ze wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, aby zapewni¢ wprowadzenie

w zycie w panstwach czlonkowskich zasady rownego traktowania w zakresie okreslonym w art. 3,
oraz zwigksza wspieranie tej zasady w dziedzinie zatrudnienia i pracy zgodnie z tym, co przewiduje

dyrektywa 2000/78/WE.

Artykut 2
Pojecie dyskryminacji

1. Do celow niniejszej dyrektywy ,,zasada rownego traktowania” oznacza brak jakiejkolwiek

dyskryminacji ze wzgledow, o ktorych mowa w art. 1.

la. Do celéw niniejszej dyrektywy dyskryminacja oznacza:

(1)  dyskryminacje bezposrednia;

(i) dyskryminacj¢ posrednia;

(iii) molestowanie;

(iv) dyskryminacje bezposrednig i molestowanie ze wzgledu na powigzanie;
(v) odmowe racjonalnego usprawnienia dla oséb niepelnosprawnych; oraz

(vi) polecenie nakazujace dyskryminowanie osob ze wzgledow, o ktérych mowa w art. 1.
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2.

Do celow ust. 1 zastosowanie majg nastepujace definicje:

a)

b)

(e)

d)

uwaza si¢, ze dyskryminacja bezposrednia ma miejsce wtedy, gdy z ktoregokolwiek
wzgledu, o ktorym mowa w art. 1, dang osobe traktuje si¢ mniej korzystnie, niz traktuje

si¢, traktowano lub traktowano by inng osob¢ w porownywalnej sytuacji;

uwaza si¢, ze dyskryminacja posrednia ma miejsce wtedy, gdy z pozoru neutralny
przepis, kryterium lub praktyka postawityby osoby wyznajace okreslong religie lub
majace okreslony Swiatopoglad, osoby o okreslonej niepetnosprawnosci, w okreslonym
wieku lub o okreslonej orientacji seksualnej w niekorzystnej sytuacji wzgledem innych
0sob, chyba ze taki przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie umotywowane
uzasadnionym celem, a srodki majace stuzy¢ osiagnigciu tego celu sa wlasciwe

1 niezbedne;

uwaza si¢, ze molestowanie ma miejsce wtedy, gdy dana osoba jest obiektem
niepozadanego zachowania z ktéregokolwiek wzgledu, o ktorym mowa w art. 1,

a celem lub skutkiem tego zachowania jest naruszenie godnosci tej osoby oraz
stworzenie zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej
atmosfery. W tym kontekscie pojecie molestowania moze by¢ definiowane zgodnie

z prawem krajowym i krajowg praktyka panstw cztonkowskich;

uwaza si¢, ze dyskryminacja bezposrednia lub molestowanie ze wzgledu na powigzanie
majg miejsce wtedy, gdy dana osoba jest dyskryminowana lub molestowana ze wzgledu
na powigzanie z osobami wyznajacymi okreslong religi¢ lub majacymi okreslony

swiatopoglad, osobami o okreslonej niepetnosprawnosci, osobami w okreslonym wieku

lub osobami o okreslonej orientacji seksualnej;

uwaza si¢, ze odmowa racjonalnego usprawnienia dla osob niepetnosprawnych ma

miejsce wtedy, gdy nieprzestrzegane sg wymogi art. 4a niniejszej dyrektywy.
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6a.

Niezaleznie od ust. 1, la i 2 zroznicowane traktowanie ze wzgledu na wiek nie stanowi
dyskryminacji, jezeli jest ono obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a $rodki

majace stuzy¢ osiagnigciu tego celu s3 wlasciwe i niezbgdne.

Wspieranie gospodarczej, kulturowej lub spotecznej integracji 0sob nalezacych do

okreslonych grup wiekowych stanowi uzasadniony cel, zgodnie z akapitem pierwszym.

Preferencyjne koszty, oplaty lub stawki za wszystko, co si¢ oferuje lub
dostarcza w odniesieniu do 0s6b nalezacych do okreslonej grupy wiekowej, nie stanowia

dyskryminacji do celow niniejszej dyrektywy.

Niezaleznie od ust. 1, 1a i 2 zréznicowane traktowanie polegajace na korzystniejszych dla
0soOb niepetnosprawnych przepisach o warunkach dostepu do dziedzin okre§lonych w art. 3,
ktore to przepisy przyjeto, aby promowaé gospodarczg, kulturalng lub spoteczng integracje
takich osob lub zaspokoi¢ ich szczegodlne potrzeby, nie stanowi dyskryminacji do celow

niniejszej dyrektywy.

W przypadku $wiadczenia ustug finansowych

a)  proporcjonalne zréznicowanie traktowania ze wzgledu na wiek nie stanowi

dyskryminacji do celow niniejszej dyrektywy, jezeli w przypadku przedmiotowej ustugi

wiek jest jednym z decydujacych czynnikdéw przy ocenie ryzyka, a ocena ta jest oparta

na zasadach aktuarialnych oraz odpowiednich i wiarygodnych danych statystycznych;

b)  proporcjonalne zroznicowanie traktowania ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ nie

stanowi dyskryminacji do celow niniejszej dyrektywy, jezeli w przypadku

przedmiotowej ustugi niepetnosprawnos¢ jest jednym z decydujacych czynnikow przy

ocenie ryzyka, a ocena ta jest oparta na zasadach aktuarialnych oraz odpowiednich
1 wiarygodnych danych statystycznych lub na odpowiedniej 1 wiarygodniej wiedzy

medycznej.
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Swiadczeniodawcy ustug finansowych, ktérzy decyduja sie na stosowanie proporcjonalnego
zrdéznicowania traktowania ze wzgledu na wiek lub niepelnosprawno$¢, na zadanie informuja
ustugobiorcéw oraz odno$ne organy sagdowe 1 odwotawcze o powodach uzasadniajacych to

zroznicowane traktowanie.

8. Niniejsza dyrektywa nie narusza srodkow ustanowionych w prawie krajowym, ktére
w spoleczenstwie demokratycznym sg niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, utrzymania porzadku publicznego, zapobiegania przestepczosci, do
zapewnienia ochrony osobom matoletnim, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz
ochrony praw i wolnosci innych os6b, w tym wolnos$ci stowa i wolnosci prasy. Niniejsza
dyrektywa nie ogranicza kompetencji panstw cztonkowskich ani nie rozszerza kompetencji

Unii w dziedzinach wymienionych w niniejszym ustepie.

Artykut 3

Zakres stosowania

1. W ramach kompetencji powierzonych Unii Europejskiej oraz w granicach okre§lonych
w ust. 2 zakaz dyskryminacji stosuje si¢ do wszystkich 0sob — zardwno jezeli chodzi o sektor

publiczny, jak i prywatny, w tym organy publiczne — w odniesieniu do:

a)  dostgpu do ochrony socjalnej w zakresie: zabezpieczenia spolecznego, pomocy

spotecznej, mieszkan socjalnych i opieki zdrowotne;.

Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania si¢ o srodki ochrony socjalnej, rejestrowania si¢, a takze samo zapewnienie

srodkéw ochrony socjalne;.
b)
¢)  dostepu do edukacji.

Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania si¢ o udziat w dzialalno$ci edukacyjnej, rejestrowanie sig¢, a takze samo

dopuszczenie do udziatu i udzial w dziatalnosci edukacyjnej;
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d)

dostepu do towardw i innych ustug i dostarczania towaréw i innych ushug — w tym
mieszkan — dostepnych publicznie i oferowanych poza sferg zycia prywatnego

1 rodzinnego.

Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania si¢, rejestrowania si¢, zamawiania, rezerwowania, wynajmowania
1 nabywania, a takze samo dostarczenie przedmiotowych towaroéw i ustug oraz

korzystanie z nich.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a)

b)

d)

kwestii objetych prawem rodzinnym, w tym do stanu cywilnego i adopcji, ani do

przepiséw dotyczacych praw reprodukcyjnych;

organizacji i finansowania systeméw ochrony socjalnej panstw cztonkowskich, w tym
do tworzenia takich systemow i1 powigzanych z nimi instytucji ani do zarzadzania nimi,
do charakteru, wysokosci, sposobu obliczania ani czasu trwania §wiadczen i ushug, ani
do kryteriéw kwalifikujacych do korzystania z tych §wiadczen i ustug, takich jak na

przyktad progi wiekowe w przypadku niektorych swiadczen;

organizacji i finansowania systemow edukacji panstw cztonkowskich, w tym

do tworzenia instytucji edukacyjnych ani zarzadzania nimi, do tre$ci nauczania

1 dziatalnosci edukacyjnej, opracowywania programow nauczania, okreslania sposobu
przeprowadzania egzaminOw ani do kryteridow kwalifikacyjnych, takich jak na przyktad
progi wiekowe stanowiace kryterium przyjmowania do szkot i na kursy oraz

przyznawania stypendiow;

zrdznicowania traktowania danej osoby ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad do
celow przyjmowania do instytucji edukacyjnych, ktorych etos opiera si¢ na religii lub

swiatopogladzie, zgodnie z przepisami krajowymi oraz krajowg tradycjg 1 praktyka.
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3a.

l1a.

Niniejsza dyrektywa nie narusza krajowych srodkdéw zezwalajacych na noszenie symboli
religijnych lub zakazujacych ich noszenia i nie ogranicza wylacznej kompetencji panstw

cztonkowskich w tych kwestiach.

Niniejsza dyrektywa nie narusza ustawodawstwa krajowego zapewniajacego §wieckosé
panstwa, instytucji lub organéw panstwowych lub edukacji ani dotyczacego statusu

1 dziatalnosci koscioléw 1 innych organizacji, ktoérych dziatalno$¢ opiera si¢ na religii lub
Swiatopogladzie, 1 nie ogranicza wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich w tych

kwestiach.

W zakres niniejszej dyrektywy nie wchodzi zréznicowanie traktowania ze wzgledu

na przynalezno$¢ panstwowa i1 nie narusza ona przepisOw ani warunkow dotyczacych
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcoOw na terytorium panstw
cztonkowskich ani traktowania zwigzanego ze statusem prawnym obywateli panstw trzecich

1 bezpanstwowcow.

Artykut 4

Dostepnosé dla osob niepetnosprawnych

Panstwa cztonkowskie stosuja niezbedne i wlasciwe §rodki, aby w dziedzinach okreslonych
w art. 3 zapewni¢ osobom niepetnosprawnym dostepno$é na réwni z innymi. Srodki te nie

powinny jednak powodowac nieproporcjonalnych obcigzen.

Dostepnos¢ obejmuje ogolne dziatania wyprzedzajace, ktére zapewniajg skuteczng realizacje

zasady réwnego traktowania osob niepetnosprawnych w dziedzinach okreslonych w art. 3.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 i la niniejszego artykutu, obejmujg identyfikowanie
1 eliminowanie przeszkod i barier w dostgpnosci, a takze zapobieganie nowym przeszkodom

1 barierom w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.
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6.  Ustepy 1, lai2 niniejszego artykulu maja zastosowanie do mieszkan tylko w odniesieniu
do wspodlnych czeéci budynkéw dwurodzinnych lub wielorodzinnych. Niniejszy ustgp nie

narusza art. 4 ust. 7 ani art. 4a.

7.  Panstwa cztonkowskie stopniowo przyjmuja niezbedne srodki, by zapewni¢ osobom

niepetnosprawnym dostep do dostatecznej liczby mieszkan.

8.  Panstwa cztonkowskie prowadza lub promujg dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w zakresie
uniwersalnego projektowania towardw i ustug zgodnie z krajowa specyfika i krajowymi

warunkami.

9. W przypadkach, w ktorych przestrzegane sg przepisy unijne przewidujace szczegdtowe
normy lub specyfikacje w zakresie dostgpnosci w odniesieniu do okreslonych towaréw lub

ustug, wymogi niniejszego artykutu uznaje si¢ za spetnione.

Artykut 4a

Racjonalne usprawnienia dla osob niepetnosprawnych

1.  Aby zagwarantowac przestrzeganie zasady réwnego traktowania osob niepetnosprawnych,

zapewnia si¢ racjonalne usprawnienia w dziedzinach okreslonych w art. 3.

2. Do celow ust. 1 racjonalne usprawnienia oznaczajg niezbedne i wtasciwe zmiany i adaptacje
1 adaptacje sg potrzebne, aby zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby osoby niepetnosprawnej w celu
umozliwienia tej osobie dostgpu na réwni z innymi do okreslonych: srodka ochrony socjalnej,

dziatalnos$ci edukacyjnej, towaru lub ustugi.
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3. W przypadku mieszkan ust. 1 1 2 nie zobowigzuja Swiadczeniodawcy do dokonywania zmian
konstrukcyjnych w lokalu ani do ich finansowania. Swiadczeniodawca akceptuje takie zmiany
— zgodnie z krajowym prawem i krajowg praktyka — jezeli s3 one finansowane w inny sposob

1 nie powoduja nieproporcjonalnych obcigzen innego rodzaju.
4. W przypadkach, w ktorych przestrzegane sg przepisy unijne przewidujace szczegotowe
normy lub specyfikacje w zakresie racjonalnych usprawnien w odniesieniu do okreslonych

towarow lub ustug, wymogi niniejszego artykulu uznaje si¢ za spetnione.

Artykul 4b

Przepisy wspolne dla dostepnosci i racjonalnych usprawnien

1. Oceniajac, czy $rodki niezbedne, by zapewni¢ przestrzeganie art. 4 1 4a, powodowatyby

nieproporcjonalne obcigzenia, nalezy bra¢ pod uwage w szczegolnosci:

a)  wielko$¢, zasoby i charakter organizacji lub przedsigbiorstwa;

aa) negatywny wptyw, jaki niezapewnienie danego $rodka miatoby na osobe

niepelnosprawna;

b)  szacowany koszt;

c) szacowang korzy$¢ dla oséb niepetnosprawnych ogétem, z uwzglednieniem
czestotliwosci 1 czasu korzystania z odno$nych towardw 1 ustug oraz czgstotliwosci

1 czasu trwania relacji ze sprzedajacym lub §wiadczeniodawca;

d)  zywotnosé infrastruktury i obiektow, ktore sa wykorzystywane do $wiadczenia ustugi;?

20 - . . . . D L.
Kryterium to moze by¢ wlasciwe wytacznie w odniesieniu do dostgpnosci.
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e)  wartosc¢ historyczna, kulturowa, artystyczng lub architektoniczng danego mienia

ruchomego lub nieruchomego; oraz

f)  bezpieczenstwo i wykonalnos$¢ rzeczonych srodkow.

Obcigzen tych nie uznaje si¢ za nieproporcjonalne, jezeli s3 w wystarczajacym stopniu
rekompensowane $rodkami stosowanymi w ramach polityki na rzecz oséb niepelnosprawnych

prowadzonej przez dane panstwo cztonkowskie.

Artykut 5

Dziatania pozytywne

1. Zasada rownego traktowania stuzy zapewnieniu pelnej rownosci w praktyce, nie
stanowi zatem przeszkody w utrzymywaniu w mocy lub przyjmowaniu przez panstwa
cztonkowskie szczegdlnych srodkow majacych zapobiega¢ defaworyzacji zwigzane;

z religia lub $wiatopogladem, niepelnosprawnos$cia, wiekiem lub orientacja seksualng

lub t¢ defaworyzacje rekompensowac.

Artykut 6

Wymogi minimalne

1.  Panstwa cztonkowskie moga przyjac lub utrzymaé¢ w mocy przepisy korzystniejsze z punktu
widzenia ochrony zasady rownego traktowania od przepisow ustanowionych w niniejszej

dyrektywie.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze by¢ w zadnych okoliczno$ciach przyczyna
obnizenia poziomu ochrony przed dyskryminacja juz zapewnianego przez panstwa

cztonkowskie w dziedzinach obj¢tych niniejsza dyrektywa.
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ROZDZIAL 11
SRODKI OCHRONY PRAWNEJ I EGZEKWOWANIE

Artykut 7

Obrona praw

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by procedury sadowe lub administracyjne — w tym
procedury pojednawcze, o ile uznajg to za wtasciwe — ktorych celem jest wyegzekwowanie
obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy, byly dostepne dla wszystkich osob, ktére
uwazajg si¢ za pokrzywdzone wskutek nieprzestrzegania w stosunku do nich zasady rownego
traktowania, nawet po ustaniu relacji, w ramach ktoérych miata miejsce domniemana

dyskryminacja.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by stowarzyszenia, organizacje lub inne osoby prawne,
ktére — zgodnie z kryteriami okreslonymi w ich prawie krajowym — maja uzasadniony interes
w dbaniu o przestrzeganie przepisow niniejszej dyrektywy, mogly za zgoda powoda
uczestniczy¢, w jego imieniu lub dziatajac na jego rzecz, we wszelkich procedurach
sagdowych lub administracyjnych przewidzianych w celu wyegzekwowania obowigzkow

wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

3. Ustep 1 ani 2 nie naruszajg przepisow krajowych o przedawnieniu roszczen w odniesieniu do

zasady rownego traktowania.

Artykut 8

Ciezar dowodu

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki, ktére w ich systemach sadowych sa niezbedne do
zapewnienia obowigzku udowodnienia przez pozwanego, ze nie wystapito naruszenie zakazu
dyskryminacji, jezeli osoby, ktére uwazaja si¢ za pokrzywdzone wskutek nieprzestrzegania
w stosunku do nich zasady réwnego traktowania, przedstawia przed sagdem lub innym
wlasciwym organem faktyczne okolicznosci wskazujace na mozliwos$¢ wystapienia

dyskryminacji bezposredniej lub posrednie;.
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2. Ustep 1 nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwa czlonkowskie wprowadzity zasady

dowodowe korzystniejsze dla powoda.

3. Ustep 1 nie ma zastosowania do postgpowan karnych.

4.  Panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze nie beda stosowac ust. 1 do postepowan,

w ktorych to sad lub inny wlasciwy organ bada faktyczne okoliczno$ci sprawy.

5. Ustep 1, 2, 3 14 niniejszego artykutu stosuje si¢ réwniez do kazdego postgpowania sadowego

wszczetego zgodnie z art. 7 ust. 2.

Artykut 9
Wiktymizacja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja do krajowych systemow prawnych $rodki niezbedne
do ochrony os6b fizycznych przed wszelkiego rodzaju niekorzystnym traktowaniem lub
niekorzystnymi konsekwencjami w reakcji na skarge lub postgpowanie stuzace wyegzekwowaniu

zasady rownego traktowania.

Artykut 10

Upowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by zainteresowane osoby na catym terytorium tych panstw
zostaty poinformowane — przy wykorzystaniu stosownych srodkéw — o przepisach przyjetych

na mocy niniejszej dyrektywy oraz o odpowiednich przepisach juz bedacych w mocy.

Artykut 11

Dialog z wtasciwymi zainteresowanymi stronami

W celu wspierania zasady rownego traktowania panstwa cztonkowskie sprzyjaja dialogowi
z whasciwymi zainteresowanymi stronami, ktére — zgodnie z prawem krajowym 1 krajowg praktyka
— majg uzasadniony interes w uczestniczeniu w walce z dyskryminacja wynikajaca ze wzgledow

objetych niniejsza dyrektywa i wystepujaca w dziedzinach nig objetych.
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Artykut 12

Organy wspierajqce rowne traktowanie

1.  Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organ lub organy majace wspiera¢ rowne traktowanie
wszystkich 0sob bez wzgledu na ich religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng. Organy te moga wchodzi¢ w sktad urzedéw odpowiedzialnych

na poziomie krajowym za obrong¢ praw cztowieka lub przestrzeganie praw jednostek.
2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by kompetencje tych organow obejmowaty:
a)  bez uszczerbku dla praw ofiar i stowarzyszen, organizacji lub innych oso6b prawnych,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 — §wiadczenie ofiarom dyskryminacji niezalezne;j
pomocy w zwigzku z wnoszonymi przez nie skargami dotyczacych dyskryminacji,

b)  prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja, oraz

¢) publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen dotyczacych kwestii

zwigzanych z taka dyskryminacja.

3.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg rOwniez, by kompetencje organu lub organow,
o ktérych mowa w ust. 1, obejmowaty zaréwno dziedziny objete niniejszg dyrektywa,

jak 1 dziedziny obj¢te dyrektywa 2000/78.
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ROZDZIAL 111
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13

Przestrzeganie przepisow

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki, by zapewnic¢ przestrzeganie zasady rownego

traktowania w zakresie objetym niniejsza dyrektywa, a w szczegdlnosci:

a)  uchylenie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych sprzecznych z zasada

rownego traktowania;

b)  uniewaznienie lub zmian¢ wszelkich postanowien umownych, wewngtrznych regulaminéw
przedsigbiorstw, przepisdw o stowarzyszeniach prowadzacych dzialalno$¢ zarobkowa lub
stowarzyszeniach nickomercyjnych, jesli sg one sprzeczne z zasada rownego traktowania, lub

mozliwos¢ takiego uniewaznienia lub zmiany.

Artykut 14
Kary

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepiséw krajowych przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i1 podejmuja wszelkie
srodki niezbedne do zapewnienia stosowania tych kar. Kary moga mie¢ forme¢ wyptaty
odszkodowania, ktorego wysoko$¢ nie moze by¢ ograniczona przez ustalony wczesniej gorny limit,

1 muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 14a
Uwzglednianie aspektu plci

Zgodnie z art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wdrazajac niniejszg dyrektywe,
panstwa czlonkowskie uwzgledniajg cel, ktorym jest zniesienie nierownos$ci oraz wspieranie

réwnosci mezczyzn i kobiet.
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3a.

Artykut 15

Wdrozenie

Do dnia ... [cztery lata od przyjecia] panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Niezwlocznie informujg o tym Komisj¢ i przekazuja jej tekst tych przepisow.

Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie mogg ustali¢, ze zobowigzanie do zapewnienia dostepnosci okreslone
w art. 4 nalezy spetni¢ najpdzniej do [5 lat po przyjeciu] w odniesieniu do nowych budynkow,

urzadzen, ustug transportowych i nowej infrastruktury.

Panstwa cztonkowskie mogg ustali¢, ze zobowigzanie do zapewnienia dostepnosci okreslone
w art. 4 nalezy speti¢ najpozniej do [20 lat po przyjeciu] w odniesieniu do istniejacych
budynkoéw, urzadzen, ustug transportowych i istniejacej infrastruktury. Panstwo
cztonkowskie, ktore wprowadzi takie ustalenia, zapewnia stopniowa realizacje tego

zobowigzania w tym okresie.

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore zdecyduje si¢ wprowadzi¢ dodatkowy okres, o ktorym
mowa w ust. 2a, do dnia okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu przekazuje Komisji plan
dzialania zawierajacy planowane dziatania oraz harmonogram stopniowej realizacji tego

zobowigzania.

Do dnia okre$lonego w ust. 1 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie informujg Komisje

o swoich planach w zakresie stopniowej realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7.
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4.  Panstwa cztonkowskie w stosownych przypadkach zbieraja dane oraz monitorujg i oceniajg
skuteczno$¢ odno$nych srodkéw. Mozna to robi¢ za pomocg §rodkow takich jak ustalanie
poziomOw odniesienia lub wymiernych celéw lub zbieranie stosownych danych jakosciowych
lub ilosciowych zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym i unijnym, zwlaszcza

dotyczacym ochrony danych osobowych.

Artykut 16

Sprawozdanie

1.  [Dwa lata od dnia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1], a nast¢gpnie co pi¢¢ lat panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji wszystkie informacje niezbgdne jej do sporzadzenia
dla Parlamentu Europejskiego i Rady sprawozdania z wykonania niniejszej dyrektywy,

w tym informacje na temat realizacji planow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 1 3a.

2. W sprawozdaniu Komisja uwzglednia w stosownych przypadkach opinie krajowych organow
ds. réwnosci oraz wlasciwych zainteresowanych stron, a takze Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada uwzgledniania aspektu pici sprawozdanie to zawiera
miedzy innymi ocen¢ wplywu zastosowanych srodkow na kobiety i mgzczyzn. W $swietle
otrzymanych informacji w sprawozdaniu nalezy w razie koniecznos$ci zamie$ci¢ propozycje

zmian i uaktualnienia niniejszej dyrektywy.

Artykut 17

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Artykut 18

Adresaci

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.
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