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I. INLEDNING

1. Som en del av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen lade kommissionen
den 12 mars 2018 fram det ovannédmnda forslaget!, som grundar sig pé artikel 81.2
(rattsligt samarbete i civilréttsliga fragor) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Forslaget atfoljs av
ett meddelande fran kommissionen om tillimplig lag pa egendomsréttsliga verkningar
av transaktioner med vérdepapper? och av en konsekvensbeddmning?. Syftet med
forslaget dr att 6ka antalet gransoverskridande dverlételser av fordringar och dérigenom

underlatta tillgadngen till finansiering.

7222/18 — COM(2018) 96 final.
2 7358/18 — COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADD1 REV 1+ ADD2 REV 1.
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Overlatelse av en fordran avser en situation diir en borgenir verfor ritten till en fordran
till en annan person. I dagsldget rader det réttsosdkerhet pa EU-niva angdende vilken
nationell lag som ska tillimpas nér det giller att avgdra vem som &ger en fordran efter

det att den har Gverlatits i ett gransdverskridande fall.

Som generell regel foreslar kommissionen att man i en lagvalssituation ska tillimpa
lagen i1 det land ddr 6verlataren har hemvist pa réttsverkan gentemot tredje man av
overlatelser av fordringar. Enligt kommissionens bedomning dr en av de viktigaste
fordelarna med denna regel att den tillimpliga lagen litt kan fOrutses, eftersom tredje
man 1 forvag kan faststilla var 6verlataren ar beldgen. Samtidigt féreslar kommissionen
tva undantag (kontanter som krediteras ett bankkonto och fordringar som hérrér fran
finansiella instrument). I dessa fall tillampas lagen for den dverldtna fordran. Dessutom
foreslar kommissionen for viardepapperiseringstransaktioner en mojlighet att vélja
mellan lagen i det land dér 6verlataren har hemvist och lagen for den dverldtna fordran.
Syftet med detta dr att gora det mojligt for bade stora och mindre aktorer att delta 1

gransoverskridande vérdepapperisering.

Europaparlamentet utsdg ledamot Pavel Svoboda (CZ, PPE), ordféranden for utskottet

for rattsliga frigor, till foredragande. Vid plenarsammantrédet den 12 september 2018
godkindes JURI-utskottets beslut att inleda interinstitutionella forhandlingar p
grundval av betdnkandet fran Pavel Svoboda?, som innehéller 24 &ndringsforslag till

kommissionens forslag.

4 PE621.985v02-00 - A8-0261/2018.

14498/18

mh/mhe 2
JAL2 SV



5.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande> om forslaget

den 11 juli 2018 och Europeiska centralbanken avgav sitt yttrande® den 18 juli 2018.

6.  Genom tillimpning av protokoll nr 21 till férdragen om Férenade kungarikets och

Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa har

Forenade kungariket beslutat att inte delta i forslaget och Irland har dnnu inte fattat

beslut i fragan. Genom tillimpning av protokoll nr 22 till férdragen om Danmarks

stéllning deltar Danmark inte i antagandet av de foreslagna atgérderna.

II. ARBETET I RADET

7.  Arbetsgruppen fOr civilrittsliga fragor (6verlételser av fordringar) forde en forsta allman

diskussion om forslaget och den atféljande konsekvensbedomningen under det
bulgariska ordforandeskapet. Under det Osterrikiska ordférandeskapet dgnades fem

arbetsgruppsmoten dt den tekniska granskningen av forslaget.

8. Arbetsgruppen for civilrittsliga fragor stillde sig generellt positiv till forslaget och

erkdnde behovet av att sdkerstilla réttslig forutsdgbarhet i samband med
gransoverskridande overlételser av fordringar, eftersom forslaget syftar till att fylla en
lucka i unionsritten som limnats oppen av Rom I-férordningen’. Samtidigt betonade
ménga medlemsstater att forslaget, trots att det vid forsta anblicken verkade vara ett
internationellt privatrittsligt instrument med begrénsat tillimpningsomrade, innehdll
aspekter som rorde virdepapperslagstiftning och finansmarknadslagstiftning och
salunda var mycket komplext till sin karaktdr. De noterade att det behdvdes en ingédende

analys av dess innehdll och mdjliga verkningar.

S 11427/18.
6 CON/2018/33.
7 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om

tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I), EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.
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10.

Under arbetsgruppsmotena bidrog medlemsstaterna aktivt till att belysa forslagets
komplexitet genom att presentera konkreta exempel som sedan diskuterades med

kommissionen.

Den 23 oktober 2018 lade ordforandeskapet fram ett dokument om artiklarna 1

(tillampningsomrade), 2 (definitioner), 4 (tillamplig lag) och 10 (forhallande till andra
bestimmelser i unionsrétten) eftersom dessa artiklar betraktas som centrala inslag 1
forslaget. Den diskussion som fordes pa grundval av ordférandeskapets dokument
visade att det behdvdes ytterligare fortydliganden i brodtexten i fraga om vissa
definitioner och i syfte att sdkerstilla att forslaget inte ar tillampligt pa vérdepapper. Av
diskussionen om artikel 4 framgick det ocksa att de flesta medlemsstaterna inte &nnu var
beredda att uttrycka sin slutliga stindpunkt om forslagets centrala bestimmelse. Medan
ett antal medlemsstater uttryckte en preliminér tendens att stodja den generella regel
som foreslagits av kommissionen, talade vissa medlemsstater for att betrakta lagen for
den overldtna fordran som det viktigaste anknytningskriteriet. I allmadnhet har
medlemsstaterna framhallit att ett slutligt beslut om huruvida den generella regel som
foreslagits av kommissionen dr den lampligaste endast kan fattas efter en grundlig
granskning av forslagets tillimpningsomrade och de olika typer av fordringar som kan

bli foremal {for en Overlatelse.
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11. Efter den forsta granskningen av hela forslaget lade ordférandeskapet fram ett

dokument® med en rad forslag till formuleringar i syfte att underlitta ytterligare
diskussioner om centrala inslag i forslaget, varvid hdnsyn togs till muntliga och
skriftliga bidrag frdn medlemsstaterna. Medlemsstaternas detaljerade synpunkter pa

forslaget och dess konsekvensbedomning har sammanstillts i separata dokument”.

12. Forslagen till omformulering vilkomnades allmént som ett steg 1 ritt riktning. Framsteg
gjordes i ett antal tekniska fragor, sdsom forhallandet mellan forslaget och Rom I-
forordningen och ytterligare anpassning till den forordningen. Det rddde bred enighet
om att gdldenérens stillning inte bor paverkas av forslaget och att detta bor uttryckas
tydligare 1 texten. En preliminédr samsyn — utan att det paverkar behovet av att se 6ver
vissa detaljer — ndddes om begreppet “réttsverkan gentemot tredje man”, om vissa
definitioner sdsom “6verlatelse”, ”fordran” eller "hemvist” samt om anviandningen av
principen om universell tillimpning. Analysen av artiklarna 5 (den tillimpliga lagens
rdckvidd), 9 (stater med fler &n en réttsordning) och 14 (tillimpningsperiod) visar att det
skulle behovas begransade dndringar for att fortydliga dessa artiklar och forbéttra deras

lydelse.

13.  Vid diskussionen i arbetsgruppen for civilréttsliga frigor kom dock ett antal fragor upp

som behover klargdras innan avgérande politiska beslut kan fattas. Forslagets
komplexitet, dess mojliga inverkan pé finansmarknaderna och dess forhéllande till
andra delar av unionsritten kréver ytterligare granskning av juridiska och finansiella

experter for att det ska bli mdjligt for medlemsstaterna att fatta vil underbyggda beslut.

13936/18.

9 11384/18 + ADDI, 13614/18 + ADD1 + ADD 2 + ADD 3, WK 11125/2018 + ADD1 +
ADD 2.
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14.

Mot bakgrund av ovanstdende dr de centrala inslag som kréver ytterligare forhandlingar,

och dir betydande dndringar kan bli aktuella, foljande:

a)

b)

Artikel 1 (tillampningsomrade) och forteckningen 6ver undantag fran

forordningens tillimpningsomrade.

Artikel 2 (definitioner), sarskilt vad giller definitionerna av “’kreditinstitut”,

”kontanter” och finansiellt instrument”.

Artikel 4 (tillamplig lag): Analysen av den generella lagvalsregel (6verlatarens
hemvist) som kommissionen foreslar visade att man kommer att behdva dverviga
att lagga till ytterligare undantag till regeln. Detta kan till exempel gilla
syndikerade kreditavtal eller fall dir fast egendom anvinds som sékerhet vid
utlaning mot sékerhet. Det kommer darfor att vara nddviandigt att identifiera det
lampliga anknytningskriteriet beroende pa typen av fordran som ar foremal for en
overlételse. Skulle medlemsstaterna besluta att vilja lagen for den dverlatna
fordran som generell regel kommer vissa (andra) undantag att behovas, till
exempel vad giller overlatelse av flera och framtida fordringar (t.ex. enligt

factoringavtal).
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d)  Artikel 10 (forhéllande till andra bestimmelser i1 unionsrétten): Forhallandet
mellan detta forslag och insolvensforordningen!® och de tre
virdepappersdirektiven (direktivet om stillande av finansiell sdkerhet!!, direktivet
om slutgiltig avveckling!? och likvidationsdirektivet!?) dr en komplex friga
eftersom dessa fyra réttsakter innehaller sina egna lagvalsregler. Syftet med
mojliga dndringar bor vara att undvika all eventuell 6verlappning och alla

eventuella inkonsekvenser mellan lagvalsreglerna i dessa instrument och forslaget.

III. SLUTSATS

15.  Aven om betydande framsteg har gjorts under det sterrikiska ordfdrandeskapet
kommer det att krévas ytterligare arbete for att man ska kunna komma dverens om
nddvéndiga dndringar av forslaget pa grund av dess komplexitet och langtgédende

konsekvenser.

16. Mot denna bakgrund uppmanas Coreper att Gverlimna denna ldgesrapport till radet s
att radet kan ta del av den vid sitt mote den 6 och 7 december 2018.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden, EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stdllande av
finansiell sdkerhet, EGT L 168, 27.6.2002, s. 43.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig
avveckling i system for 6verforing av betalningar och véardepapper, EGT L 166, 11.6.1998,
s. 45.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekonstruktion
och likvidation av kreditinstitut, EGT L 125, 5.5.2001, s. 15.

11

12

13
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