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I. UVOD

1.  Komisia v rdmci akéného planu v oblasti Uinie kapitalovych trhov predlozila
12. marca 2018 uvedeny navrh!, ktory sa zaklada na ¢lanku 81 ods. 2 (Justi¢na
spolupraca v obc¢ianskych veciach) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Uinie a ktory
podlieha riadnemu legislativnemu postupu. K tomuto névrhu je pripojené ozndmenie
Komisie o rozhodnom prave pre u€inky transakcii s cennymi papiermi na vlastnicke
prava? a posudenie vplyvu?. Cielom navrhu je zvysit podet cezhraniénych transakcii

s pohl'adavkami, a tym ul'ah¢it’ pristup k financiam.

7222/18 — COM(2018) 96 final.

2 7358/18 — COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADD1 REV 1 + ADD2 REV 1.
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Postapenie pohl'adavky oznacuje situdciu, ked’ veritel’ prevedie pravo narokovat’ si
pohladavku na int osobu. V suc¢asnosti neexistuje na urovni EU Ziadna pravna istota,
pokial’ ide o to, ktoré vnutrostatne pravo sa uplatiiuje pri rozhodovani o tom, kto je

vlastnikom pohl'adavky po jej postipeni v cezhranicnom pripade.

Ako vSeobecné pravidlo Komisia navrhuje, aby sa v situaciach, ked’ dochadza ku kolizii
pravnych poriadkov, G¢inky postupenia pohl'adavky na tretie strany riadili pravom
krajiny, v ktorej ma postupca obvykly pobyt. Komisia v posudeni uvadza, ze jednou

z hlavnych vyhod tohto pravidla je, ze rozhodné pravo je I'ahko predvidateI'né, ked’ze
miesto, kde sa nachadza postupca, mozu tretie strany urcit’ dopredu. Komisia sucasne
navrhuje dve vynimky (hotovost’ pripisana na tcet v banke a pohl'adavky vyplyvajuce

z finan¢nych nastrojov); v tychto pripadoch sa bude uplatiiovat’ pravo postupene;j
pohladavky. Okrem toho, pokial’ ide o sekuritizacné transakcie, Komisia navrhuje
moznost’ vyberu medzi pravom miesta obvyklého pobytu postupcu a pravom postipenej
pohl'adavky. M4 to umoznit’ vel'kym, ako aj menSim prevadzkovatel'om zapéjat’ sa do

cezhrani¢nych sekuritizacii.

Eur6psky parlament vymenoval za spravodajcu poslanca Pavla Svobodu (CZ, PPE),

ktory je predsedom Vyboru pre pravne veci. Planum EP 12. septembra 2018 schvélilo
rozhodnutie vyboru JURI zacat’ medziins$titucionalne rokovania na zaklade spravy

poslanca Svobodu?, ktora obsahuje 24 pozmefiujucich navrhov k navrhu Komisie.

4 PE621.985v02-00 - A8-0261/2018.
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5. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal k navrhu stanovisko® 11. jala 2018

a Burdpska centralna banka zaujala stanovisko® 18. jila 2018.

6.  V suvislosti s uplatnovanim Protokolu (€. 21) k zmluvam o postaveni Spojeného

kralovstva a frska s oh’adom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, ktory je

pripojeny k zmluvam, sa Spojené kral'ovstvo rozhodlo nezucastnit’ sa na navrhu

a na rozhodnutie frska sa ¢aka. V savislosti s uplatiiovanim Protokolu (&. 22)
o postaveni Danska, ktory je pripojeny k zmluvam, sa Dédnsko nezucastiiuje na prijati

navrhovanych opatreni.

II. PRACA V RADE

7.  Pracovna skupina pre obcianskopravne veci (postipenie pohl'adavok) uskutocnila prva

vSeobecnu vymenu ndzorov na navrh a sprievodné posudenie vplyvu pocas bulharského
predsednictva. Pocas rakuskeho predsednictva bolo pat’ zasadnuti pracovnej skupiny

venovanych technickému preskiimaniu navrhu.

8.  Pracovna skupina pre ob¢ianskopravne veci vo vSeobecnosti navrh uvitala a potvrdila

potrebu zabezpecit’ pravnu istotu v pripade cezhrani¢éného postupenia pohl'adavok,
pretoze cielom tohto navrhu je vyplnit’ medzeru v prave Unie, ktora sa nevyplnila
nariadenim Rim I7. Zaroveth mnohé ¢lenské Staty zdoraznili, Zze hoci sa navrh na prvy
pohl'ad javi ako nastroj medzinarodného prava stkromného s obmedzenym rozsahom
pOsobnosti, tyka sa cennych papierov a pravnych aspektov financnych trhov, a je preto
vel'mi komplexny. Poznamenali, Ze je nevyhnutna hibkova analyza jeho obsahu

a moznych dosledkov.

S 11427/18.
6 CON/2018/33.
7 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo 17. jana 2008 o rozhodnom

prave pre zmluvné zavizky (Rim I), U. v. EUL 177, 4.7.2008, s. 6 — 16.

14498/18 mpo/KG/ro 3
JAIL2 SK



10.

V priebehu zasadnuti pracovnej skupiny ¢lenské Staty aktivne prispeli k objasneniu
komplexnosti navrhu predloZzenim konkrétnych prikladov, ktoré sa potom prerokovali

s Komisiou.

Predsednictvo 23. oktébra 2018 predlozilo dokument o ¢lankoch 1 (Rozsah pdsobnosti),
2 (Vymedzenie pojmov), 4 (Rozhodné pravo) a 10 (Vzt'ah k inym ustanoveniam prava
Unie), pretoze tieto ¢lanky sa povazuju za kI'a¢ové prvky navrhu. Rokovania na zéklade
dokumentu predsednictva ukazali, Ze znenie treba eSte viac objasnit’ v suvislosti

s urcitymi vymedzeniami pojmov a s cielom zabezpecit’, aby sa navrh nevztahoval

na cenné papiere. Okrem toho rokovania o ¢lanku 4 ukazali, ze vac¢sina Clenskych Statov
eSte nebola pripravena vyjadrit’ svoju konecnu poziciu, pokial’ ide o zakladné
ustanovenie navrhu. Zatial’ o viaceré ¢lenské Staty vyjadrili predbeznu tendenciu
podporit’ vS§eobecné pravidlo, ako ho navrhuje Komisia, niektoré clenské staty tvrdili,
ze hlavnym koliznym kritériom je pravo postiipenej pohl'adavky. Vo v§eobecnosti
Clenské Staty zdoraznili, Ze konecné rozhodnutie o tom, ¢i je vSeobecné pravidlo
navrhované Komisiou najvhodnejsie, je mozné prijat’ len po dokladnom preskimani
rozsahu p6sobnosti navrhu a ro6znych typov pohl'adavok, ktoré by mohli byt predmetom

postupenia.
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11. Po prvom preskiimani celého ndvrhu predsednictvo predlozilo dokument®, ktory
obsahuje sériu navrhov znenia, s cielom ul'ah¢it’ d’alSie rokovania o kIicovych prvkoch
navrhu, pricom vzalo do Gvahy ustne a pisomné prispevky ¢lenskych statov. Podrobné
poznamky Clenskych §tatov k navrhu a prislusnému posudeniu vplyvu st zhrnuté

v samostatnych dokumentoch®.

12. Navrhy na preformulovanie znenia sa vo vSeobecnosti uvitali ako krok spravnym
smerom. Mohlo by d6jst’ k pokroku vo viacerych technickych otazkach, ako napriklad
vzt'ah medzi ndvrhom a nariadenim Rim I a d’alSie zosuladenie s uvedenym nariadenim.
Existovala Siroka zhoda v tom, Ze pozicia veritel’a by sa tymto navrhom nemala
ovplyvnit, a Ze by sa tato skuto¢nost’ mala v texte jasnejSie vyjadrit’. Predbezna
spolo¢né dohoda — bez toho, aby tym bola dotknuta potreba opitovne preskumat’
niektoré podrobnosti — by sa mohla dosiahnut’, pokial’ ide o pojem ,,uinky na tretie
strany*, niektoré vymedzenia pojmov, ako napriklad ,,postapenie®, ,,pohl'addvka* alebo
,obvykly pobyt®“, a pouzitie zdsady vSeobecnej pdsobnosti. Analyza ¢lankov 5 (Rozsah
pdsobnosti rozhodného prava), 9 (Staty s viacerymi pravnymi systémami) a 14 (Casova
posobnost’) poukazuje na to, ze by boli potrebné obmedzené zmeny s cielom objasnit’

tieto ¢lanky a zlepSit’ ich znenie.

13. AvsSak pocas rokovani v ramci pracovnej skupiny pre ob¢ianskopravne veci vysli najavo

niektoré zalezitosti, ktoré je potrebné objasnit’ skor, nez sa priymu kl'icové politické
rozhodnutia. Vzhl'adom na komplexnost’ navrhu, jeho mozny vplyv na finan¢né trhy
a jeho prepojenie s inymi nastrojmi prava Unie je nevyhnutné d’alsie preskiimanie
zo strany pravnych a finanénych expertov s cielom umoznit’ ¢lenskym Statom, aby

prijali dokladne podloZené rozhodnutia.

13936/18.
9 11384/18 + ADD1; 13614/18 + ADDI1 + ADD 2 + ADD 3; WK 11125/2018 + ADD1
+ ADD 2.
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14.

Vzhl'adom na uvedené patria medzi hlavné prvky, v stvislosti s ktorymi su potrebné

d’alSie rokovania a boli by vhodné zasadné zmeny:

a)  Clanok 1 (Rozsah pdsobnosti) a zoznam vynimiek z rozsahu posobnosti

nariadenia;

b)  ¢lanok 2 (Vymedzenie pojmov), najmé s oh'adom na vymedzenie pojmu

,Luverova institicia“, ,,peniazné prostriedky v hotovosti a ,,finan¢né nastroje*;

c) clanok 4 (Rozhodné pravo): analyza vSeobecnej koliznej normy (obvykly pobyt
postupcu), ktort navrhla Komisia, ukdzala, ze by bolo potrebné zvazit doplnenie
viacerych vynimiek. Mohlo by sa to napriklad tykat’ syndikovanych zmlav
o uvere alebo pripadov, ked’ sa nehnutel'nost’ pouziva ako kolateral
pri zabezpecenych tveroch. Bude preto ddlezité identifikovat’ vhodné kolizne
kritérium v zavislosti od druhu pohl'adavky, ktora je predmetom postupenia.

V pripade, Ze ¢lenské Staty urcia pravo postipenej pohl'adavky za rozhodné pravo
ako vSeobecné pravidlo, budi nevyhnutné urcité (in¢) vynimky, napriklad
s ohl'adom na postipenie viacerych a buducich pohl'adavok (napr. podl'a zmlav

o faktoringu);
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d)  ¢&lanok 10 (Vzt'ah k inym ustanoveniam prava Unie): vzt'ah tohto navrhu
s nariadenim o insolvenénom konani!® a tromi smernicami o cennych papieroch
(smernica o dohodéch o finanénych zarukach!!, smernica o kone¢nom zactovani'?
a smernica o likvidacii'®) je komplexnou zaleZitost'ou, ked’Ze tieto Styri pravne
predpisy obsahuju svoje vlastné kolizne normy. Cielom moznych zmien by malo
byt predist’ pripadnému prekryvaniu sa koliznych noriem tychto nastrojov

a navrhom alebo nesuladu medzi nimi.

III. ZAVER

15. Hoci sa pocas rakuskeho predsednictva dosiahol znaény pokrok, na dosiahnutie dohody
o potrebnych zmenach navrhu sa bude musiet’ vynalozit’ d’alSie usilie vzhl'adom na jej

zlozitost’ a d’alekosiahle dosledky.

16. 'V tejto stuvislosti sa Vybor stalych predstavitelov vyzyva, aby predlozil tito spravu

o pokroku Rade, aby ju tato zobrala na vedomie na zasadnuti 6. a 7. decembra 2018.

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z 20. maja 2015 o insolvenénom

konani, U. v. EUL 141, 5.6.2015, 5. 19— 72.
1 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/47/ES zo 6. juna 2002 o dohodéach
o finan¢nych zarukach, U v. ESL 168, 27.6.2002, s. 43 — 50.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/26/ES z 19. méja 1998 o konecnom zuctovani
v platobnych systémoch a zaétovacich systémoch cennych papierov, U. v. ES L 166,
11.6.1998, s. 45— 50.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES zo 4. aprila 2001 o reorganizacii
a likvidacii iverovych ingtitucii, U. v. ES L 125, 5.5.2001, 5. 15— 23.

12

13
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