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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie prawa wtasciwego dla skutkow
przelewu wierzytelnosci wobec 0sob trzecich (pierwsze czytanie)

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 12 marca 2018 r. Komisja przedstawila wyzej wymieniony wniosek! — bedacy czeécia
planu dzialania na rzecz unii rynkéw kapitalowych — ktorego podstawg jest art. 81 ust. 2
(wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej 1 ktory jest objety zwykta procedurg ustawodawcza. Do wniosku
dotaczono komunikat Komisji w sprawie prawa wiasciwego dla skutkow majatkowych
transakcji w obrocie papierami warto$ciowymi? i ocene skutkow?. Celem wniosku jest
zwigkszenie liczby transgranicznych transakcji dotyczacych wierzytelno$ci i tym

samym utatwienie dostgpu do srodkéw finansowych.

! Dok. 7222/18 — COM(2018) 96 final
2 Dok. 7358/18 — COM(2018) 89 final
3 Dok. 7222/18 ADD1 REV 1 + ADD2 REV 1
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2. Przeniesienie wierzytelnosci odnosi si¢ do sytuacji, gdy wierzyciel przenosi prawo do
dochodzenia wierzytelnosci na inng osobg. Obecnie na szczeblu unijnym nie ma
pewnosci prawa co do tego, ktore prawo krajowe ma zastosowanie przy okreslaniu, kto

jest posiadaczem wierzytelnos$ci w przypadkach transgranicznych.

3. Co do zasady Komisja proponuje, by w sytuacji kolizji przepiséw skutki przelewu
wierzytelnosci wobec 0sob trzecich regulowato prawo wtasciwe dla miejsca zwyklego
pobytu zbywcy. Wedhug oceny Komisji jedna z gtownych korzysci tej zasady jest taka,
ze tatwo przewidzie¢, ktore prawo bedzie miato zastosowanie, poniewaz osoby trzecie
moga z wyprzedzeniem ustali¢ miejsce pobytu zbywcy. Jednoczesnie Komisja
proponuje dwa wyjatki (gotdéwka ztozona na rachunku bankowym i1 wierzytelnosci
z instrumentu finansowego); w takich przypadkach zastosowanie ma prawo wiasciwe
dla przenoszonej wierzytelnosci. Ponadto, w przypadku transakcji sekurytyzacyjnych,
Komisja proponuje wybor pomiedzy prawem wilasciwym dla miejsca zwyktego pobytu
zbywcy a prawem wilasciwym dla przenoszonej wierzytelno$ci. Ma to umozliwié¢
zaréwno wigkszym, jak i mniejszym podmiotom gospodarczym angazowanie si¢

w sekurytyzacje transgraniczng.

4.  Parlament Europejski wyznaczyl na sprawozdawce Pavla Svobode (CZ, PPE),

przewodniczacego Komisji Prawnej. 12 wrze$nia 2018 r. na sesji plenarnej PE
zatwierdzono decyzj¢ Komisji Prawnej w sprawie rozpocze¢cia negocjacji
migdzyinstytucjonalnych na podstawie sprawozdania Pavla Svobody* zawierajacego 24

poprawki do wniosku Komisji.

4 PE621.985v02-00 — A8-0261/2018
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie> w sprawie wniosku

11 lipca 2018 r., a Europejski Bank Centralny wydat swoja opinie® 18 lipca 2018 1.

Zgodnie z Protokotem nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii

w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatagczonym

do Traktatéw, Zjednoczone Krdlestwo postanowito nie przystepowac do wniosku,

a Irlandia nie podjeta jeszcze decyzji. Zgodnie z Protokotem nr 22 w sprawie

stanowiska Danii, zalaczonym do Traktatow, Dania nie uczestniczy w przyjgciu

proponowanych srodkow.

II. PRACE W RADZIE

Podczas prezydencji bulgarskiej Grupa Robocza ds. Prawa Cywilnego (przelew

wierzytelnosci) przeprowadzita pierwsza ogblng wymiane pogladéw na temat wniosku
1 towarzyszacej mu oceny skutkéw. Podczas prezydencji austriackiej pie¢ posiedzen

grupy roboczej poswigcono na analize techniczng wniosku.

Grupa Robocza ds. Prawa Cywilnego co do zasady z zadowoleniem przyjeta wniosek

i uznata potrzebg zapewnienia pewnosci prawa w przypadku transgranicznego przelewu
wierzytelnosci, jako ze przedmiotowy wniosek ma na celu wypetni¢ luke w prawie
unijnym pozostawiong przez rozporzadzenie Rzym I’. Wiele panstw cztonkowskich
stwierdzito z kolei, Ze wniosek, ktory na pierwszy rzut oka stanowi instrument
miedzynarodowego prawa prywatnego o ograniczonym zakresie, dotyka kwestii
papierdw wartosciowych i aspektéw prawa rynkow finansowych, a zatem ma bardzo
ztozony charakter. Stwierdzity, Ze wymagana jest poglebiona analiza jego tresci

1 ewentualnych skutkow.

5 Dok. 11427/18

6 CON/2018/33
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I),
Dz.U. L177z4.7.2008, s. 6-16.
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10.

Podczas posiedzen grupy roboczej panstwa cztonkowskie aktywnie uczestniczyty
w probie wyjasnienia ztozonych kwestii dotyczacych wniosku, przedktadajac konkretne

przyktady, ktére byly nastepnie dyskutowane z Komisja.

23 pazdziernika 2018 r. prezydencja przedstawila dokument na temat art. 1 (Zakres
stosowania), 2 (Definicje), 4 (Prawo wiasciwe) 1 10 (Stosunek do innych przepiséw
prawa Unii), poniewaz te artykuly uwaza si¢ za kluczowe elementy wniosku. Dyskusja
na podstawie dokumentu prezydencji wykazata, ze konieczne sg dalsze doprecyzowania
w tek$cie w odniesieniu do niektdrych definicji oraz w celu zapewnienia, by tekst nie
miat zastosowania do papieréw wartosciowych. Ponadto dyskusja nad art. 4 wykazata,
ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie jest jeszcze gotowa do przedstawienia swojego
ostatecznego stanowiska na temat najwazniejszych przepisOw wniosku. Pewna liczba
panstw czlonkowskich wyrazita wstepnie zamiar poparcia ogolnej zasady
zaproponowanej przez Komisjg, ale kilka panstw cztonkowskich opowiedziato si¢ za
tym, by gldownym lacznikiem byto prawo wlasciwe dla przenoszonej wierzytelnosci.
Ogodlnie panstwa czlonkowskie podkreslity, ze ostateczng decyzje, czy ogdlna zasada
zaproponowana przez Komisj¢ jest najbardziej odpowiednia, bedzie mozna podjaé
dopiero po doktadnej analizie zakresu wniosku i ro6znych rodzajéw wierzytelnosci, ktore

mogg podlegac przelewowi.
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11. Po pierwszej analizie catego wniosku prezydencja przedstawila dokument® zawierajacy
szereg sugestii co do brzmienia tekstu, tak by utatwi¢ dalsza dyskusj¢ nad kluczowymi
elementami wniosku, tym samym uwzgledniajac ustne i pisemne uwagi panstw
cztonkowskich. Szczegdtowe uwagi panstw cztonkowskich do wniosku i oceny

skutkow sa zebrane w odrebnych dokumentach®.

12.  Propozycje zmiany brzmienia zasadniczo zostaly przyjete z zadowoleniem jako krok we
wiasciwym kierunku. Mozliwy wydaje si¢ postep co do kilku kwestii technicznych,
takich jak zwigzek pomiedzy wnioskiem i rozporzadzeniem Rzym I oraz lepsze
dostosowanie do tego rozporzadzenia. Zasadniczo byta zgoda co do tego, ze wniosek
nie powinien wptywac na sytuacj¢ dluznika i ze nalezy to wyrazniej stwierdzi¢
w teksécie. Wstepne porozumienie — bez uszczerbku dla koniecznosci powrotu do kilku
szczegotdow — moze zostaé osiggnigte w odniesieniu do pojecia ,,skutkdw wobec 0s6b
trzecich”, niektorych definicji, takich jak ,,przelew”, ,,wierzytelnos¢” lub ,,miejsce
zwyktego pobytu”, i do zasady powszechnego stosowania. Analiza art. 5 (Zakres
stosowania prawa wlasciwego), 9 (Panstwa posiadajace niejednolity system prawny)

i 14 (Stosowanie w czasie) wskazuje, ze konieczne s3 nieznaczne poprawki, by

doprecyzowac te artykuty i ulepszy¢ ich brzmienie.

13.  Dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego uwydatnity pewne kwestie,

ktore musza zosta¢ doprecyzowane przed podjeciem kluczowych decyzji politycznych.
Z uwagi na ztozono$¢ wniosku, jego ewentualne skutki dla rynkéw finansowych

1 wzajemne powiazania z innymi unijnymi aktami prawnymi, konieczne jest
przeprowadzenie dalszej analizy przez ekspertow do spraw prawnych i finansowych,

tak by panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ podjecia $wiadomych decyzji.

8 Dok. 13936/18.
? Dok. 11384/18 + ADD 1; dok. 13614/18 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3; WK 11125/2018 +
ADDI1 + ADD 2.
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14.

W $wietle powyzszego najwazniejsze elementy, w stosunku do ktérych wymagane sg

dalsze negocjacje 1 stosowne bylyby istotne poprawki, sg nastepujace:

a)

b)

art. 1 (Zakres stosowania) i wykaz wytaczen z zakresu stosowania

rozporzadzenia;

art. 2 (Definicje), w szczegdlnosci w odniesieniu do definicji ,,instytucji

kredytowej”, ,,gotowki” 1 ,,instrumentu finansowego”’;

art. 4 (Prawo wlasciwe): analiza ogdlnego przepisu kolizyjnego (miejsce
zwyktego pobytu zbywcy) zaproponowanego przez Komisje wykazata, ze nalezy
zastanowi¢ si¢ nad dodaniem wigkszej liczby wyjatkow. Moze to dotyczy¢ na
przyktad umoéw kredytu konsorcjalnego lub przypadkow, gdy w zabezpieczonych
transakcjach kredytowych jako zabezpieczenie wykorzystywana jest
nieruchomo$¢. A zatem podstawowe znaczenie bedzie miato okreslenie
odpowiedniego tacznika w zaleznosci od rodzaju wierzytelnosci podlegajace;j
przeniesieniu. Jesli panstwa czlonkowskie wybiorg prawo wiasciwe dla
przenoszonej wierzytelnosci jako zasadg ogoélna, konieczne beda pewne (inne)
wyijatki, na przyktad w odniesieniu do przelewu wielu przysztych wierzytelnosci

(np. w ramach umoéw faktoringowych);

14498/18

nj/DS/th 6
JAL2 PL
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d)  Artykut 10 (Stosunek do innych przepisow prawa Unii): Stosunek
przedmiotowego wniosku do rozporzadzenia w sprawie postepowania
upadtosciowego!? i trzech dyrektyw o papierach warto$ciowych (dyrektywa
w sprawie zabezpieczen finansowych!!, dyrektywa o ostateczno$ci rozrachunku'?
i dyrektywa w sprawie likwidacji'®) to ztozona kwestia, poniewaz te cztery akty
prawne zawierajg swoje wlasne przepisy kolizyjne. Celem ewentualnych
poprawek powinno by¢ unikni¢cie jakiegokolwiek ewentualnego naktadania si¢
lub braku spojnosci pomiedzy przepisami kolizyjnymi w tych instrumentach i we

wniosku.

PODSUMOWANIE

15. Podczas prezydencji austriackiej osiggnig¢to znaczne postepy, ale konieczne sg dalsze
prace, by uzgodni¢ konieczne poprawki do wniosku z uwagi na jego ztozonos$¢ i daleko

siggajace skutki.

16. W tym kontekscie Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o przedtozenie Radzie
niniejszego sprawozdania z postgpow, tak by zapoznala si¢ z nim na posiedzeniu

w dniach 6 1 7 grudnia 2018 r.

10

11

12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie postepowania upadiosciowego, Dz.U. L 141z 5.6.2015, s. 19-72.

Dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r.

w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych, Dz.U. L 168 z 27.6.2002,

s. 43-50.

Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie
zamknigcia rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych, Dz.U.
L 166z 11.6.1998, s. 45-50.

Dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 kwietnia 2001 r.

w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych, Dz.U. L 125z 5.5.2001,

s. 15-23.
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