Az Eurdpai Unié

Tanacsa
Briisszel, 2018. november 23.
(OR. en)
14498/18
Intézménykozi referenciaszam:
2018/0044(COD)

JUSTCIV 285
ECOFIN 1088
EJUSTICE 156
COMPET 798
CODEC 2058
IA 385

FELJEGYZES

Kaldi: az elnokség

Cimzett: az Allandé Képviseldk Bizottsaga/a Tanacs

Biz. dok. sz.: 7222/18 + ADD 1 REV 1+ ADD 2 REV 1+ ADD 3

Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

kovetelések engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatasaira
alkalmazando jogrol (els6 olvasat)

— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg a tékepiaci unidra vonatkozo cselekvési terv részeként 2018. marcius 12-én
elSterjesztette a fent emlitett javaslatot!, amely az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo
szerzddés 81. cikkének (2) bekezdésén (polgari igyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmitkddés) alapul, és a rendes jogalkotasi eljaras hatalya ala tartozik. A javaslatot
az értékpapiriigyletek tulajdoni hatdsai tekintetében alkalmazando jogrol szolo
bizottsagi kozlemény? és hatasvizsgalat® kiséri. A javaslat célja, hogy el6segitse a
kovetelésekkel végzett, hataron atnyulo ligyletek boviilését, és megkonnyitse ezaltal a

finanszirozashoz jutést.

7222/18 — COM(2018) 96 final.

2 7358/18 — COM(2018) 89 final.
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2. Egy kovetelés engedményezése soran a hitelez6 atruhdzza az addssag koveteléséhez
valo jogat egy masik személyre. Jelenleg unids szinten nem all fenn jogbiztonsag a
tekintetben, hogy hatarokon atnyulo tigyekben melyik orszag nemzeti jogat kell
alkalmazni annak meghatarozasara, hogy kinek a tulajdonaban van egy adott kdvetelés

annak engedményezését kovetden.

3. A Bizottsag azt az altalanos szabalyt javasolja, hogy kollizios esetekben az
engedményez6 szokasos tartdozkodasi helye szerinti jog legyen alkalmazando6 a
kovetelés engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatdsaira. A Bizottsag érvelése
szerint e szabaly egyik legfébb elonye, hogy eldre tudhatd, melyik orszag joga lesz az
alkalmazando jog, mivel a harmadik felek elére megbizonyosodhatnak arrél, hogy hol
van az engedményezd szokasos tartdzkodasi helye. A Bizottsdg ugyanakkor két kivételt
is javasol (bankszamlan jovairt pénz, pénziigyi eszk6zokbdl ered6 kovetelések), amikor
is az engedményezett kovetelésre alkalmazando jog az iranyado. Ezenfeliil az
értekpapirositasi ligyletek esetében a Bizottsdg azt javasolja, hogy valasztani lehessen
az engedményezd szokasos tartozkodasi helye szerinti jog és az engedményezett
kovetelésre alkalmazandé jog kozott. Ennek célja, hogy mind a nagyobb, mind a kisebb
értékpapirositasi szereplok részt vehessenek hataron atnyulo értékpapirositasi

iigyletekben.

4. Az Eurodpai Parlament Pavel Svododa (CZ, EPP) eur6pai parlamenti képviseldt, a Jogi
Bizottsag elndkét jeldlte ki eldadonak. A Parlament plendris tilése 2018. szeptember 12-
én jovahagyta a JURI bizottsag azon dontését, hogy a Svododa-jelentés* alapjan —
amely 24 modositast tartalmaz a bizottsagi javaslatra vonatkozoan — megkezdi az

intézménykdozi targyalasokat.

4 PE621.985v02-00 — A8-0261/2018.
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5. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. jalius 11-én’, az Eurdpai Kozponti

Bank pedig 2018. julius 18-an® fogadta el a javaslatrol sz616 véleményét.

6. A Szerzddésekhez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a

biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérol

sz0lo6 (21.) jegyzOkonyv alkalmazasaban az Egyesiilt Kirdlysdg uigy hatarozott, hogy

nem vesz részt a javaslatban, frorszdg pedig még nem hozta meg dontését. A
Szerzddésekhez csatolt, Dania helyzetérdl szolo (22.) jegyzokonyv alkalmazasaban

Dania nem vesz részt a javasolt intézkedések elfogadasaban.

II. A TANACSBAN FOLYO MUNKA

7. A polgari jogi munkacsoport (kovetelések engedményezése) a bolgar elndkség idején

tartotta meg elsé altalanos véleménycseréjét a javaslatrol és az azt kisérd
hatasvizsgalatrol. Az osztrak elndkség alatt 6t munkacsoporti iilésen foglalkoztak a

javaslat szakmai szintli vizsgalataval.

8. A polgéri jogi munkacsoport altaldban véve iidvozolte a javaslatot, és elismerte annak

sziikségességét, hogy jogbiztonsag alljon fenn a kdvetelések hataron atnyald
engedményezése terén, mivel ez a javaslat arra iranyul, hogy kitdltse az unios jogban a
Roma L. rendelet” nyoman keletkezett joghézagot. Ugyanakkor szamos tagallam
ramutatott, hogy a javaslat annak ellenére, hogy els6 pillantasra korlatozott hatalya
nemzetkdzi maganjogi eszkoznek tlinik, az értékpapirokra és a pénziigyi piacra
vonatkoz6 jog egyes aspektusait is érinti, és ezaltal igen Osszetett természetii.

Megéllapitottak, hogy tartalmat és lehetséges kovetkezményeit alaposan elemezni kell.

S 11427/18.
6 CON/2018/33.
7 Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2008. junius 17-1 593/2008/EK rendelete a szerzddéses

kotelezettségekre alkalmazandoé jogrol (Roma 1.), HL L 177., 2008.7.4., 6. o.
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10.

A munkacsoport lilésein a tagallamok aktivan hozzajarultak ahhoz, hogy vilagossa
valjon, miben all a javaslat bonyolult jellege, konkrét példakat felhozva, melyeket aztan

a Bizottsdggal megvitattak.

Az elndkség 2018. oktober 23-an dokumentumot nyujtott be a javaslat 1. cikkével
(Hataly), 2. cikkével (Fogalommeghatarozasok), 4. cikkével (Alkalmazando jog) és 10.
cikkével (Kapcsolat mas unids jogi aktusok rendelkezéseivel) kapcsolatban, mivel e
cikkek tekinthetdk a javaslat f6 elemeinek. Az elndkségi dokumentum alapjan folytatott
megbeszélések ravilagitottak, hogy a fészovegben tovabbi pontositasokat kell tenni
egyes fogalommeghatarozasok tekintetében, valamint annak biztositasa érdekében,
hogy a javaslat ne vonatkozzon az értékpapirokra. Ezenkiviil a 4. cikk megvitatasa soran
kidertilt, hogy a tagallamok tobbsége még nem kész arra, hogy végleges allaspontot
fogalmazzon meg a javaslat kulcsrendelkezésére vonatkozdan. Tobb tagallam jelezte
azon elézetes hajlandosagat, hogy tAmogassa a Bizottsag altal javasolt 4ltalanos
szabalyt, néhany tagallam viszont amellett szolalt fel, hogy az engedményezett
kovetelésre alkalmazandé jog legyen a f6 kapcsold elv. Altalanossagban véve a
tagallamok hangsulyoztak, hogy csak azt kdvetden lehet végsé dontést hozni arrdl, hogy
a Bizottsag altal javasolt altalanos szabaly-e a legmegfelelobb, ha alaposan
megvizsgaltak a javaslat hatalyat, valamint az engedményezés hatdlya ald vonhato

kovetelések kiillonbozo tipusait.
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11. A teljes javaslat els6 vizsgalatat kovetden az elndkség szovegezési javaslatokat
tartalmaz6 dokumentumot® nyujtott be annak érdekében, hogy elérelenditse a javaslat
legfobb elemeivel kapcsolatos tovabbi megbeszéléseket, melyben a tagallamok altal tett
szobeli és irasbeli észrevételeteket is figyelembe vette. A javaslatra és a hozz4 tartozo
hatasvizsgalatra vonatkozo részletes tagallami észrevételeket kiilon dokumentumok”®

tartalmazzak.

12. Az atszovegezési javaslatokat a delegaciok — mint jo irdnyba tett 1épést —
altalanossagban iidvozolték. Javitani lehetne bizonyos technikai szempontokon, igy
példaul a javaslat és a Roma I. rendelet kozotti viszony, illetve a javaslat és ez utobbi
rendelet kozotti erésebb Osszhang tekintetében. Széles kort egyetértés alakult ki a
tekintetben, hogy az ados helyzetére nem lehet hatassal a javaslat, és hogy ezt
vilagosabban ki kell fejezni a szovegben. A ,,harmadik felekre kifejtett hatasok™
fogalma, bizonyos fogalommeghatirozasok (mint példaul az ,,engedményezés”, a
,kovetelés” vagy a ,,szokdsos tartdzkodasi hely”) és az egyetemes alkalmazas elvére
tamaszkodas tekintetében kialakithatonak latszik egy elézetes kozos értelmezés, annak
sérelme nélkiil, hogy bizonyos részleteket at kell dolgozni. Az 5. cikk (Az alkalmazando
jog hatalya), a 9. cikk (Az egynél t6bb jogrendszerrel rendelkezd allamok) és a 14. cikk
(Az alkalmazas kezdetének id6pontja) elemzése azt mutatta, hogy ezek pontositasa és

szovegezésiik javitasa csak keveés modositast igényel.

13. Mindemellett a polgari jogi munkacsoport megbeszélései soran vildgossa valt, hogy

bizonyos problémas kérdéseket meg kell oldani a kulcsfontossagu szakpolitikai
dontések meghozatala el6tt. A javaslat Gsszetettsége, a pénziigyi piacokra gyakorolt
lehetséges hatdsa €s mas unids jogszabalyokhoz vald viszonya sziikségessé teszi, hogy
jogi €s pénziigyi szakértok tovabbi tanulmanyozasnak vessék azt ala annak érdekében,

hogy a tagallamok jol megalapozott dontést hozhassanak.

13936/18.

? 11384/18 + ADDI1; 13614/18 + ADD1 + ADD 2 + ADD 3; WK 11125/2018 + ADD1 +
ADD 2.
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14.

A fentiek fényében a kovetkezd fobb elemek igényelnek tovabbi targyalasokat és

Iényegi modositasokat:

a)

b)

1. cikk (Hataly) és a rendelet hatalya aldli kizarasok jegyzéke;

2. cikk (Fogalommeghatarozasok), kiilondsen a ,,hitelintézet”, ,,pénz” és

,pénziigyi eszk6z” fogalma;

4. cikk (Az alkalmazando jog): A Bizottsag altal javasolt altalanos kollizids
szabaly (az engedményezd szokdsos tartdzkodasi helye szerinti jog) elemzése azt
mutatta, hogy meg kell fontolni a szabaly aldli kivételek korének bovitését. Ide
tartozhatnak példaul a szindikalthitel-megallapodéasok, vagy azok az esetek,
amikor fedezett kdlcsoniigyletekben ingatlant alkalmaznak biztositékként. Ezért
alapvetden fontos lesz az engedményezés hatalya ala tartozo kovetelések tipusatol
fiiggd, megfeleld kapcsold elv meghatarozasa. Amennyiben a tagallamok ugy
dontenek, hogy altalanos szabalyként az engedményezett kdvetelésre
alkalmazando jogot kell alkalmazni, bizonyos (egyéb) kivételeket kellene
megallapitani példaul a nagyszamu vagy jovobeni kovetelések engedményezése

tekintetében (pl. faktoring szerzddés keretében).
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d)  10. cikk (Kapcsolat mas uniods jogi aktusok rendelkezéseivel): E javaslatnak a
fizetésképtelenségi rendelethez!®, valamint az értékpapirokrol sz616 harom
irAnyelvhez (a pénziigyi biztositékokrol szol6 iranyelv!!, az elszamolasok
véglegességérdl szolo iranyelv!? és a felszamolasrol szol6 iranyelv!?) vald
viszonya 0sszetett kérdés, mivel ez a négy jogszabaly mind tartalmaz sajat
kollizios szabalyokat. Az esetleges mddositasoknak arra kell irdnyulniuk, hogy az
ezen négy jogszabalyban ¢€s a javaslatban foglalt kollizids szabalyok kozotti

lehetséges atfedéseket, illetve kovetkezetlenségeket kikiiszobolje.

II. KOVETKEZTETES

15. Noha jelentds elérehaladés tortént az osztrak elndkség idején, a javaslat Osszetettsége €s
messzemeno kovetkezményei miatt tovabbi munkéra lesz szlikség ahhoz, hogy

megallapodas sziilessen a javaslat sziikséges modositasairdl.

16.  Mindezek fényében felkérjiik az Allandd Képviseldk Bizottsagat, hogy nytjtsa be ezt az

elért eredményekrdl szo616 jelentést a Tanacsnak, hogy 2018. december 6-1 és 7-i {ilésén

nyugtazhassa azt.

10 Az Europai Parlament és a Tanacs 2015. majus 20-i (EU) 2015/848 rendelete) a
fizetésképtelenségi eljarasrol, HL L 141., 2015.6.5., 19. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002. junius 6-1 2002/47/EK irdnyelve a pénziigyi
biztositékokrdl sz616 megallapodasokrol, HL L 168., 2002.6.27., 43. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1998. méjus 19-1 98/26/EK iranyelve a fizetési és
értékpapir-elszdmolasi rendszerekben az elszamolasok véglegességérdl, HL L 166.,
1998.6.11., 45. o.

Az Eur6pai Parlament €s a Tanacs 2001. aprilis 4-1 2001/24/EK irdnyelve a hitelintézetek
reorganizacidjarol és felszamolasarol, HL L 125., 2001.5.5., 15. o.

11
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