Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 23 Samhain 2018

(OR. en)
14498/18
Combhad ldirinstitiGideach:
2018/0044(COD)

JUSTCIV 285
ECOFIN 1088
EJUSTICE 156
COMPET 798
CODEC 2058
IA 385

NOTA
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Uimh. an doic. 6n 7222/18 + ADD 1 REV 1+ ADD 2 REV 1+ ADD 3

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON

gCOMHAIRLE maidir leis an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triu
pairti 6 thaobh sannadh éileamh de (an chéad léamh)

- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

Mar chuid de Phlean Gniomhaiochta Aontas na Margai Caipitil, ar an 12 Marta 2018,
thiolaic an Coimisitin an -togra thuasluaite!, ati bunaithe ar Airteagal 81(2) (Comhar
breithiunach in abhair shibhialta) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
agus ata faoi réir an ghnathndis imeachta reachtaigh. In éineacht leis an togra, ta
teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir leis an dli is infheidhme maidir le héifeachtai
dilsithe na n-idirbheart urras? agus Meastnt Tionchair?. Is é cuspdir an togra an lion

idirbheart trasteorann a mhéadu agus, da réir sin, rochtain ar airgeadas a €ascu.
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Tagraionn an sannadh ¢ileamh do chds ina n-aistrionn an creidiinai a cheart chun
an fiach a ¢ileamh chuig duine eile. I lathair na huaire, nil aon deimhneacht dhlithiuil ar
leibhéal an Aontais Eorpaigh maidir le dli cé acu tir is infheidhme i ndail le hiinéireacht

¢éilimh a chinneadh tar éis a shannta ar bhonn trasteorann.

Mar riail ghinearalta, molann an Coimisiun, i gcasanna a bhaineann le heasaontacht
dlithe, gurb ¢ an dli maidir le gnathchonai an tsannora is ceart a chur i bhfeidhm

i dtaca le héifeachtai triti pdirti 6 thaobh sannadh éileamh de. De réir mheasuna

an Choimisitiin, ar cheann de mhérbhuntiisti na rialach sin ta gur fusa an dli is
infheidhme a thuar, 6 tharla gur féidir le tria pairtithe suiomh an tsannora a dhéanamh
amach roimh ré. Ag an am céanna, molann an Coimisitn dhé eisceacht (airgead

a chreidiunaitear do chuntas bainc agus sannadh éileamh a eascraionn as ionstraimi
airgeadais); sna casanna sin, beidh feidhm ag dli an éilimh arna shannadh. Ina theannta
sin, 1 gcas idirbhearta urrustichain, molann an Coimisitn rogha a dhéanambh idir an dli
maidir le gnathchonai an tsanndra agus dli an éilimh arna shannadh. Ta sé beartaithe go
gcuirfeadh sé seo ar chumas oibreoiri moéra agus beaga a bheith rannphairteach in

urrasuithe trasteorann.

Cheap Parlaimint na hEorpa FPE Pavel Svoboda, (CZ, EPP), Cathaoirleach ar

an gCoiste um Ghnothai Dlithiala, mar rapoirtéir. Ar an 12 Mean Fombhair 2018, ag
an seisitin iomldnach a bhi ag Parlaimint na hEorpa, d'thormheas si cinneadh 6
Choiste JURI chun tis a chur leis an gcaibidliocht idirinstititideach, ar bhonn

na tuarascala sin 6 Svoboda? ina raibh 24 least ar an togra 6n gCoimisian.
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5. Ghlac Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa a thuairim® maidir leis an togra ar

an 11 Iuil 2018, agus ghlac an Banc Ceannais Eorpach a thuairim féin® an 18 Iuil 2018.

6. I gcuribhfeidhm Phrotacal 21 (Uimh. 21), a ghabhann leis na Conarthai maidir le

seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,

slandala agus ceartais, chinn an Riocht Aontaithe gan pairt a ghlacadh sa togra agus

tathar ag feitheamh ar chinneadh na hEireann. I gcur i bhfeidhm Phrétacal (Uimh. 22)
a ghabhann leis na Conarthai maidir le seasamh na Danmbhairge, nil an Danmhairg

rannphairteach i nglacadh na mbeart atd beartaithe.

II. AN OBAIR A RINNEADH SA CHOMHAIRLE

7. Bhi an chéad mhalartu ginearalta tuairimi ag an Meitheal um Abhair Dli Shibhialta

(sannadh éileamh) maidir leis an togra agus an measunu tionchair, a ghabhann leis, le
linn Uachtaranacht na Bulgéire. Le linn Uachtaranacht na hOstaire, dhirigh cuig cinn

de chruinnithe de chuid na Meithle ar an scradu teicnitil maidir leis an togra.

8.  Badhiol sasaimh i gcoitinne ag an Meitheal um Abhair DIi Shibhialta an togra agus

d'aithin si nach mér go mbeadh deimhneacht dhlithiuil ann i gcas sanntai éileamh
trasteorann, 6s run don togra seo an lub i ndli an Aontais a fdgadh ar lar ag Rialachan
Réimh I a lionadh?. Ag an am céanna, chuir roinnt mhaith Ballstat i bhfios go laidir, gur
— ar an gcéad amharc ionstraim dli idirndisiunta phriobhaideach a bhfuil raon feidhme
teoranta ag baint 1¢i € an togra — togra a thracht ar ghnéithe a bhain le hurrtis agus dli
an mhargaidh airgeadais, gnéithe a bhi an-chasta ar fad. Thug siad d4 n-aire go raibh
anailis dhomhain ar 4bhar an togra agus na himpleachtai a d'théadfadh a bheith ann ag

teastail.

S 11427/18

6 CON/2018/33
Rialachan (CE) Uimh. 593/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 17 Meitheamh 2008 maidir leis an dli is infheidhme ar oibleagaidi conarthacha
(AnRoOimh 1), IO L 177, 4.7.2008, Igh. 6-16.
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10.

Le linn chruinnithe na Meithle, chuir na Ballstait go gniomhach chun cabhru le 1éargas
a thabhairt ar na castachtai a bhain leis an togra tri shamplai nithiala a chuir faoi bhraid

na Meithle agus a pléadh ansin leis an gCoimisiun.

Ar an 23 Deireadh Fomhair 2018, thiolaic an Uachtardnacht paipéar maidir le
hAirteagal 1 (Raon Feidhme), Airteagal 2 (Sainmhinithe), Airteagal 4 (An dli is
inftheidhme) agus Airteagal 10 (An gaol le foralacha eile de dhli an Aontais) ar an abhar
gur measadh gurb iad na hairteagail sin priomhghnéithe an togra. Ar bhonn

an doiciméid 6n Uachtaranacht, 1€irigh an diospoireacht a rinneadh go raibh soiléiria
breise de dhith ar chorp an téacs maidir le sainmhinithe airithe agus d'thonn a airithit
nach mbeadh feidhm ag an togra ar urris. Ina theannta sin, léirigh an plé a rinneadh
maidir le hAirteagal 4, nach raibh formhor na mBallstat fos réidh chun a seasamh
criochnaitheach a chur in 14l maidir le forail larnach an togra. Cé gur chuir cuid de

na Ballstait in 10l go raibh an claonadh iontu tacu leis an riail ghinearalta, mar a bhi
molta ag an gCoimisitin, mhol roinnt Ballstat eile dli an éilimh arna shannadh mar
phriomhfhachtéir nascachta. Go ginearalta, chuir na Ballstdit i bhfios go laidir nach
bhféadfai cinneadh criochnaitheach a ghlacadh, arbh i an riail ghinearalta, mar a bhi
molta ag an gCoimisitn an ceann ab fheilitnai, go dti go ndéanfai scridi criochnuil ar

raon feidhme an togra agus ar na cinedlacha éagsula éilimh a bhféadfai iad a shannadh.
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11. Tar éis an chéad scrudu ar an togra iomlan, thiolaic an Uachtardnacht doiciméad® ina
raibh sraith de mholtai maidir leis an dréachti d'thonn tuilleadh plé a éasct maidir le
priomhghnéithe an togra, agus ar an gcaoi sin ag cur san aireamh rannchuidiu 6 bhéal
agus i scribhinn ag na Ballstait. Tiomsaiodh na raitis mhionsonraithe 6 na Ballstait

maidir leis an togra agus an meastin tionchair i ndoiciméid ar leithligh®.

12. Tacaiodh i gcoitinne leis na moltai le hathra a dhéanamh ar an bhfoclaiocht mar chéim
chun cinn. D'fhéadfai dul chun cinn a dhéanamh ar roinnt saincheisteanna teicnitla,
ambhail an gaol idir an togra agus Rialachdn na Roimhe I agus tuilleadh ailinithe leis
an Rialachan sin. Bhi comhaontu ginearalta ann nar cheart go gcuirfeadh an togra
isteach ar sheasamh an fhéichiunai agus gur cheart € sin a chur in iul ar bhealach nios
soiléire sa téacs. D'fhéadfai teacht ar chomhthuiscint shealadach — gan dochar don gha
féachaint an athuair ar roinnt de na sonrai — maidir leis an gcoincheap a bhain 'le
héifeachtai tria pairti', ar shainmhinithe airithe, amhail 'sannadh’, 'éileamh' n6
'gnathchonai' agus maidir le prionsabal an chur i bhfeidhm uilioch a Gisdid. Léirigh
an anailis a rinneadh ar Airteagal 5 (Raon feidhme an dli is intheidhme), Airteagal 9
(Stait a bhfuil nios mo6 na coras dli amhain acu) agus Airteagal 14 (Cur i bhfeidhm
1 dtaca le ham) go mbeadh ga le leasuithe teoranta d'thonn soiléiriu a dhéanamh ar

na hAirteagail sin agus an fhoclaiocht iontu a fheabhst.

13.  Mar sin féin, san idirphlé a rinneadh sa Mheitheal um Abhair Dli Shibhialta tugadh
le fios nach mor roinnt saincheisteanna a shoiléiriu sula bhféadfai cinnti beartais
rithdbhachtacha a ghlacadh. Mar gheall ar chasacht an togra, an tionchar a d'théadfadh
sé a imirt ar mhargai airgeadais agus an t-idirchaidreamh até aige le codanna eile de dhli
an Aontais, figann na nithe seo ar fad nar mhoér do shaineolaithe dli agus airgeadais

scrudu breise a dhéanamh ar an togra d'thonn ligean do na Ballstait teacht ar chinnti

feasacha.
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14.

I bhfianaise an mhéid sin thuas, seo a leanas na priomheiliminti a dteastaionn tuilleadh

caibidliochta ina dtaobh agus arb iomchui iad a leasu go substaintiuil:

a)

b)

Airteagal 1 (Raon feidhme) agus liosta na nithe ata eisiata 6 raon feidhme

an Rialachain;

Airteagal 2 (Sainmhinithe) go hairithe 1 ndail leis na sainmhinithe ar 'institiuid

creidmheasa’, 'airgead' agus 'ionstraim airgeadais';

Airteagal 4 (An dli is infheidhme): Léirigh an anailis ar an riail ghinearalta maidir
le heasaontacht dli (gnathchonai an tsannéra) mar ata molta ag an gCoimisitn, go
mbeadh ga machnamh a dhéanamh maidir le nios mo eisceachtai a chur leis.
D'fhéadfadh sé go mbainfeadh sé sin, mar shampla, le comhaontuithe creidmheasa
sindeacdite n6 césanna ina n-tsaidtear maoine dochorraithe mar chomhthaobhacht
in iasacht( urrusaithe. D4 bhri sin, is den rithabhacht an nascthachtéir iomchui a
shainaithint, ag brath ar an gcineal ¢éilimh ata faoi réir a shannadh. M4 chinneann
na Ballstait an dli is inftheidhme maidir leis an ¢ileamh arna shannadh mar riail
ghinearalta a roghnu, bheadh gé le heisceachtai airithe (eile), mar shampla i ndail
le sanntai é¢ileamh iomaduil agus sanntai éileamh amach anseo (e.g. faoi

chomhaontuithe fachtoireachta);
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d) Airteagal 10 (An gaol le foralacha eile de dhli an Aontais): Is saincheist chasta
an caidreamh ata ag an togra seo leis an Rialachan maidir le docmhainneacht!®
agus na tri Threoir maidir le hurrtis (an Treoir Comhthaobhach Airgeadais!!,
an Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta!?, agus an Treoir maidir le
Foirceannadh'®) sa mhéid agus go bhfuil rialacha easaontachta dlithe d4 gcuid féin
ag an gceithre piosa reachtaiochta seo. Is € is aidhm do pé leasuithe a d'théadfai
a dhéanamh aon thorlui né neamhréireachtai idir rialacha easaontachta dlithe

na n-ionstraimi sin agus an togra a sheachaint.

III. CONCLUID

15.  Cé gur rinneadh dul chun cinn suntasach le linn Uachtaranacht na hOstaire, beidh
nios mo oibre ag teastail chun teacht ar chomhaonti maidir leis na leasuithe is ga
a dhéanambh ar an togra mar gheall ar chastacht agus ar raon leathan impleachtai

an togra.

16. I bhfianaise an mhéid sin, iarrtar ar Choiste na mBuanionadaithe an tuarascail seo ar

dhul chun cinn a thiolacadh don Chomhairle chun go dtogfaidh sé ar aird i ag

an gcruinniu a bheidh aici ar an 6 agus an 7 Nollaig 2018.

10 Rialachan (CE) Uimh. 2015/848 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 20 Bealtaine 2015 maidir le himeachtai docmhainneachta, /10 L 141, 5.6.2015, Igh. 19-72.
1 Treoir 2002/47/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 6 Meitheamh 2002
maidir le socruithe comhthaobhachta airgeadais, /0 L 168, 27.6.2002, Igh. 43—50.
Treoir 2001/24/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 4 Aibrean 2001 maidir
le hatheagrt agus foirceannadh instititidi creidmheasa, /0 L 125, 5.5.2001, Igh. 15-23.
Treoir 98/26/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Bealtaine 1998 maidir
le criochnaitheacht socraiochta 1 gcorais iocaiochta agus socraiochta urrus,
IO L 166, 11.6.1998, Igh. 45-50.
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