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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1.

Komissio esitti 12. maaliskuuta 2018 osana pddomamarkkinaunionia koskevaa
toimintasuunnitelmaa edelld mainitun ehdotuksen!, jonka oikeusperustana on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohta (oikeudellinen yhteistyo
yksityisoikeuden alalla) ja johon sovelletaan tavallista lainsdédtdmisjdrjestysta.
Ehdotukseen liittyy komission tiedonanto arvopaperikauppojen esineoikeudellisiin
vaikutuksiin sovellettavasta laista? ja vaikutustenarviointi®. Ehdotuksen tavoitteena on

lisdtd saataviin liittyvid rajatylittdvid liiketoimia ja siten helpottaa rahoituksen saantia.

7222/18 - COM(2018) 96 final.
2 7358/18 - COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADDI REV 1 + ADD2 REV 1.
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Saatavan siirrolla tarkoitetaan tilannetta, jossa velkoja siirtdd saatavaa koskevan
oikeutensa toiselle henkilolle. Nykyisin EU:n tasolla ei ole oikeusvarmuutta sen osalta,
mitd kansallista lainsdddéantoa sovelletaan sen médrittimiseen, kuka omistaa saatavan

rajatylittdvén siirron jélkeen.

Komissio ehdottaa padsddnnoksi, ettd lainvalintasddnnon tilanteissa siirrosta kolmansille
osapuolille aiheutuviin vaikutuksiin olisi sovellettava siirtdjan asuinpaikan lakia.
Komission arvion mukaan yksi timén sddnnon tdrkeimmisti eduista on, ettd
sovellettava lainsdadéntd on helposti ennakoitavissa, koska kolmannet osapuolet voivat
etukdteen varmistaa siirtdjan asuinpaikan. Samaan aikaan komissio ehdottaa kahta
poikkeusta (pankkitilille talletettu raha seké rahoitusvélineisiin perustuvat saatavat).
Naéissé tapauksissa sovelletaan siirretyn saatavan lakia. Arvopaperistamiseen liittyvien
litketoimien osalta komissio ehdottaa valintaa siirtdjin asuinpaikan lain ja siirretyn
saatavan lain vililld. Tadméan on tarkoitus mahdollistaa sekd suurten ettd pienempien

toimijoiden osallistuminen rajatylittdvadn arvopaperistamiseen.

Euroopan parlamentti nimitti esittelijdksi parlamentin jasenen Pavel Svobodan (CZ,

EPP), joka on oikeudellisten asioiden valiokunnan puheenjohtaja. Euroopan parlamentin
tdysistunto hyvéksyi 12. syyskuuta 2018 oikeudellisten asioiden valiokunnan paitoksen
aloittaa toimielinten véliset neuvottelut Svobodan mietinndn pohjalta®. Mietint6 sisaltad

24 tarkistusta komission ehdotukseen.

4 PE621.985v02-00 - A8-0261/2018.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotusta koskevan lausuntonsa®

11. heindkuuta 2018 ja Euroopan keskuspankki oman lausuntonsa® 18. heinikuuta 2018.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden

alueen osalta tehdyn poytakirjan N:o 21 mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on

paattinyt olla osallistumatta ehdotukseen, ja Irlannin paitostd odotetaan vield. Tanskan

asemasta tehdyn poytékirjan N:o 22 mukaisesti Tanska ei osallistu ehdotettuihin

toimenpiteisiin.

II KASITTELY NEUVOSTOSSA

7.

Yksityisoikeustydoryhmi (saatavien siirrot) kdvi ensimmaéisen yleisen keskustelun

ehdotuksesta ja sithen kuuluvasta vaikutusten arvioinnista Bulgarian
puheenjohtajakaudella. Itdvallan puheenjohtajakaudella ehdotuksen tekniseen

tarkasteluun on omistettu viisi tydryhmin kokousta.

Yksityisoikeustydryhmé suhtautui ehdotukseen yleisesti ottaen mydnteisesti ja oli
samaa mieltd tarpeesta varmistaa oikeusvarmuus saatavien rajatylittdvissa siirroissa;
tdman ehdotuksen tarkoituksena on paikata Rooma I -asetuksesta’ johtuva aukko
unionin lainsdddédnndssd. Samalla monet jasenvaltiot korostivat, ettd ehdotus — joka
vaikuttaa ensi nikemaltd soveltamisalaltaan rajatulta kansainvélisen yksityisoikeuden
vilineeltd — késittelee arvopaperi- ja rahoitusmarkkinalainsdddantoon liittyvia
ndkokohtia ja on siten luonteeltaan erittdin monimutkainen. Ne totesivat, ettd

ehdotuksen siséltod ja mahdollisia seurauksia on analysoitava perusteellisesti.

S 11427/18.

6 CON/2018/33.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 pdivéna
kesdkuuta 2008, sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I), EUVL L 177,
4.7.2008, s. 6-16.
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9.  Tyo6ryhmin kokouksissa jdsenvaltiot auttoivat aktiivisesti selvittiméén ehdotukseen
liittyvid monimutkaisia kysymyksid esittimalld konkreettisia esimerkkeji, joista

keskusteltiin timén jélkeen komission kanssa.

10. Puheenjohtajavaltio esitti 23. lokakuuta 2018 asiakirjan ehdotuksen 1 artiklasta

(Soveltamisala), 2 artiklasta (Méadritelmaét), 4 artiklasta (Sovellettava laki) ja

10 artiklasta (Suhde muihin unionin oikeuden sédénnoksiin), koska nima artiklat
katsotaan ehdotuksen keskeisiksi osatekijoiksi. Puheenjohtajavaltion asiakirjasta
kéydyssd keskustelussa ilmeni, ettd lisdselvennykset tekstissd ovat tarpeen tiettyjen
madritelmien osalta ja sen varmistamiseksi, ettei ehdotusta sovelleta arvopapereihin.
Liséksi 4 artiklasta keskusteltaessa kavi ilmi, ettd useimmat jasenvaltiot eivét olleet
vield valmiita ilmaisemaan lopullista kantaansa tdhin ehdotuksen keskeiseen
sdadnnokseen. Vaikka osa jasenvaltioista ilmaisi alustavasti kannattavansa komission
ehdottamaa péaédsddntod, erdit jdsenvaltiot puhuivat sen puolesta, ettd siirretyn saatavan
lain olisi oltava tédrkein liittyméperuste. Yleisesti ottaen jidsenvaltiot korostivat, ettd
lopullinen péétos siitd, onko komission ehdottama padsaantd sopivin mahdollinen,
voitaisiin toteuttaa vasta ehdotuksen soveltamisalan ja niiden erityyppisten saatavien,

joita voidaan mahdollisesti siirtdd, perusteellisen tarkastelun jilkeen.
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11.

12.

13.

Kun ehdotusta oli tarkasteltu ensimmaisen kerran kokonaisuudessaan,

puheenjohtajavaltio esitti asiakirjan®, joka sisiltdi joukon muotoilua koskevia

ehdotuksia keskustelun helpottamiseksi ehdotuksen keskeisistd osista ja jossa otetaan
niin ollen huomioon jdsenvaltioiden suulliset ja kirjalliset huomautukset.
Jasenvaltioiden yksityiskohtaiset huomautukset ehdotuksesta ja sithen liittyvésta

vaikutustenarvioinnista on koottu erillisiin asiakirjoihin®.

Muotoilujen muuttamista koskeviin ehdotuksiin oltiin laajalti tyytyvaisid, ja niitd
pidettiin askeleena oikeaan suuntaan. Monissa teknisissd kysymyksissd voitaisiin padsté
eteenpdin, esimerkiksi ehdotuksen ja Rooma I -asetuksen vilisen suhteen osalta, samoin
ehdotuksen yhdenmukaistamisessa suhteessa kyseiseen asetukseen. Laaja
yhteisymmarrys vallitsi siitd, ettd ehdotus ei saisi vaikuttaa velallisen asemaan ja etta
tama olisi ilmaistava asetuksen tekstissd selvemmin. Alustava yhteisymmarrys —
rajoittamatta kuitenkaan tarvetta tarkastella uudelleen eriitd yksityiskohtia — saavutettiin
kasitteistd "kolmansille osapuolille aiheutuvat vaikutukset", "siirto", "saatava",
"asuinpaikka ", samoin kuin universaalisen soveltamisen periaatteen kaytostd. Analyysi
5 artiklasta (Sovellettavan lain soveltamisala), 9 artiklasta (Usean oikeusjarjestelman

valtiot) ja 14 artiklasta (Ajallinen soveltaminen) osoittaa, ettd ndiden artiklojen

selkiyttdmiseen ja niiden sanamuotojen parantamiseen tarvitaan rajoitettuja muutoksia.

Yksityisoikeustyoryhméssé kidydyt keskustelut kuitenkin valaisivat tiettyjd kysymyksid,
joita on selvennettdva ennen kuin voidaan tehda tirkeitd poliittisia paatoksia.
Ehdotuksen monimutkaisuus, sen mahdolliset vaikutukset rahoitusmarkkinoihin ja sen
suhde muuhun unionin oikeuteen edellyttavit, ettd oikeus- ja rahoitusalan asiantuntijat
tarkastelevat ehdotusta lisad, jotta jisenvaltiot voisivat tehda tietoon perustuvia

padtoksia.

13936/18.
11384/18 + ADDI1; 13614/18 + ADD1 + ADD 2 + ADD 3; WK 11125/2018 + ADD1 +
ADD 2.
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14.

Edella esitetyn perusteella tirkeimmat seikat, joiden osalta tarvitaan lisdneuvotteluja ja

joihin olisi asianmukaista tehdé olennaisia muutoksia, ovat seuraavat:

a)

b)

1 artikla (Soveltamisala) seki luettelo seikoista, jotka suljetaan asetuksen

soveltamisalan ulkopuolelle;

2 artikla (Madritelmat), erityisesti 'luottolaitoksen', 'rahan' ja 'rahoitusvélineen'

madritelméin osalta;

4 artikla (Sovellettava lainsdddénto): komission ehdottaman yleisen
lainvalintasdannon (siirtdjan asuinpaikka) analyysi osoitti, ettd olisi tarpeen
harkita useampien poikkeuksien lisddmista sithen. Tdméa voi koskea esimerkiksi
syndikoituja luottosopimuksia tai tapauksia, joissa kiintedd omaisuutta kédytetdin
vakuutena vakuudellisessa luotonannossa. Néin ollen on tarkedd méaérittaa
asianmukainen liittyméaperuste sen mukaan, mitd tyyppid siirretty saatava edustaa.
Jos jasenvaltiot paattavat valita soveltaa siirrettyyn saatavaan yleistd sdantod,
tarvittaisiin tiettyjd (muita) poikkeuksia, esimerkiksi useiden ja tulevien saatavien

osalta (esim. factoring-sopimusten nojalla);
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d) 10 artikla (Suhde muihin unionin oikeuden sdédnnoksiin): ehdotuksen suhde
maksukyvyttdmyysasetukseen!? ja kolmeen arvopaperidirektiiviin
(rahoitusvakuusjirjestelyistd annettu direktiivi'!, maksu- ja selvitysjirjestelmid
koskeva direktiivi'? ja likvidaatiodirektiivi'®) on monimutkainen kysymys, koska
ndihin neljddn sdddokseen siséltyvit omat lainvalintasdéntonsa. Mahdollisten
muutosten tavoitteena pitiisi olla mahdollisten paillekkdisyyksien seké
lainvalintasdantdjen epdjohdonmukaisuuksien vilttdiminen ndiden vilineiden ja

ehdotuksen valilla.

III LOPUKSI

15.  Vaikka Itdvallan puheenjohtajakauden aikana on saavutettu huomattavaa edistysti,
ehdotukseen tarvittavista muutoksista sopiminen edellyttda lisda tyoté, koska ehdotus on

monimutkainen ja silld on kauaskantoisia vaikutuksia.

16. Titi taustaa vasten pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén toimittamaan tima

tilanneselvitys neuvostolle, jotta se voisi panna sen merkille istunnossaan 6. ja 7.

joulukuuta 2018.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivana toukokuuta

2015, maksukyvyttomyysmenettelyistd, EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19-72.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 pdivini kesidkuuta
2002, rahoitusvakuusjarjestelyistd, EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43—50.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 pédivina toukokuuta
1998, selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissa ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa,
EYVL L 166, 11.6.1998, 5. 45-50.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/24/EY, annettu 4 pdivdna huhtikuuta
2001, luottolaitosten tervehdyttdmisestd ja likvidaatiosta, EYVL L 125, 5.5.2001, s. 15-23.
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