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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 12. martsil 2018 osana kapitaliturgude liidu tegevuskavast eespool
nimetatud ettepaneku,! mis tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 1dikele 2
(digusalane koostdo tsiviilasjades) ning mille suhtes kohaldatakse seadusandlikku
tavamenetlust. Ettepanekule on lisatud komisjoni teatis véértpaberitehingute
asjadiguslike tagajirgede suhtes kohaldatava diguse kohta? ning mdjuhinnang?.
Ettepaneku eesmirk on suurendada nduetega tehtavate piiritileste tehingute hulka ning

parandada sel teel rahastamisvoimalusi.
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Noude loovutamine viitab olukorrale, kus volausaldaja annab oma Giguse vdlga sisse
nouda iile teisele isikule. Praegu puudub ELi tasandil diguskindlus selles osas, millise
riigi digust kohaldatakse selleks, et teha kindlaks kellele ndue pérast piirtilest

loovutamist kuulub.

Komisjon soovitab {ildnormina, et kollisiooninormide puhul peaks ndude loovutamise
kehtivust kolmandate isikute suhtes reguleerima ndude loovutaja hariliku viibimiskoha
oigus. Komisjoni hinnangu kohaselt on nimetatud normi {iheks peamiseks eeliseks see,
et kohaldatavat digust on kerge ette nidha, kuna ndude loovutaja viibimiskoha vdivad
kolmandad isikud eelnevalt kindlaks teha. Samal ajal soovitab komisjon kahte
erandjuhtumit (pangakontole kantud sularaha ning finantsinstrumentidest tulenevad
nduded); sellistel juhtudel kohaldatakse loovutatava ndude digust. Lisaks sellele
soovitab komisjon vairtpaberistamistehingute puhul vdimalust valida ndude loovutaja
hariliku viibimiskoha diguse ja loovutatava ndude diguse vahel. Selle eesmérk on anda
nii suurtele kui vidiksematele ettevotjatele voimalus tegeleda piiriiilese

vadrtpaberistamisega.

Euroopa Parlament mééaras raportddriks Euroopa Parlamendi liikme ning

oiguskomisjoni esimehe Pavel Svoboda (CZ, PPE). Euroopa Parlamendi tdiskogu kiitis
12. septembril 2018 heaks diguskomisjoni otsuse alustada institutsioonidevahelisi
ldbirddkimisi Svoboda raporti* alusel, mis sisaldab 24 muudatusettepanekut komisjoni

ettepaneku kohta.
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5.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse® kdnealuse ettepaneku

kohta vastu 11. juulil 2018 ja Euroopa Keskpank esitas oma arvamuse® 18.juulil 2018.

6.  Kohaldades aluslepingutele lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa

seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes), otsustas UK
konealuse ettepanekuga mitte {ihineda ning lirimaa ei ole selles suhtes veel otsust vastu
votnud. Kohaldades aluslepingutele lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta), ei

osale Taani kavandatavate meetmete vastuvotmises.

I. TOO NOUKOGUS

7. Tsiviiloiguse t66riihm (nduete loovutamine) pidas ettepaneku ning sellele lisatud

mojuhinnangu iile esimese iildise arvamuste vahetuse Bulgaaria eesistumise ajal.
Austria eesistumise ajal on ettepaneku tehnilisele 14bivaatamisele plihendatud viis

toorihma koosolekut.

8. Tsiviildiguse toorithm kiitis ettepaneku iildjoontes heaks ning tunnistas vajadust tagada

nduete piiriiilese loovutamise puhul diguskindlus, kuna selle ettepaneku eesmérk on
tdita liidu digusesse Rooma I méirusega’ tekkinud liink. Palju liikmesriike rdhutas
samal ajal, et kdesolevas ettepanckus, mis on esmapilgul piiratud kohaldamisalaga
rahvusvaheline eradiguslik vahend, késitletakse vairtpaberite ja finantsturgudega seotud
oiguslikke aspekte, mis muudab selle viga keeruliseks. Nad mérkisid, et ettepaneku sisu

ja voimalikku mdju tuleb pohjalikult analiiiisida.

S 11427/18
6 CON/2018/33 )
7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta midrus (EU) nr 593/2008 lepinguliste

voOlasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma 1) (ELT L 177, 4.7.2008, lk 6—16).
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9.  Tooriihma koosolekutel aitasid litkmesriigid aktiivselt selgitada konealuse ettepaneku

keerukust, tuues konkreetseid nditeid, mida arutati seejérel komisjoniga.

10. Eesistujariik esitas 23. oktoobril 2018 dokumendi artikli 1 (kohaldamisala), artikli 2
(moisted), artikli 4 (kohaldatav digus) ja artikli 10 (seos liidu muude digusnormidega)
kohta, kuna nimetatud artikleid peetakse ettepaneku pohielementideks. Eesistujariigi
dokumendi alusel toimunud arutelu kdigus selgus, et pdhiteksti tuleb teha tdiendavaid
tdpsustusi teatud moistete kohta ning selle tagamiseks, et ettepanekut ei kohaldataks
vadrtpaberite suhtes. Lisaks sellele selgus artiklit 4 kdsitlevast arutelust, et enamik
litkkmesriike ei ole valmis véljendama ettepaneku pohisitte kohta oma 16plikku
seisukohta. Kui moned litkmesriigid viljendasid esialgset kavatsust toetada komisjoni
kavandatud tildnormi, siis teised litkmesriigid pooldasid peamise {ihendava tegurina
loovutatava ndude digust. Uldiselt rohutasid liikmesriigid, et 10pliku otsuse selle kohta,
kas komisjoni kavandatav iildnorm on kdige asjakohasem, saab vastu votta alles péarast
seda, kui on pdhjalikult 14bi vaadatud ettepaneku kohaldamisala ning loovutatavate

nduete erinevad liigid.
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11. Eesistujariik esitas pirast kogu ettepaneku esimest ldbivaatamist dokumendi,® mis
sisaldas ettepaneku pohikiisimusi kdsitlevate edasiste arutelude holbustamiseks mitmeid
sonastusettepanekuid, mille puhul voeti arvesse litkkmesriikide suulisi ja kirjalikke
mirkusi. Liikmesriikide iiksikasjalikud mérkused konealuse ettepaneku ja selle

mdjuhinnangu kohta on esitatud eraldi dokumentides”.

12. Sonastuse muutmise soovitused kiideti heaks kui dige tegevussuund. Arendada tuleks
mitmeid tehnilisi kiisimusi, nagu ettepaneku ning Rooma I méiéruse vahelist seost ning
ettepaneku edasist vastavusse viimist selle méirusega. Uldisele kokkuleppele jduti selle
suhtes, et ettepanek ei tohiks mojutada volgniku olukorda ning et seda peaks tekstis
tdpsemalt viljendama. Esialgne {ihine arusaam, ilma et see mojutaks mdonede
iiksikasjade muutmise vajadust, saavutati kontseptsiooni ,,kehtivus kolmandate isikute
suhtes®, teatud madistete nagu ,,Joovutamine*, ,,ndue* voi ,,harilik viibimiskoht* ning
iildise kohaldatavuse podhimdtte jargimise kohta. Artikli 5 (kohaldamisele kuuluva
oiguse ulatus), artikli 9 (riigid, kus kehtib mitu digussiisteemi) ning artikli 14 (ajaline
kohaldatavus) analiitisimisel selgus, et piiratud muudatused on vajalikud selleks, et

tapsustada nimetatud artikleid ja parandada nende sonastust.

13. Tsiviildiguse t66rithmas toimunud arutelu raames ilmnesid moned kiisimused, mida

tuleb enne esmatdhtsate poliitiliste otsuste vastuvotmist tdpsustada. Ettepaneku
keerukust, selle voimalikku mdju finantsturgudele ning selle seost liidu teiste
oigusaktidega peavad Gigus- ja rahanduseksperdid tdiendavalt uurima, et litkmesriikidel

oleks voimalik teha teadlikke otsuseid.

13936/18
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14.

Eeltoodut silmas pidades on peamised elemendid, mille iile tuleb tdiendavaid

labirddkimisi pidada ning millega seoses tuleb olulisi muudatusi teha, jairgmised:

a) artikkel 1 (kohaldamisala) ning loetelu tehingutest, mis on mairuse

kohaldamisalast vilja jaetud;

b)  artikkel 2 (mdisted), eelkdige seoses ,krediidiasutuse®, ,,sularaha* ning

,finantsinstrumendi* moistetega;

c) artikkel 4 (kohaldatav digus): komisjoni kavandatud iildise kollisiooninormi
(ndude loovutaja harilik viibimiskoht) analiiiisimisel selgus, et kaaluda tuleks
sellesse tdiendavate erandite lisamist. See voib puudutada néiteks
siindikaatlaenulepinguid voi juhtumeid, kus kinnisasju kasutatakse tagatud
laenuandmisel tagatisena. Seetdttu on esmatihtis médrata vastavalt loovutatava
ndude liigile kindlaks asjakohane iithendav tegur. Kui liikkmesriigid otsustavad
valida tildnormina loovutatava ndude suhtes kohaldatava diguse, on ette ndhtud
teatud (muud) erandjuhtumid, néiteks mitme ndude korraga loovutamise ja

tulevaste nouete loovutamise puhul (nt vastavalt faktooringulepingutele);
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d) artikkel 10 (seos liidu muude digusnormidega): kiesoleva ettepaneku seos
maksejduetusmenetluse miiruse!® ning kolme viirtpabereid kisitleva direktiiviga
(finantstagatiste direktiiv,!! arvelduse 15plikkust kasitlev direktiiv!? ning
likvideerimise direktiiv!®) on keeruline kiisimus, kuna need neli digusakti
sisaldavad oma kollisiooninorme. Vdimalike muudatuste eesmérk peaks olema
viltida voimalikke kattumisi voi vasturddkivusi nimetatud vahendite

kollisiooninormide ja kdnealuse ettepaneku vahel.

III. KOKKUVOTE

15. Kuigi Austria eesistumise ajal on saavutatud mérkimisvédrset edu, tuleb jitkata t66d, et
saavutada kokkulepe vajalike muudatuste kohta, mida tuleks teha kdnealusesse

ettepanekusse, vottes arvesse selle keerukust ning kaugeleulatuvat moju.

16. Eeltoodut arvesse vottes palutakse alaliste esindajate komiteel esitada konealune

eduaruanne ndukogule 6.—7. detsembril 2018. aastal toimuval istungil teadmiseks

vOtmiseks.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta médrus (EL) 2015/848

maksejouetusmenetluse kohta (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 19-72).
1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/47/EU
finantstagatiskokkulepete kohta (EUT L 168, 27.6.2002, Ik 43—50).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse
15plikkuse kohta makse- ja véirtpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998,
lk 45-50).
13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta direktiiv 2001/24/EU krediidiasutuste
saneerimise ja likvideerimise kohta (EUT L 125, 5.5.2001, Ik 15-23).
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