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I. UVOD

1.  Komise dne 12. bfezna 2018 piedlozila jako soucast akéniho planu unie kapitalovych

trhii vySe uvedeny navrh!, zalozeny na ¢l. 81 odst. 2 (justi¢ni spoluprace v ob¢anskych

vécech ) Smlouvy o fungovéani Evropské unie a podléhajici fadnému legislativnimu

postupu. K navrhu je pfilozeno sdéleni Komise o pravu rozhodném pro majetkové

ucinky transakci s cennymi papiry? a posouzeni dopadi. Cilem navrhu je zvysit

pfeshrani¢ni transakce s pohleddvkami a tim usnadnit pfistup k financovani.

1 Dokument 7222/18 — COM(2018) 96 final.
2 Dokument 7358/18 — COM(2018) 89 final.
3 Dokument 7222/18 ADD1 REV 1 + ADD2 REV 1.
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Postoupeni pohledavky odkazuje na situaci, kdy vétitel prevadi pravo na plnéni dluhu
na jinou osobu. V soucasnosti neexistuje na urovni EU pravni jistota ohledné toho, které
vnitrostatni pravo je rozhodné pii urovani vlastnika pohledavky poté, co byla

postoupena v preshrani¢nim piipade.

Komise navrhuje, aby jako obecné pravidlo platilo, ze v ptipadech kolize prava by se
ucinky postoupeni pohledavky na tfeti stranu mély fidit pravem obvyklého bydliste
postupitele. Podle posouzeni Komise je jednou z hlavnich vyhod tohoto pravidla, ze
rozhodné pravo je snadno predvidatelné, nebot’ misto pobytu postupitele mohou treti
stany zjistit pifedem. Zaroven Komise navrhuje dvé vyjimky (hotovost pfipsana na tcet
v bance a pohledavky plynouci z finan¢nich nastrojtt); v téchto piipadech bude
rozhodnym pravem pravo postoupené pohledavky. Pro sekuritiza¢ni transakce dale
Komise navrhuje volbu mezi pravem obvyklého bydlisté postupitele a pravem
postoupené pohledavky. To ma umoznit Gi€ast na pteshrani¢ni sekuritizaci velkym

1 men$im hospodarskym subjektim.

Evropsky parlament jmenoval zpravodajem poslance Evropského parlamentu Pavla

Svobodu (CZ, ELS), ptedsedu Vyboru pro pravni zalezitosti. Plenarni zasedani EP dne
12. z4ti 2018 schvalilo rozhodnuti Vyboru pro pravni zélezitosti o zahajeni
interinstitucionalnich jednani na zdkladé Svobodovy zpravy* obsahujici

24 pozmeénovacich navrha k navrhu Komise.

Dokument PE621.985v02-00 - A8-0261/2018
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5.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfijal stanovisko® k tomuto nadvrhu dne

11. Gervence 2018 a Evropska centralni banka vydala stanovisko® dne 18. Gervence

2018.

6.  V souladu s Protokolem (€. 21) o postaveni Spojeného krélovstvi a Irska s ohledem na

prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojenym ke Smlouvam, se Spojené kralovstvi

rozhodlo neucastnit se navrhu a Irsko se dosud nerozhodlo. V souladu s Protokolem
¢. 22 o postaveni Danska, ptipojenym ke Smlouvam, se Dansko netc¢astni piijimani

navrhovanych opatteni.

II. CINNOST V RAMCI RADY

7.V Pracovni skupiné pro otazky obcanského prava (postoupeni pohledavek) probéhla

prvni obecnd vymeéna nazord tykajicich se navrhu a ptilozeného posouzeni dopadi
v ramci bulharského predsednictvi. Béhem rakouského predsednictvi bylo technickému

projednévani navrhu vénovano pét zasedani pracovni skupiny.

8. Pracovni skupina pro otdzky ob¢anského prava navrh v obecné roviné uvitala a uznala

potiebu zajistit pravni jistotu v piipad¢ preshrani¢nich postoupeni pohledavek, nebot
cilem tohoto navrhu je zaplnit prazdné misto, které v pravu Unie zlstalo po natizeni
Rim I7. Mnoho ¢&lenskych statii zaroven zdtiraznilo, Ze navrh, piestoZe se na prvni
pohled jevi jako néstroj mezinarodniho prava soukromého s omezenou oblasti
pusobnosti, se dotyka aspektii prava cennych papirti a prava finan¢niho trhu a je tudiz
velmi komplexni povahy. Tyto staty konstatovaly, Ze je nezbytna diikladna analyza jeho

obsahu a jeho moZnych dopadd.

S Dokument 11427/18.

6 Dokument CON/2018/33.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu
rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I), Ui vést. L 177, 4.7.2008, s. 6-16.
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10.

V pribehu zasedani pracovni skupiny Clenské staty aktivné ptispivaly k vyjasiiovani
komplexnich oblasti navrhu piedkladanim konkrétnich piikladi, které byly poté

projednavany s Komisi.

Dne 23. tijna 2018 ptedlozilo piedsednictvi pracovni dokument k ¢lanktim 1 (Oblast
pusobnosti), 2 (Definice), 4 (Rozhodné pravo) a 10 (Vztah k ostatnim ustanovenim
prava Unie), nebot’ tyto ¢lanky jsou povazovany za klicové prvky navrhu. Diskuze na
zaklad¢ dokumentu ptedsednictvi ukdzala, ze v hlavnim textu je tfeba dalSich vyjasnént,
pokud jde o urcité definice, a aby bylo zajisténo, ze se navrh nevztahuje na cenné
papiry. Diskuze o ¢lanku 4 navic ukazala, ze vétSina Clenskych statt dosud neni
piipravena vyjadrit svij konecny postoj ke kliCovému ustanoveni navrhu. Zatimco fada
¢lenskych stati vyjadrila predbézné ochotu obecné pravidlo, jak je navrhovano Komisi,
podporit, nékteré clenské staty by uptednostnily pravo postoupené pohledavky, jakozto
hlavniho hrani¢niho urovatele. V obecné roviné ¢lenské staty zdiraznily, ze kone¢né
rozhodnuti o tom, zda je obecné pravidlo navrZzené Komisi tim nejvhodnéjsim, lze
pfijmout pouze po dikladném posouzeni oblasti ptisobnosti navrhu a riznych druhti

pohledavek, které mohou byt predmétem postoupeni.
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11.

12.

13.

Po prvnim posouzeni celého navrhu piedlozilo piedsednictvi dokument®, ktery obsahuje
fadu navrhl znéni, s cilem usnadnit dalsi jednani o klicovych prvcich navrhu, pficemz
byly zohlednény tustni a pisemné pitispevky ¢lenskych statii. Podrobné pfipominky
¢lenskych statii k navrhu a souvisejicimu posouzeni dopadu jsou shrnuty v

samostatnych dokumentech®.

Navrhy na preformulovani byly vSeobecné ptivitany jako krok spravnym smérem.
Pokroku by mohlo byt dosazeno u fady technickych otdzek, jako je vztah mezi navrhem
a nafizenim Rim I a dali sblizovani s timto naiizenim. Bylo dosaZeno $iroké shody

v tom, Ze navrhem by nemélo byt dotCeno postaveni dluznika a ze tato skutecnost by ve
znéni méla byt vyjadiena jednoznacnéji. S vyhradou urcitych detailt, ke kterym je
nutno se jeste vratit, by bylo mozné dosdhnout predbézné dohody ohledné koncepce
,,u¢inki na tieti strany*, definic nékterych pojmi jako naptiklad ,,postoupeni®,
,»pohledavka* nebo ,,obvyklé bydliste* a ohledné€ uplatiiovani zasady univerzalni
pouzitelnosti. Z analyzy ¢lanku 5 (Oblast piisobnosti rozhodného prava), ¢lanku 9 (Staty
s vice pravnimi systémy) a &lanku 14 (Casova ptisobnost) vyplynulo, Ze bude nutno

provést urcité dil¢i zmény s cilem uptesnit a zlepsit formulaci znéni téchto ¢lankd.

V pribéhu jednani v ramci Pracovni skupiny pro otdzky obcanského prava vsak bylo

poukazano na nékolik problematickych boda, které je tfeba objasnit jesté predtim, nez
budou piijata klic¢ova politickd rozhodnuti. Vzhledem ke komplexni povaze névrhu,
jeho moznému dopadu na finan¢ni trhy a jeho provazanosti s dal§imi pravnimi predpisy
Unie je zapotiebi podrobnéjsiho posouzeni ze strany pravnich a finan¢nich odborniki,

tak aby c¢lenské staty mohly pfijmout informovana rozhodnuti.

8 Dokument 13936/18.

9 Dokumenty 11384/18 + ADD1. 13614/18 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3; WK 11125/2018 +
ADDI1 + ADD 2.
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14.

S ohledem na vyse uvedené si podrobnéjsi projednani a zasadni zmény vyzaduji tyto

hlavni prvky névrhu:

a)

b)

¢lanek 1 (Oblast plisobnosti) a seznam vyjimek z oblasti plisobnosti navrhovaného

nafizeni;

¢lanek 2 (Definice), zejména pokud jde o definice pojmil ,,0vérova instituce*,

,hotovost®“ a ,,finan¢ni nastroj*;

¢lanek 4 (Rozhodné pravo): z analyzy obecného kolizniho pravidla (pravo
obvyklého bydlisté postupitele) navrhovaného Komisi vyplynulo, Ze bude nutné
zvazit doplnéni dalSich vyjimek z této normy. MuzZe se to naptiklad tykat smluv
o syndikovaném tvéru nebo ptipadd, kdy je jako predmét zajisténi v zajisténych
uveérovych transakcich pouzit nemovity majetek. Bude tedy dualezité ur¢it vhodny
hrani¢ni uréovatel v zavislosti na typu postupované pohledavky. Pokud by si
¢lenské staty zvolily jako obecné pravidlo pravo rozhodné pro postoupenou
pohledavku, bylo by zapotiebi urcitych (dalsich) vyjimek, naptiklad v souvislosti
s postoupenim vétsiho poc¢tu pohledavek nebo budoucich pohledavek (naptiklad

v ramci faktoringovych smluv);
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d) clanek 10 (Vztah k ostatnim ustanovenim prava Unie): Vztah tohoto navrhu
k nafizeni o insolvenénim fizeni'? a ke tfem smérnicim o cennych papirech
(smérnice o finan¢nim zajisténil!, smérnice o neodvolatelnosti zactovani'?,
smérnice o likvidaci'?) pfedstavuje slozitou otdzku, nebot’ uvedené Gtyfi pravni
predpisy obsahuji vlastni kolizni normy. Piipadné zmény by tak mély spocivat
v zamezeni jakémukoliv pfekryvani nebo nesrovnalostem mezi koliznimi

normami uvedenych aktii a navrhu.

III. ZAVER

15. 'V pribéhu rakouského ptedsednictvi sice bylo dosazeno zésadniho pokroku, avSak ma-
11 byt dosazeno dohody o nezbytnych zménéch v navrhu, bude vzhledem k jeho

komplexni povaze a velkému dopadu zapotiebi dalsi prace.

16. S ohledem na vyse uvedené se Vybor stalych zastupct vyzyva, aby tuto zpravu

o pokroku ptedlozil Radég, aby ji mohla vzit na védomi na svém zasedani konajicim se

ve dnech 6. a 7. prosince 2018.

10 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015
o insolven¢nim fizeni, Ur. vést. L 1 41, 5.6.2015, s. 19-72.
n Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2002 o dohodéach
o finan¢nim zajisténi, Ur. vést. L 168, 27.6.2002, s. 43—50.
12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998
o neodvolatelnosti zuctovani v platebnich systémech a v systémech vypotadani obchod
s cennymi papiry, UF. vést. L 166, 11.6.1998, 5. 45-50.
13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o reorganizaci
a likvidaci avérovych instituci, U vést. L 125, 5.5.2001, s. 15-23.
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