Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 27. marraskuuta 2018
(OR. en)
14497/18
Toimielinten valinen asia: ADD 1
2017/0810 (COD)
EF 301
UEM 359
ECOFIN 1087
INST 449
CODEC 2057
ILMOITUS: I-KOHTA
Lahettaja: Puheenjohtajavaltio/Neuvoston paasihteeristd
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea
Asia: Suositus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatékseksi Euroopan

keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannon
22 artiklan muuttamisesta

— Valtuutus Euroopan parlamentin kanssa kéytéavid neuvotteluja varten
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussiannon 22 artiklan

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 129 artiklan

3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussddnnon ja

erityisesti sen 40.1 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin suosituksen,

ottavat huomioon Euroopan komission lausunnon!,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Perustehtdvit, joita on hoidettava Euroopan keskuspankkijarjestelméan (EKPJ) vilityksella,
siséltdvit unionin rahapolititkan méairittelemisen ja toteuttaminen sekd maksujérjestelmien
moitteettoman toiminnan edistdmisen. Turvalliset ja tehokkaat rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurit, erityisesti selvitysjirjestelmaét, ovat olennaisen tirkeitd ndiden perustehtidvien

tayttdmiseksi.

(2) Jotta EKPJ:n tavoitteet kyetddn saavuttamaan ja se kykenee hoitamaan tehtdvéansd, Euroopan
keskuspankki (EKP) ja kansalliset keskuspankit voivat jo tarjota jérjestelyjd, ja EKP voi antaa
asetuksia selvitys- ja maksujéirjestelmien tehokkuuden ja vakauden varmistamiseksi unionissa ja

suhteessa kolmansiin maihin.

(3) Unionin yleinen tuomioistuin antoi asiassa T-496/111, Yhdistynyt kuningaskunta v. EKP,

4 piivini maaliskuuta 2015 tuomion?, jossa todettiin, ettei EKP:114 ole selvitysjirjestelmien

Euroopan unionin julkaisutoimisto antaa timan numeron, kun lausunto julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
2 ECLI: EU:T:2015:133.

14497/18 ADD 1 rir/SJ/pt

ECOMP.1.B FI

\S)



toiminnan sddntelemisen edellyttimii toimivaltaa. Unionin yleinen tuomioistuin totesi, ettd

SEUT 129 artiklan 3 kohdan ansiosta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavanomaisessa
lainséatamisjirjestyksessd EKP:n suosituksesta tai komission ehdotuksesta muuttaa Euroopan
keskuspankkijirjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussdannon (jaljempéand 'EKPJ:n
perussdantd') 22 artiklaa. Unionin yleinen tuomioistuin totesi, ettd "EKP:n on, jos se katsoo, ettd
SEUT 127 artiklan 2 kohdan neljannessa luetelmakohdassa tarkoitetun tehtévin asianmukainen
hoitaminen edellyttid, ettd sille myonnetdan arvopaperiselvityksessa kdytettdvadn infrastruktuuriin
kohdistuvaa asetuksenantovaltaa, pyydettdva unionin lainsddtdjad muuttamaan perussdintdjen

22 artiklaa lisddmalla niihin nimenomainen viittaus arvopaperiselvitysjérjestelmiin."

(4) On odotettavissa, ettd seké globaalisti ettd Euroopan tasolla tapahtuvat merkittdvat muutokset
lisddvat sitd riskid, ettd selvitysjdrjestelmiin ja erityisesti keskusvastapuoliin kohdistuvat hairiot
uhkaavat maksujdrjestelmien moitteetonta toimintaa ja yhteisen rahapolitiikan toteuttamista, mika
viime kidessd vaarantaa hintavakauden siilyttdmisti koskevan eurojirjestelmin ensisijaisen

tavoitteen saavuttamisen.

(5) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29 paivina maaliskuuta
2017 Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista. Yhdistyneen
kuningaskunnan eroaminen johtaa perustavanlaatuiseen muutokseen siind, miten tiettyja
jarjestelman kannalta merkittdvid euromédrdisia selvitystoimia sédénnelldén ja valvotaan, ja
heikentdd siten eurojérjestelmin kykyéa seurata ja hallita maksujarjestelmien moitteettomaan

toimintaan kohdistuvia riskeji ja eurojarjestelmén rahapolitiikan toteuttamista.

(6) Keskusvastapuoliselvityksestd on tullut yhd useammin rajatylittdvii ja jarjestelmén kannalta
merkittdvad. Koska keskusvastapuolilla on erilaisia jdsenid ja ne tarjoavat Euroopan laajuisesti
rahoituspalveluja, niilld on keskeinen merkitys koko unionille ja myds euroalueelle. Tdmé nékyy
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 648/20123, jolla otetaan kiyttddn
kollektiivisia valvontajérjestelyjd sellaisten kollegioiden muodossa, jotka koostuvat asianomaisista
kansallisista ja unionin viranomaisista, mukaan lukien eurojérjestelmé euron liikkeeseen laskevan

keskuspankin tehtavissaan.

(7) Néiden seikkojen huomioon ottamiseksi komissio esitti 13 pdivand kesdkuuta 2017
sdddosehdotuksen, jonka tarkoituksena on varmistaa rahoitusvakaus ja sellaisten
keskusvastapuolten luotettavuus ja vakaus, jotka ovat jarjestelmén kannalta merkittavia
rahoitusmarkkinoille koko unionissa. Sen varmistamiseksi, ettd eurojirjestelmé euron liikkeeseen
laskevana keskuspankkina voi toteuttaa sille sidddsehdotuksessa kaavaillun roolin, on ddrimmaéisen

tarkedd, ettd silld on asianmukainen toimivalta perussopimuksen ja EKPJ:n perussdénndn nojalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivani heindkuuta
2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201,
27.7.2012,s. 1).
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(8) Lisdaksi EKP:1l4 olisi oltava pyynndsté ja ainoastaan euroon liittyvien ndkdkohtien osalta
toimivalta osallistua menettelyihin, joilla arvioidaan, onko kolmansissa maissa sijaitsevilla
rahoitusvilineiden selvitysjérjestelmilli tai joillakin niisté jarjestelmén kannalta niin huomattavaa
merkitystd unionin tai yhden tai useamman unionin jdsenvaltion rahoitusvakaudelle, ettd niité ei

pitdisi tunnustaa.

(9) EKP:114 olisi oltava sellaisten kolmansissa maissa sijaitsevien rahoitusvélineiden
selvitysjirjestelmien osalta, jotka ovat jarjestelmin kannalta merkittdvid unionin tai sen yhden tai
useamman jidsenvaltion rahoitusvakaudelle, toimivalta pyytda toimittamaan tietoja, pyytid tekemééin
tdysipainoista yhteistyotd EKP:n kanssa tdmin arvioidessa osaltaan selvitysjarjestelmien kykya
sietdd epdsuotuisia markkinaolosuhteita ja pyytda selvitysjdrjestelmid avaamaan yon yli

-talletustileja EKP:ssé asiaankuuluvien kdyttdoikeuskriteerien ja -vaatimusten mukaisesti.

(10) Ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, joita ovat muun muassa stressitilanteet markkinoilla
(erityisesti raha- ja takaisostomarkkinoilla), joilta rahoitusvélineiden selvitysjirjestelmé hankkii
likviditeettid, tilanteet, joissa rahoitusvélineiden selvitysjirjestelmén toiminta osaltaan ehdyttda
markkinoiden likviditeettid, tai maksu- tai selvitysjirjestelyjen vakavat toimintah&iriot, jotka estavét
rahoitusvélineiden selvitysjirjestelmad tayttiméstd maksuvelvoitteitaan tai kasvattamasta
likviditeettitarpeitaan, EKP:114 olisi my0s oltava toimivalta hyvéksya tiiviissad yhteistydssd muiden
unionin viranomaisten kanssa sellaisiin kolmansissa maissa sijaitseviin rahoitusvilineiden
selvitysjdrjestelmiin, jotka ovat jdrjestelmdn kannalta merkittivid unionin taikka sen yhden tai
useamman jidsenvaltion rahoitusvakaudelle, enintddn vuoden ajan sovellettavia vaatimuksia, joiden
tarkoituksena on puuttua jirjestelmén kannalta merkittdviin viliaikaisiin likviditeettiriskeihin, jotka
vaikuttavat rahapolitiikan vilittymiseen tai maksujirjestelmien moitteettomaan toimintaan.
Téllaisten vaatimusten olisi sdilytettdva rahoitusvélineiden selvitysjérjestelmén taloudellinen vakaus
ja luotettavuus, niiden olisi liityttdva likviditeettiriskin valvontaan, vakuusvaatimuksiin, vakuuksiin
ja selvitys- tai yhteentoimivuusjérjestelyihin. Nithin voi sisdltyi erityisesti rahoitusvélineiden
selvitysjdrjestelmén likviditeettiriskin hallintaa koskevia parannuksia, kuten likviditeettipuskurin
kasvattaminen, paivéinsisdisten vakuuksien kerddminen tiheimmin, rajat ylittdvid valuuttariskeja
koskevat rajoitukset tai kéteisrahan tallettamista EKP:hen ja euroméairéisten maksujen selvittimisté
koskevat erityiset sddnnot. Jos EKP aikoo méérata vaatimuksia poikkeuksellisissa tilanteissa, sen
olisi ilmoitettava aikomuksestaan muille asiaankuuluville unionin elimille ja annettava niille
selvitys siitd, miten vaatimuksilla, joita se aitkoo maériti, sdilytetdén rahoitusvélineiden
selvitysjirjestelmien vakaus ja taloudellinen luotettavuus, sekd perusteltava, miksi vaatimukset ovat

tarpeen ja oikeasuhteisia.
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(11) EKPJ:n perussddnnon 22 artikla on osa IV lukua "EKPJ:n rahapoliittiset tehtdvit ja toimet".

Niin ollen siind annettuja valtuuksia olisi kdytettdva ainoastaan rahapoliittisia tarkoituksia varten.

(12) Tamén vuoksi EKP:lle olisi annettava sellaisia rahoitusvélineiden selvitysjirjestelmié,
erityisesti keskusvastapuolia, jotka sijaitsevat kolmansissa maissa ja ovat jarjestelman kannalta
merkittdvid unionin taikka sen yhden tai useamman jésenvaltion rahoitusvakaudelle, koskevaa

toimivaltaa muuttamalla EKPJ:n perussddannon 22 artiklaa.

(13) SEUT-sopimuksen kolmannessa osassa olevien sisimarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan
liittyvien méérdysten perusteella hyviksytyissd Euroopan parlamentin ja neuvoston sdddoksissa,
mukaan lukien kyseisten sddddsten nojalla hyviksytyt toimenpiteet, vahvistetaan rahoitusvilineiden
selvitysjirjestelmii ja erityisesti keskusvastapuolten lupia, tunnustamista ja valvontaa unionin
oikeudessa koskeva yleinen sddadoskehys. Samalla kun EKP:n olisi SEUT 130 artiklan nojalla
kéytettdva riippumattomasti valtuuksiaan maérétd vaatimuksia, jotka koskevat kolmansissa maissa
sijaitsevia rahoitusvélineiden selvitysjirjestelmid, jotka ovat jérjestelman kannalta merkittavia
unionin taikka sen yhden tai useamman jésenvaltion rahoitusvakaudelle, siind méérin kuin se on
tarpeen EKPJ:n ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja sen perustehtdvien suorittamiseksi, olisi
sen otettava valtuuksia kéyttdessdén asianmukaisesti huomioon edelld mainittu yleinen kehys ja
noudatettava sitd, sekd tarvittaessa noudatettava kyseisessd kehyksessé sdédettyja institutionaalisia

velvoitteita ja menettelyja,

N
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Korvataan EKPJ:n perussdédnnon 22 artikla seuraavasti:

"22 artikla

Maksujarjestelmét ja rahoitusvilineiden selvitysjarjestelmat

22.1. EKP ja kansalliset keskuspankit voivat tarjota jirjestelyjd ja EKP voi antaa asetuksia selvitys-
ja maksujarjestelmien tehokkuuden ja vakauden varmistamiseksi unionissa ja kolmansien maiden

kanssa.

22.2. EKPJ:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja sen tehtdvien suorittamiseksi 7 artiklassa tarkoitettua
EKP:n riippumattomuutta kuitenkaan rajoittamatta ja ottaen asianmukaisesti huomioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston sdddokset ja kyseisten sdddosten nojalla toteutetut toimenpiteet sekd niité
noudattaen EKP voi, kun on kyse kolmansissa maissa sijaitsevista rahoitusvilineiden
selvitysjirjestelmistd, jotka ovat jarjestelman kannalta merkittdvid unionin taikka sen yhden tai

useamman jisenvaltion rahoitusvakaudelle:

a) vaatia kyseisia selvitysjarjestelmii:

toimittamaan tietoja,

— tekemiddn yhteistyota arvioitaessa niiden kykya sietdd epasuotuisia markkinaolosuhteita,
— avaamaan yon yli -talletustilejd ja

—  poikkeuksellisissa tilanteissa noudattamaan enintdidn vuoden ajan sovellettavia
vaatimuksia, jotka koskevat likviditeettiriskien valvontaa, selvitysjarjestelyja,
vakuusvaatimuksia, vakuuksia tai yhteentoimivuusjarjestelyjé ja joiden tarkoituksena on
puuttua jarjestelmin kannalta merkittaviin véliaikaisiin likviditeettiriskeihin, jotka
vaikuttavat rahapolitiikan vilittymiseen tai maksujdrjestelmien moitteettomaan
toimintaan, ja sdilyttda tillaisten selvitysjdrjestelmien taloudellinen vakaus ja

luotettavuus.

b) osallistua unionin oikeuden mukaisiin menettelyihin, jotka liittyvét tdllaisten rahoitusvélineiden

selvitysjirjestelmien tunnustamiseen.
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2 artikla

Tama péétos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd."
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