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PRILOG

PREPORUKA VIJECA o pristupima kombiniranog uéenja za visokokvalitetno i ukljuéivo

osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 165.1 166.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

BUDUCI DA:
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1. Pandemija bolesti COVID-19 pogodila je i na dosad nezabiljeZen nacin opteretila sustave
obrazovanja i osposobljavanja u cijeloj Uniji i diljem svijeta. Drustvena ogranicenja dovela su
do velikih promjena u poucavanju i u¢enju te komunikaciji i suradnji unutar zajednica za
obrazovanje i osposobljavanjel. To je utjecalo na uéenike, njihove obitelji, ucitelje,
nastavnike, voditelje osposobljavanja i ravnatelje ustanova, kao i na stru¢njake u zajednicama
koji podupiru obrazovanje, poput socijalnih radnika, psihologa i drugih stru¢njaka iz podrucja
savjetovanja, zdravstvenih radnika i nastavnog osoblja u podruc¢ju kulture. Drzave ¢lanice
uspjele su brzo pripremiti rjesenja i potporu za ucenje na daljinu, $to je u brojnim slucajevima
znacilo sluzenje digitalnom tehnologijom. Steceno je korisno iskustvo u vezi s novim
moguénostima za obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuci znatno unaprjedenje digitalnih
vjestina 1 kompetencija ucitelja i nastavnika te blizu povezanost $kola i Sire zajednice.
Medutim, mnoge drzave Clanice suocile su se s nedostacima u sustavu jer u njemu nije bilo
dovoljno spremnosti ni resursa za prelazak na druk¢iji pristup poucavanju i ucenju, zbog cega
su istaknute i povecane postojece nejednakosti, nedostaci i potrebe?. Sustavi obrazovanja i
osposobljavanja trebaju se posvetiti rjeSavanju tih pitanja i povecati svoju otpornost kako bi se

u buduénosti mogli lakse nositi s promjenjivim okolnostima te im se prilagoditi.

Zakljucci Vijeca o suzbijanju krize u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja uzrokovane
boles¢u COVID-19, SL C 212 1, 26.6.2020., str. 9.

2 Vidjeti radni dokument sluzbi Komisije SWD(2021) 219 final, dio 1., stranica 6.
(biljeska 2.).
14484/21 mf/VV/as 3

TREE.1.B HR



U Zakljuccima Vijeéa o suzbijanju krize u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
uzrokovane boles¢u COVID-19 drzave Clanice pozivaju se da ,,nastave aktivnosti izravnog
ucenja i poucavanja” te usto osiguraju ,,moguénosti za ucenje na daljinu te digitalno i
kombinirano ucenje”, posvecujuci pritom ,,dodatnu pozornost osiguravanju jednakih
mogucénosti”. Nadalje, u Zaklju¢cima Vijeca o digitalnom obrazovanju u europskim
drustvima znanja® Komisija je pozvana da ,,u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i na
osnovi dokaza poduzme daljnje korake” na temelju prethodno spomenutih zakljucaka,
,,kojima se na razini Unije nastoji uspostaviti zajedni¢ko razumijevanje pristupa za

ucinkovite, ukljucive i poticajne procese ucenja na daljinu”.

U Akcijskom planu za digitalno obrazovanje za razdoblje od 2021. do 2027. iznosi se vizija
Europske komisije za visokokvalitetno, ukljucivo i dostupno digitalno obrazovanje u Europi.
Taj akcijski plan poziv je na jacanje suradnje na europskoj razini kako bi se izvukle pouke iz
pandemije bolesti COVID-19, a sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodili digitalnom
dobu. U njemu se isti¢e potencijal tehnologije za olakSavanje dostupnijeg, fleksibilnijeg i
personaliziranijeg uenja usmjerenog na osobu koja uci. Akcijskim planom Zele se ukloniti
nejednakosti u obrazovanju i osposobljavanju kada je rije¢ o nedostatnim digitalnim
vjestinama i kompetencijama, nedostatnom pristupu odgovarajué¢im alatima i nedovoljno
pouzdanoj mreznoj povezivosti. U njemu se naglaSava potreba za jaCanjem digitalnih

kapaciteta u sustavima obrazovanja i osposobljavanja.

3

SL C 415, 1.12.2020., str. 22.
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Poticanje razvoja kompetencija jedan je od ciljeva europskog prostora obrazovanja u okviru
kojeg bi se mogao iskoristiti ,,pun potencijal obrazovanja i kulture kao pokretaca otvaranja
novih radnih mjesta, postizanja socijalne pravednosti i aktivnog gradanstva, ali i sredstva za
dozivljavanje europskog identiteta u svoj njegovoj raznolikosti”*. U Rezoluciji Vije¢a o
strateSkom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru
europskog prostora obrazovanja i $ire (2021. —2030.)° kao glavni cilj europske suradnje u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja navodi se podupiranje daljnjeg razvoja sustava
obrazovanja 1 osposobljavanja u drzavama ¢lanicama ¢iji je cilj osigurati osobno, drustveno i
profesionalno zadovoljstvo svih gradana i gradanki, uz istodobno promicanje demokratskih

vrijednosti, jednakosti, socijalne kohezije, aktivnog gradanstva i medukulturnog dijaloga, kao

1 odrzivo gospodarsko blagostanje, zelenu i digitalnu tranziciju te zaposljivost.

U skladu s prvim naéelom europskog stupa socijalnih prava® svi imaju pravo na kvalitetno i
ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi odrzali i stekli vjestine s
pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu 1 uspjesno se kretati na trzistu rada.
Prema 11. nacelu stupa djeca iz ugrozenih sredina imaju pravo na posebne poticajne mjere za
ostvarivanje jednakih moguénosti. U¢inkovita provedba tih nacela uvelike ovisi o odlu¢nosti 1
djelovanju drzava Clanica. Mjere na razini EU-a mogu biti dopuna nacionalnim mjerama, a
Komisija je svoj doprinos predstavila u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa

socijalnih prava’.

EN e LV TN

COM(2017) 673 final.

SL C 66, 26.2.2021., str. 1.

SL C 428, 13.12.2017., str. 10.
COM(2021) 102 final.
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U Programu vjestina za Europu® definiraju se mjere za pomo¢ pojedincima i poduze¢ima da
razviju brojnije 1 bolje vjestine te da ih primijene, i to jatanjem odrzive konkurentnosti i
izgradnjom otpornosti za odgovor na krize, na temelju iskustava stecenih tijekom pandemije
bolesti COVID-19, a predlaze se i poticanje obrazovanja u podruc¢ju znanosti, tehnologije,

inzenjerstva i matematike (STEM) u aktivnostima istrazivanja i inovacija.

U Preporuci Vijeca o uspostavi europskog jamstva za djecu® drzave ¢lanice pozivaju se da
djeci kojoj je potrebna pomoc¢ (tj. izlozena su riziku od siromastva ili drustvene iskljucenosti)
zajamce djelotvoran i besplatan pristup obrazovanju i Skolskim aktivnostima. U strategiji EU-

a o pravima djeteta!® poziva se na izgradnju ukljucivog i kvalitetnog obrazovanja.

U vrlo povezanom svijetu koji se brzo mijenja svaka osoba treba imati §irok raspon
kompetencija i treba ih kontinuirano razvijati tijekom cijelog zivota. Klju¢ne kompetencije
definirane u Europskom referentnom okviru o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno
ucenje!! usmjerene su na postavljanje temelja za postizanje ravnopravnijih i demokratskijih
drustava. One odgovaraju na potrebu za uklju¢ivim i odrzivim razvojem, socijalnom

kohezijom i daljnjim razvojem demokratske kulture.

COM(2020) 274 final.

SL L 223, 22.6.2021., str. 14.
COM(2021) 142 final.

SL C 189, 4.6.2018., str. 7.
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10.

1.

U Preporuci Vije¢a o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno ucenje'? navodi se da se
razvoj kompetencija olakSava promicanjem razli¢itih pristupa ucenju i okruzja ucenja,
ukljucujuci odgovarajucu upotrebu digitalnih tehnologija, pruzanjem potpore nastavnom
osoblju 1 drugim dionicima koji podupiru procese ucenja, ukljucujuci obitelji, podupiranjem i
daljnjim razvojem procjene i vrednovanja kljuénih kompetencija ste¢enih u razli¢itim
okruzenjima i jaCanjem suradnje unutar obrazovanja i izmedu obrazovnog okruZenja te

okruzenja osposobljavanja i u€enja na svim razinama i u razli¢itim podrucjima.

U Preporuci Vijec¢a o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrzivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost!® predlaze se modernizirana politi¢ka vizija
EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, koja ukljucuje njegovu digitalizaciju i
primjenu kombiniranog uc¢enja. U Deklaraciji iz Osnabriicka o strukovnom obrazovanju 1
osposobljavanju kao pokretacu oporavka i pravednog prelaska na digitalno 1 zeleno

gospodarstvo navodi se da digitalno u¢enje moze imati vaznu i komplementarnu ulogu'4.

U Zakljuécima Vijec¢a o europskim uditeljima i nastavnicima buduénosti'® prepoznaje se da su
ucitelji, nastavnici i ravnatelji $kola neizostavna pokretacka snaga obrazovanja i
osposobljavanja i trebali bi biti ukljuceni u osmisljavanje politika u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja te imati autonomiju u primjeni tih politika u praksi, ali ih ujedno treba
poduprijeti sveobuhvatnim pristupom njihovu inicijalnom obrazovanju, pripravnistvu 1

trajnom stru¢nom usavrSavanju.

SL C 189, 4.6.2018., str. 1.

SL C417, 2.12.2020., str. 1.
Potvrdena 30. studenoga 2020.
SL C 193, 9.6.2020., str. 11.
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12.

13.

Pandemija je povecéala ve¢ dugo prisutnu zabrinutost za fizi¢ku, mentalnu i emocionalnu
dobrobit djece i mladih. Svoj djeci i mladima trebalo bi pruZiti potporu koja im je potrebna
kako bi vodili zdrav i aktivan Zivot!é, poti¢uéi pritom cjeloZzivotne pozitivne navike, i trebali
bi imati priliku sudjelovati u nizu sportskih i drugih fizi¢kih aktivnosti koje doprinose
poboljsanju motorickih vjestina i pospjesuju mentalnu i emocionalnu dobrobit. Potpora za
mentalnu i emocionalnu dobrobit djeci i mladima potrebna je i tijekom uc¢enja, medu ostalim
pri obrazovnim zadacima u zahtjevnim okolnostima, i u vezi s razumijevanjem pojma
sigurnog i odgovornog ponasanja na internetu!”. Potpora je potrebna i u¢enicima koji tijekom
duljeg razdoblja nemaju potporu obitelji, vr$njaka ili skolskog osoblja. Takoder je vazno
utvrditi podrucja u kojima su potrebna poboljsanja i korekcije kako bi rijesSio problem gubitka

mogucnosti za ucenje 1 posljedica na dobrobit ucenika.

Iako se u potpunosti prepoznaje vrijednost nastave uzivo u $koli, u¢enje na razli¢ite nacine i u
razli¢itim okruzjima, ukljucujuéi prostorije skole, dom, vanjski prostor, kulturne lokalitete,
radna mjesta i digitalna okruzja, moze motivirati djecu i mlade na intenzivniji razvoj Sirokog
raspona kompetencija. To im zatim moze pomo¢i da uvide vaznost koju formalno
obrazovanje 1 osposobljavanje ima za njihov Zivot u drustvu i doprinijeti tome da ih ta vaznost
motivira i da se aktivnije ukljuce u lokalne i globalne izazove, na primjer one povezane s

odrzivoséu, okolisem i klimatskim promjenama.

Na primjer, na razini EU-a Europska komisija pokrece inicijativu ,,HealthyLifestyle4All”
(,,Zdrav nacin Zivota za sve”), dvogodi$nju kampanju kojom se sport i aktivan nacin zivota
zeli povezati s politikama u podrucju zdravlja i prehrane te drugim politikama.

Vidjeti izvjesc¢e ZajedniCkog istrazivackog centra The likely impact of COVID-19 on
education: Reflections based on the existing literature and recent international datasets
(Posljedice koje ¢e COVID-19 vjerojatno imati na obrazovanje: promisljanja na temelju
postojece literature i novijih medunarodnih skupova podataka (Di Pietro, G.; Biagi, F.; Dinis
Mota Da Costa, P.; Karpinski, Z. 1 Mazza, J., 2020.).

14484/21 mf/VV/as 8

TREE.1.B HR



14.

15.

16.

Obrazovanje je temeljno ljudsko pravo i pravo djeteta. Pristup obrazovanju mora se zajamciti
neovisno o okruzju u kojem se odvija — u prostorijama skole, na drugim fizickim lokacijama,
na daljinu ili pak u kombinaciji svega navedenoga — i neovisno o razli¢itim osobnim i
drustvenim okolnostima osoba koje uce. lako se u potpunosti prepoznaje vrijednost ucenja u
prostorijama Skole i nastave uzivo, pristupi kombiniranog ucenja i izvan su konteksta
pandemije prilika za podizanje kvalitete i povecanje relevantnosti i uklju¢ivosti obrazovanja i
osposobljavanja, na primjer kako bi se omogucilo kvalitetnije ucenje u ruralnim i udaljenim
podrucjima, ukljucujuci najudaljenije regije 1 oto¢ne zajednice, kao 1 drugim osobama koje
uce, a koje mozda (privremeno) ne dolaze redovito u prostorije $kole: osobama iz nomadskih
zajednica, osobama koje mnogo putuju zbog posla, mladim njegovateljima, osobama sa
zdravstvenim problemima ili onima koje borave u bolnicama i centrima za skrb, osobama
koje treniraju na vrhunskoj razini te osobama koje polaze strukovno obrazovanje i
osposobljavanje ili imaju placeno zaposlenje. Sva okruzja i alati trebali bi biti jednako
dostupni manjinskim skupinama te djeci i mladima s invaliditetom i onima u nepovoljnom

socioekonomskom polozaju, i ne smiju dovesti do diskriminacije ili segregacije.

U okviru pristupa kombiniranog ucenja prepoznaje se vrijednost skole kao zajednickog
prostora za osobnu i druStvenu interakciju, a na taj se vazan nacin uci kako razumjeti svijet i

shvatiti njegov smisao. U tom su pogledu vazni arhitektura skola i dizajn Skolskih prostora.

U okviru pristupa kombiniranog u¢enja moze se unaprijediti razvoj Sirokog raspona
kompetencija jer se njima mogu obuhvatiti razli¢iti obrazovni zadaci i alati. Primjenom
digitalne tehnologije, ukljucujuci povezivanje uredaja putem interneta, moze se olaksati
interakcija ucenika s drugim u€enicima, programima ucenja 1 drugim izvorima informacija te
potpomoci nastavu uzivo i1 uc¢enje u razlicitim okruzjima. Pristupima kombiniranog ucenja
moze se olaksati stjecanje digitalnih i podatkovnih kompetencija. Komplementarnim
sluZzenjem znanstvenom opremom, otvorenim obrazovnim sadrZajima, alatima za rukotvorine,
predmetima iz stvarnog zZivota (predmeti koji se nalaze 1 upotrebljavaju u svakodnevnom
zivotu), objavljenim tekstovima te alatima za pisanje 1 likovnu umjetnost moze se poduprijeti

kreativnost i osobno izrazavanje pojedinca, ali 1 skupine.
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17.

18.

Pristupi kombiniranog ucenja iziskuju dosljedan pristup u cijelom sustavu kako bi se stvorili
uvjeti koji omoguéuju njihovu provedbu. To ukljucuje angaziranje stru¢njaka iz razlicitih
podrucja 1 promicanje suradnje sa zajednicom, ¢ime se potic¢e zajednicka odgovornost za
razvoj djece 1 mladih. U¢inkovitost sustavnih mjera za potporu pristupa kombiniranog ucenja
ovisit ¢e i o oblikovanju i podupiranju odnosa izmedu razli¢itih elemenata ekosustava,
odnosno lokalnih, regionalnih i nacionalnih tijela iz podrucja obrazovanja i osposobljavanja,
industrije obrazovnih resursa (osiguravanje tehnologije, izdavastvo i druga oprema za
provedbu kurikuluma), istrazivackih ustanova i ustanova za obrazovanje i osposobljavanje,
zajednica, organizacija i inicijativa civilnog drustva te obitelji i ucenika, neovisno o njihovim

potrebama ili razini sposobnosti.

Pristupi kombiniranog u¢enja raSirena su praksa u inicijalnom strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju'®, ali ograni¢enja zbog pandemije dovela su u pitanje sposobnost ustanova i
organizacija da osiguraju ucenje temeljeno na radu i odrzavaju komunikaciju s voditeljima
osposobljavanja i mentorima, a utjecala su i na pruzanje naukovanja. Zbog smanjenog
pristupa prakti¢nim iskustvima do veceg je izrazaja dosla otprije poznata potreba da se u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju iskoriste prednosti digitalne tehnologije,
ukljucujuéi digitalne uredaje i platforme za ucenje, e-portfelje te prosirenu i virtualnu
stvarnost za simulacije. Istaknutija je postala i potreba za razumijevanjem i koordinacijom
nacina na koji se digitalne tehnologije upotrebljavaju za ucenje u razli¢itim okruzjima (npr. u
prostorijama Skole ili tijekom staziranja) kako bi se ucenike pripremilo za Zivot i trziSte rada u

buducénosti.

Pocetno strukovno obrazovanje i osposobljavanje obicno se provodi na srednjoskolskoj
razini i razini poslije srednjoSkolskog obrazovanja, prije nego Sto se ucenici zaposle. Odvija
se u Skolskom okruzju (uglavnom u ucionici) ili u radnim okruzjima poput centara za
osposobljavanje i poduzeca, ovisno o nacionalnom sustavu obrazovanja i osposobljavanja te
gospodarskim strukturama.
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19.

20.

Vaznost i relevantnost neformalnog ucenja vidljiva je iz iskustava stecenih u radu s mladima,
dobrovoljnom radu i sudjelovanju u kulturnim aktivnostima, medu ostalim sportu na lokalnoj
razini. Neformalno uc¢enje ima vaznu ulogu u podupiranju razvoja klju¢nih meduljudskih,
komunikacijskih, kognitivnih i osobnih vjestina, ukljucujuéi kreativnost, koje mladima
olakSavaju prijelaz u odraslu dob, aktivno gradanstvo i radni zivot'®. Utvrdivanje novih nac¢ina

ucenja ukljucuje bolju suradnju izmedu okruZja za formalno i neformalno u¢en;je?”.

Ovom se Preporukom u potpunosti posStuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti. U njoj
se prepoznaje da se razina autonomije ustanova za obrazovanje i osposobljavanje uvelike
razlikuje medu drzavama ¢lanicama. U nekim drzavama ¢lanicama ustanove za obrazovanje i
osposobljavanje, ustanove za obrazovanje ucitelja i nastavnika te sami nastavnici i voditelji
osposobljavanja uzivaju visok stupanj autonomije. Preporuka ¢e se provoditi u skladu s

nacionalnim okolnostima.

20

Zakljucci Vijeca o ulozi rada s mladima u podupiranju razvoja kljucnih zivotnih vjestina
mladih koje im olakSavaju uspjesan prijelaz u odraslu dob, aktivno gradanstvo i radni Zivot,
SL C 189, 15.6.2017., str. 30.

Zakljuccei Vijeca o povecanju uloge sporta na lokalnoj razini u razvoju transverzalnih
vjestina, osobito medu mladim ljudima, SL C 172, 27.5.2015., str. 8.
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Uzimajuéi u obzir sljedecu definiciju ,, kombiniranog ucenja’:

Za potrebe ove Preporuke kombinirano uc¢enje u formalnom obrazovanju i osposobljavanju
ukljucuje niz razlicitih pristupa i treba ga poimati kao da skole, (u okviru osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja, ukljucujuci strukovno obrazovanje i osposobljavanje), ucitelji,
nastavnici, voditelji osposobljavanja ili osobe koje uce primjenjuju vise pristupa procesu ucenja,

kao Sto su:

— kombiniranje prostorija Skole s drugim fizickim okruzjima izvan $kole (ili uz prisutnost
ucitelja ili nastavnika / voditelja osposobljavanja ili, ako je rije¢ o u¢enju na daljinu, prostorno

i/ili vremenski udaljenih),

— kombiniranje razlicitih alata za u€enje, koji mogu biti digitalni (ukljucujuéi internetsko

ucenje) 1 nedigitalni.

Vodec¢i se svojom struénom pedagoSkom prosudbom, ucitelji, nastavnici, voditelji osposobljavanja i
Skole odabrat ¢e i olakSati primjenu tih pristupa u okviru privla¢nih i u¢inkovitih obrazovnih
zadataka kojima se podupire razvoj Sirokog raspona kompetencija, ovisno o dobi, sposobnostima i

okolnostima osoba koje uce i planiranim ishodima ucenja.

Druga fizicka okruzja mogu, na primjer, s jedne strane ukljucivati dom ili bolnicu (ako je rije¢ o
bolesnoj ili ozlijedenoj djeci), a s druge strane kulturne i memorijalne ustanove, poljoprivredna
gospodarstva, poduzeca 1 druga radna mjesta, prirodne lokacije, vanjske prostore, sportske prostore

1 prostore za mlade.

Ucenje na daljinu definira se kao ucenje koje se odvija uz vremensku i/ili prostornu razdvojenost
ucitelja ili nastavnika / voditelja osposobljavanja od osobe koja uci, uzimajuci u obzir nacionalne

okolnosti.

Internetsko ucenje definira se kao ucenje koje se odvija uz primjenu digitalne tehnologije za
spajanje razli¢itih uredaja i olakSavanje interakcije izmedu osobe koja uci i u€itelja, nastavnika,
voditelja osposobljavanja ili drugih ¢lanova nastavnog osoblja, ili drugih osoba koje uce, u cilju

usvajanja obrazovnog sadrzaja ili drugih informacija za postizanje ciljeva programa ucenja.
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Digitalni alati za ucenje mogu, na primjer, ukljucivati: pametne ploce i projektore za suradnju u
ucionicama, mobilne uredaje, tablete i prijenosna racunala s aplikacijama za osmisljavanje,
istrazivanje 1 zajednicki rad, televizijske i radijske prijamnike za pra¢enje programa, alate za
prosirenu i virtualnu stvarnost te aplikacije za pojac¢anu interaktivnost. Digitalni alati za uc¢enje ne

moraju uvijek biti povezani s internetom.
PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA:

1.  natemelju iskustava stecenih u kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 podupru
oporavak i pripravnost sustava obrazovanja i osposobljavanja tako da rade na ublazavanju
posljedica pandemije na osobe koje uce, ucitelje, nastavnike, voditelje osposobljavanja i
drugo nastavno osoblje, osmisle dugorocnije strateske pristupe kombiniranom ucenju i
iskoriste prednosti uspjesSnih inovacija koje su uvedene ili ispitane tijekom pandemije kako bi
se razmijenile i proSirile dobre prakse, u skladu s nacelima utvrdenima u ovoj Preporuci?!. Te

inovacije ne zamjenjuju, ve¢ dopunjavaju ucenje u skoli i nastavu uzivo;

21 Okvir za kombinirano u¢enje predstavljen u radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD

(2021) 219 final moze biti temelj za posebne mjere prilagodene situaciji u pojedinacnim
zemljama.
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2.

podupru ucenike tako $to ¢e razmotriti sljedece mjere:

u okviru izravnog odgovora na krizu

a)

b)

pruzanje dodatnih moguénosti ucenja i ciljane potpore ucenicima kako bi se nadoknadio
gubitak mogucnosti za ucenje uzrokovan djelomi¢nim zatvaranjem $kola i ograni¢enjima u
pogledu nastave uzivo, osobito ucenicima koji se suoc¢avaju s poteskocama u ucenju, imaju
posebne obrazovne potrebe, pripadaju skupinama u nepovoljnom poloZzaju ili su na drugi
nacin pogodeni poremec¢ajima u obrazovanju i osposobljavanju. To bi moglo ukljucivati, na
primjer, pojacanu individualiziranu potporu i privatnu poduku, sustave mentorstva
(ukljuéujuéi uzajamno mentorstvo), ukljuéive zajednice ucenja, dodatne kapacitete ucitelja i
nastavnika dodijeljene razredu (primjerice supoucavanje), vecu podrsku u obliku
savjetovanja, dodatno vrijeme za u€enje tijekom Skolske godine i/ili praznika, pristup
dodatnim okruzjima za ucenje, kao §to su javne knjiznice i prostori u zajednici, te

aktivnostima nakon nastave uz pedagosku potporu;

stavljanje fizicke i mentalne dobrobiti ucenika i njihovih obitelji na prvo mjesto. To bi moglo
ukljucivati sljedece: jaCanje psiholoske potpore i izradu smjernica za mentalno zdravlje,
ukljucivanje politika za dobrobit u€enika i suzbijanje zlostavljanja u Skolske ciljeve, postupke
praéenja i osiguravanja kvalitete (u okviru redovitog osiguravanja kvalitete ili Skolskog
inspekcijskog nadzora ili u kontekstu posebnih procjena situacije u Skoli u kontekstu
pandemije), dodjeljivanje posebnog osoblja ili olakSavanje pristupa kvalificiranim

stru¢njacima i sluzbama za mentalno zdravlje 1 potporu;
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jacanje razvoja digitalnih vjestina i kompetencija svih ucenika i njihovih obitelji, pri cemu
valja uzeti u obzir digitalni jaz i digitalnu podjelu medu spolovima te suzbijati sve stereotipe i
pristranosti, medu ostalim rodne stereotipe i rodnu pristranost, 1 jatanje digitalnih kapaciteta
sustava obrazovanja i osposobljavanja poticanjem ulaganja na razini $kole i zajednice u
dostupne uredaje i povezivost te pruzanjem mogucénosti za jacanje digitalnih vjestina i
kompetencija, ukljucujuéi upotrebu tehnologije za komunikaciju, i to za neovisno i suradni¢ko
ucenje 1 za samoprocjenu kako bi se poboljsalo daljnje ucenje. Provedbom ulaganja i reformi
predvidenih nacionalnim planovima i planovima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

osigurava se da svi u€enici imaju pristup potrebnoj opremi i moguénostima za ucenje;

u cilju podrzavanja oporavka i dugorocne pripravnosti obrazovanja i osposobljavanja:

d)

istrazivanje nacina na koje bi se mogli razviti pristupi kombiniranog ucenja u
osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju, ukljucujuéi strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, u korist svih ucenika i kako bi se osigurao trajan pozitivan uc¢inak na
poucavanje i ucenje prilagodeno dobi uc¢enika i njihovim sposobnostima, specificnim
potrebama i ciljevima ucenja, pri ¢emu se u potpunosti uvazava vrijednost u¢enja u
prostorijama Skole i nastave uzivo. To bi moglo ukljucivati jacanje razvoja i integriranja
razlicitih alata za uCenje kako bi se pruzile mogucnosti za istrazivanje i izrazavanje,
ukljucujuéi razvoj pismenosti u prirodoslovnom podrucju te digitalne 1 medijske pismenosti,
podupiranje ucenja u kojem se kombiniraju razli€ita okruzja kako bi se obogatilo iskustvo
ucenja, stvaranje odgovarajuce ravnoteze izmedu ucenja kojim upravljaju ucitelj ili nastavnik
i uenik s jedne strane te suradni¢kog i neovisnog ucenja s druge strane, istraZivanje metoda
ucenja kako bi nove mogucnosti postale privlacne 1 kako bi se ponudila bolja rjeSenja za

ucenje 1 za u€enike 1 za ucitelje 1 nastavnike;
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e) upotrebljavanje pristupa kombiniranog ucenja kako bi se pruzila potpora dobrobiti i
autonomiji ucenika i personaliziranom ucenju (uzimajuci u obzir dob, sposobnosti i posebne
obrazovne potrebe ucenika) te kako bi se razvile njihove osobne i socijalne kompetencije te
kompetencije uc¢enja kako uciti (jedna od osam klju¢nih kompetencija za cjelozivotno

ucenje?? koja je dodatno razradena u Komisijinoj inicijativi za europski okvir LifeComp*?);
3. podupru ucitelje, nastavnike i voditelje osposobljavanja razmatranjem sljede¢ih mjera:
u okviru izravnog odgovora na krizu:

a)  podupiranje samoprocjene ucitelja i nastavnika o upotrebi digitalnih tehnologija, kao i
teCajeva usavrsavanja i drugih oblika stru¢nog ucenja za ucitelje, nastavnike i voditelje
osposobljavanja kako bi im se pomoglo da se koriste digitalnim programima i alatima i da ih
integriraju u poucavanju?*. Razvoj i Sirenje pedagoskih modula i resursa na internetu i na
odredenoj lokaciji kako bi se uciteljima, nastavnicima i voditeljima osposobljavanja pomoglo
da svoje metode i prakse pouavanja prilagode pristupima kombiniranog u¢enja?3, na temelju
njihova iskustva i povratnih informacija, te kako bi se s njima suradivalo pri upotrebi novih
alata 1 materijala, medu ostalim u pogledu pitanja kako postupati u digitalnim okruzjima na

siguran 1 eti¢an nacin i1 kako u vezi s time pruziti potporu ucenicima;

22 Preporuka Vijec¢a od 22. svibnja 2018. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje,

SL C 189, 4.6.2018., str. 1.

LifeComp obuhvaca tri podrucja kompetencija koja se preklapaju, a to su: ,,osobne” 1
»socijalne” kompetencije te kompetencije ,,uenja kako uciti”. Svako podru¢je obuhvaca tri
kompetencije: samoregulaciju, fleksibilnost, dobrobit (osobno podrucje); empatiju,
komunikaciju, suradnju (socijalno podrucje); usmjerenost na razvoj, kriticko misljenje 1
upravljanje ucenjem (podrucje ucenja kako uciti). Kompetencije u okviru LifeComp
primjenjuju se na sva podrucja zivota i mogu se stjecati tijekom cijelog zivota u okviru
formalnog, informalnog i neformalnog obrazovanja. https://ec.europa.eu/jrc/en/lifecomp
Europska komisija pokrenula je 5. listopada 2021. novi alat pod nazivom SELFIE za ucitelje
1 nastavnike, koji nastavnom osoblju moze pomo¢i pri planiranju razvoja svojih digitalnih
kompetencija.

Platforma School Education Gateway ve¢ sadrzava neke resurse o kombiniranom ucenju
namijenjene uciteljima, nastavnicima i voditeljima osposobljavanja.

23

24

25
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b)

stavljanje veceg naglaska na dobrobit i1 kvalitetu profesionalnog zZivota ucitelja i nastavnika,
voditelja osposobljavanja, ravnatelja skola i drugog nastavnog osoblja kako bi se ublazio stres
1 sprijecilo izgaranje na poslu. To bi moglo ukljucivati: olakSavanje pristupa kvalificiranim
strucnjacima i sluzbama za mentalno zdravlje 1 potporu, promicanje razvoja i/ili organizacije
uzajamne potpore radi ublazavanja stresa i osiguravanje boljih moguénosti osposobljavanja
kada je rije¢ o otpornosti / mentalnoj dobrobiti u programima inicijalnog obrazovanja ucitelja

1 nastavnika 1 trajnog stru¢nog usavrsavanja;

u cilju podrzavanja oporavka i dugorocne pripravnosti ucitelja, nastavnika i voditelja osposobljavanja:

c)

d)

integriranje pristupa kombiniranog uc¢enja u programe inicijalnog obrazovanja ucitelja i
nastavnika®® i trajnog stru¢nog usavrsavanja?’ kako bi se nastavnom osoblju pomoglo da
prilagode oblikovanje nastave u skladu sa svojim profesionalnim kontekstima i da steknu
kompetencije za olakSavanje ucenja u razli¢itim unutarnjim i vanjskim okruzjima i sluze¢i se

razlié¢itim alatima i zadacima;

osiguravanje pristupa centrima stru¢nosti i odgovaraju¢im resursima za usmjeravanje i
poboljSavanje pristupa kombiniranog u¢enja. Podupiranje osoblja u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja u razvijanju pristupa kombiniranog ucenja u njihovim posebnim kontekstima
s pomoc¢u razmjena osoblja i uzajamnog ucenja, stvarajuéi pritom snazne Skolske timove

putem suradnickog u€enja, mreza, projekata suradnje 1 zajednica prakse;

izrada smjernica za nove pristupe vrednovanju i zavr$nim ispitima, uklju¢uju¢i na internetu, s
odgovaraju¢im alatima za formativno 1 sumativno vrednovanje koji su prikladni za razlicite

razine obrazovanja i osposobljavanja te za razli¢ita okruZenja ucenja;

26

27

Razdoblje formalnog Skolovanja kako bi se stekla priznata kvalifikacija radi zaposlenja kao
ucitelj ili nastavnik. Takvi programi obi¢no se nude na odjelima za obrazovanje na
sveuciliStima ili u neovisnim ustanovama za obrazovanje ucitelja i nastavnika (usp.
pojmovnik u radnom dokumentu sluzbi SWD (2021) 219 final).

Obrazovanje za stru¢njake u bilo kojoj fazi njihove karijere kako bi unaprijedili svoju
praksu (usp. pojmovnik u radnom dokumentu sluzbi SWD (2021) 219 final).
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poticanje nastavnog osoblja da sudjeluje u istrazivackim projektima i istrazivanjima,
ukljucujudi ispitivanje upotrebe zadataka u drugim okruzjima za ucenje i upotrebe digitalne

tehnologije za potporu procesima ucenja i poucavanja;

podupru Skole razmatranjem sljede¢ih mjera:

u okviru izravnog odgovora na krizu:

a)

b)

d)

osiguravanje alata i resursa za pristupe kombiniranog ucenja, kao i smjernica za skole o

ucinkovitoj upotrebi tih alata i resursa?8;

mobiliziranje ili zapos$ljavanje dodatnog osoblja kako bi se omogucilo vise vremena za

pojedinacnu potporu u $koli i izvanskolskim aktivnostima, ako je to mogucée;

podupiranje u¢inkovitih partnerstava za infrastrukturu i resurse medu razli¢itim pruzateljima
obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci lokalna i regionalna tijela, poduzeca, strukovne
udruge, umjetnost, kulturnu bastinu, sport, prirodu, visoko obrazovanje i istrazivacke institute,
civilno drustvo, industriju obrazovnih resursa (ukljucujuéi tehnologiju, izdavastvo i drugu

opremu za provedbu kurikuluma) te obrazovna istrazivanja;

podupiranje Skola u pracenju 1 samoprocjeni svojih strategija uklju¢ivanja i praksi u vezi s
pristupima kombiniranog ucenja te u poduzimanju mjera potrebnih za uklanjanje nedostataka,

Sto ukljucuje upotrebu alata EU-a??;

pomaganje roditeljima, zakonskim skrbnicima 1 obiteljima da bolje razumiju okruZzja i alate za
ucenje te obrazovne zadatke putem sustavne komunikacije 1 usmjeravanja, a da im se pritom

ne stvori dodatno opterecenje;

28

29

Alat SELFIE moZe pomo¢i §kolama da promisle i1 prikupe dokaze o trenuta¢noj situaciji i
potrebama. Alat je modularan i Skole ga mogu prilagoditi svojem specificnom kontekstu.

U okviru Europskog skupa alata za Skole za promicanje uklju¢ivog obrazovanja i rjeSavanje
problema ranog napustanja Skolovanja na raspolaganju je mnostvo resursa i prakti¢nih
primjera, kao 1 alat za samoprocjenu za Skole.
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za podrzavanje dugorocnog oporavka i poboljsanje kapaciteta za organizacijske promjene

f)

g)

h)

)

ulaganje u brzu internetsku povezivost u prostorijama Skole i okruzjima za uc¢enje na daljinu,
o ¢emu ovisi internetsko ucenje, popra¢eno planovima za odrzavanje i modernizaciju tehnicke

infrastrukture;

omogucivanje, gdje je to moguce i u skladu s nacionalnim i regionalnim zakonodavstvom i
okolnostima, odgovarajuce razine autonomije za donosenje odluka na razini skole (odluke
donose Skolski odbori, voditelji, ravnatelji) kako bi se olakSalo inovacije, reaktivnost 1

prilagodbu lokalnim i regionalnim potrebama;

pruzanje potpore ravnateljima skola, koji imaju klju¢nu ulogu u upravljanju organizacijskim
promjenama i poboljSanjima u tijeku, s pomocu odgovarajuceg stru¢nog usavrsavanja i
smjernica za njihove uloge. Pruzanje potpore Skolama i povezanim pruZzateljima obrazovanja i
osposobljavanja u promisljanju o pristupima kombiniranog ucenja u okviru njihovih
postupaka strateskog planiranja i poboljsanja Skola, Sto moze ukljucivati upotrebu alata za

samoprocjenu;

podupiranje dijaloga i umrezavanja razli¢itih dionika, medu ostalim obitelji, ukljucenih u
ucenje u prostorijama Skole i1 drugim fizickim okruzjima i1 u ucenje na daljinu kako bi se
prikupile povratne informacije 1 ideje za buduci razvoj iz razlicitih izvora. To bi trebalo
ukljucivati i dijalog, smjernice 1 strategije za zaStitu sigurnosti djece 1 mladih te za
osiguravanje povjerljivosti i zastite njihovih podataka te sigurnosti 1 privatnosti u digitalnom

svijetu;

upotrebljavanje, kada je to moguce, dijela unutarnjih i/ili vanjskih mehanizama preispitivanja
1 osiguravanja kvalitete u odredenoj Skoli za kombinaciju okruZzja i alata za ucenje, pri cemu
se ukljucuje evaluacija drugih pruzatelja usluga osim Skola ili evaluacija koja se putem njih

provodi;
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iskoriste puni potencijal sredstava i stru¢nog znanja EU-a za reforme i ulaganja u
infrastrukturu, alate i pedagogiju radi povecavanja otpornosti i pripravnosti skola kako bi bile
spremne na buduce promjene, posebno Erasmus+, Mehanizam za oporavak i otpornost,
Europski socijalni fond plus, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), program Digitalna

Europa, Obzor Europa i Instrument za tehnic¢ku potporu;

ulazu u istrazivanje, pracenje i evaluaciju politickih izazova i uinka tih inicijativa na
obrazovni ekosustav kako bi se iskoristila steCena iskustva i doprinijelo budu¢im reformama
politika, ukljucujuéi na temelju iskustava ucenika i prikupljenih podataka, ako su dostupni,
kako bi se razvilo najbolje prakse i prilagodena rjeSenja umjetne inteligencije za poboljSanje

programa ucenja;

poduzmu myjere i prate provedbu ove Preporuke u skladu s nacionalnim i regionalnim
sustavima obrazovanja i osposobljavanja. Prema potrebi, u obzir uzmu sve mjere kojima se
podupiru pristupi kombiniranog ucenja u nacionalnim akcijskim planovima za provedbu

europskog jamstva za djecu.
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POZIVA KOMISIJU DA, UZIMAJUCI U OBZIR SUPSIDIJARNOST I NACIONALNE
OKOLNOSTI:

1.  podupre provedbu Preporuke tako Sto ¢e olakSati uzajamno ucenje i razmjenu medu drzavama

¢lanicama i svim relevantnim dionicima, podlozno uvodenju 1 daljnjoj razradi mjera, s

pomocu:

)

iii)

strateSkog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u

smjeru europskog prostora obrazovanja i sire (2021. — 2030.)*%;

nove europske platforme za digitalno obrazovanje i novog strukturiranog dijaloga s
drzavama clanicama, koji ¢e se uspostaviti u okviru Akcijskog plana za digitalno
obrazovanje 2021. — 2027. kako bi se pruzila potpora medusektorskoj suradnji u

podrudju digitalnog obrazovanja;

internetskih platformi i zajednica EU-a za obrazovanje 1 osposobljavanje, ukljucujuci
platforme School Education Gateway 1 eTwinning te Europski skup alata za Skole za

promicanje ukljuc¢ivog obrazovanja i rjeSavanje problema ranog napustanja skolovanja;

2. podupre razvoj resursa u suradnji s drzavama ¢lanicama, koji bi se upotrebljavali na

dobrovoljnoj osnovi, kao $to su:

i

na dokazima utemeljene smjernice o oblikovanju nastave 1 organizacijskoj praksi Skole
u okviru pristupa kombiniranog uc¢enja, medu ostalim o moguc¢im digitalnim alatima,
pristupima procjeni i vrednovanju ucenja te zastiti podataka, privatnosti 1 sigurnosti na

internetu;

stvaranje 1 razmjena visokokvalitetnog digitalnog obrazovnog sadrZaja, uz istrazivanje
potencijala europskog okvira za digitalne obrazovne sadrzaje koji trenuta¢no razvija

Komisija;

30 SL C 66, 26.2.2021., str. 1.
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3. podupre moguénosti za stru¢no usavrsavanje i ucenje za ucitelje i nastavnike, voditelje

osposobljavanja i drugo nastavno osoblje na sljedece nacine:

1)  promicanjem masovnih otvorenih internetskih tecajeva o pristupima kombiniranog
ucenja za ucitelje, nastavnike, voditelje osposobljavanja, ravnatelje Skola 1 edukatore
ucitelja i nastavnika na platformi School Education Gateway i Sirokom upotrebom tih

tecajeva za nastavno osoblje u Skolama;

i1)  razmjenom dobre prakse iz razmjena osoblja, projekata i mreza u okviru programa
Erasmus+, ukljuc¢uju¢i putem internetske zajednice e7winning, budu¢ih akademija za
stru¢no usavrsavanje ucitelja i nastavnika u okviru programa Erasmus+ te centara

strukovne izvrsnosti;

iil) promicanjem novog internetskog alata SELFIE za ucitelje i nastavnike, kako bi im se
pomoglo da razmotre svoje digitalne kompetencije i planiraju daljnja poboljSanja. Taj se
alat temelji na alatu SELFIE za digitalno planiranje za cijelu skolu kojim se moze
doprinijeti podupiranju ucinkovitih pristupa kombiniranog uc¢enja, ukljucujuéi u

strukovnom obrazovanju i osposobljavanju.

4.  suraduje sa svim dionicima, medu ostalim pruZzateljima softvera i hardvera, na nacinima
poboljsanja digitalne infrastrukture 1 alata i njthove upotrebe u vezi s obrazovanjem i
osposobljavanjem te, osim toga, naglasi vaznost povjerljivosti 1 zaStite podataka u tom

kontekstu;

5. podupre inicijative za daljnji razvoj i promicanje uklju¢ivog, pravi¢nog i kvalitetnog
obrazovanja te mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve, posebno s obzirom na ukljuc¢ivanje
ucenika koji Zive u raznim okolnostima koje utjeu na njihov pristup odredenim okruzjima i

alatima za ucenje te ukljucivanje onih kojima je potrebna ciljana potpora u procesu ucenja;
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6.  nastavi podupirati drzave ¢lanice koje provode reforme kako bi poboljsale kvalitetu 1
ukljucivost sustava obrazovanja i osposobljavanja i poduprle svoju digitalnu spremnost u

skladu s ciljevima Akcijskog plana za digitalno obrazovanje 2021. — 2027.;

7. razmotri razvoj pristupa kombiniranog u¢enja u osnovnoskolskom i srednjoskolskom
obrazovanju, ukljucujuéi strukovno obrazovanje i osposobljavanje, u redovitim izvjes¢ima o
napretku europskog prostora obrazovanja i Akcijskog plana za digitalno obrazovanje 2021. —

2027.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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