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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanasa na sklep o dolocitvi staliS¢a, ki naj se v imenu Unije zastopa v Odboru
za carino, ustanovljenem s Sporazumom o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko
Singapur, v zvezi s predvidenim sprejetjem sklepa Odbora za carino o spremembi Protokola 1
k Sporazumu o prosti trgovini o opredelitvi pojma ,,izdelki s poreklom® in nacinih upravnega
sodelovanja.

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur

Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum) je bil podpisan 19. oktobra 2018. Evropski parlament je Sporazum
odobril 13. februarja 2019.

DrzZave €lanice EU so ga potrdile 8. novembra 2019, veljati pa je zacel 21. novembra 2019.
2.2. Odbor za carino

Odbor za carino je ustanovljen v skladu s ¢lenom 16.2 (Specializirani odbori) Sporazuma in
ga sestavljajo predstavniki carinskih in drugih pristojnih organov pogodbenic. Odbor za
carino zagotavlja pravilno izvajanje poglavja 6 o olajSevanju carine in trgovine, Protokola 1 in
vseh dodatnih dolo¢b, povezanih s carino, o katerih se dogovorita pogodbenici.

Clen 34 (Spremembe tega protokola) Protokola 1 dolo¢a, da lahko ,,[pJogodbenici [...] s
sklepom Odbora za carino, ki je bil ustanovljen v skladu s ¢lenom 16.2 (Specializirani
odbori), spremenita dolocbe tega protokola®. .

2.3. Predvideni akt — sklep Odbora za carino o spremembi Protokola 1 k
Sporazumu o prosti trgovini o opredelitvi pojma ,,izdelki s poreklom* in nacinih
upravnega sodelovanja

Odbor za carino naj bi na svojem prvem sestanku sprejel sklep o spremembi Protokola 1 k
Sporazumu o prosti trgovini o opredelitvi pojma ,,izdelki s poreklom* in nacinih upravnega
sodelovanja ter njegovih prilog.

Namen predvidenega akta je spremeniti Protokol 1 v zvezi z naslednjimi elementi:

— posodobitev Protokola 1 glede na zadnjo razli¢ico nomenklature, ki jo ureja
Konvencija o harmoniziranem sistemu poimenovanj in $ifrskih oznak blaga;

— za izvoznike EU nadomestitev sistema samopotrjevanja porekla blaga s strani
pooblascenih izvoznikov s sistemom samopotrjevanja porekla blaga s strani
registriranih izvoznikov (sistem REX);

— razSiritev obsega naslednjih treh kvot po poreklu, ki se uporabljajo za izdelke s
poreklom iz Singapurja, ki se uvazajo v EU: obrok iz mesa v konzervi, ribje kroglice,
kuhane v curryju, kroglice 1z sip.

Predvideni akt bo postal zavezujo¢ za pogodbenici v skladu s ¢lenom 34 Protokola 1 k
Sporazumu in SKUPNO IZJAVO O PREGLEDU PRAVIL O POREKLU IZ PROTOKOLA
1 Protokola 1. .
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3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

StaliSce, ki se v imenu Unije zastopa v Odboru za carino, temelji na osnutku sklepa Odbora za
carino, ki je priloZzen temu sklepu.

4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) ureja sklepe
o dolocitvi ,,stalis¢, ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom,
kadar ta organ sprejema akte s pravnim u¢inkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma*.

Pojem ,,akti s pravnim uc¢inkom‘ vkljucuje tudi akte, ki imajo pravni ucinek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. Vkljucuje tudi instrumente, ki nimajo
zavezujocega ucinka v mednarodnem pravu, a lahko ,,0dlo¢ilno vpliva[jo] na vsebino

«l

ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije* .
4.1.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Odbor za carino je organ, ki je bil vzpostavljen s sporazumom, tj. Sporazumom o prosti
trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur.

Akt, ki naj bi ga Odbor za carino sprejel, je akt s pravnim ucinkom. Predvideni akt bo
zavezujo¢ v mednarodnem pravu v skladu s ¢lenom 34 Protokola 1 k Sporazumu o prosti
trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur.

Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira Sporazuma.
Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.
4.2. Materialna pravna podlaga

4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stali¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep po ¢lenu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

4.2.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanaSata na skupno trgovinsko politiko.
Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je zato prvi pododstavek ¢lena 207(4) PDEU.
4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti prvi pododstavek clena 207(4) PDEU v
povezavi s ¢lenom 218(9) PDEU.

! Sodba Sodisca z dne 7. oktobra 2014, Nemcija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61 do 64.
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S. OBJAVA PREDVIDENEGA AKTA

Ker bo akt Odbora za carino spremenil Protokol 1 in njegove priloge k Sporazumu o prosti
trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur, ga je po sprejetju primerno objaviti v
Uradnem listu Evropske unije.
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2022/0359 (NLE)
Predlog

SKLEP SVETA

o staliS¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa v Odboru za carino, ustanovljenem s

Sporazumom o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur, glede

spremembe Protokola 1 o opredelitvi pojma ,.izdelki s poreklom* in nac¢inih upravnega

sodelovanja

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti prvega pododstavka ¢lena
207(4) v povezavi s clenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum) je Unija sklenila s Sklepom Sveta (EU) 2019/1875% in je zacel
veljati 21. novembra 2019.

V skladu s ¢lenom 34 Protokola 1 k Sporazumu lahko Odbor za carino sprejme sklepe
o spremembi dolocb Protokola 1.

Odbor za carino naj bi na svojem prvem sestanku sprejel sklep o spremembi Protokola
1 in njegovih prilog.

Primerno je dolociti stalis¢e, ki naj se v imenu Unije zastopa v Odboru za carino, saj
bo sklep za Unijo zavezujoc.

1. januarja 2012, 1.januarja 2017 in 1.januarja 2022 so bile uvedene spremembe
nomenklature, ki jo ureja Konvencija o harmoniziranem sistemu poimenovanj in
Sifrskih oznak blaga (v nadaljnjem besedilu: HS). Sklep je potreben za posodobitev
Protokola 1 in njegovih prilog, da bodo odraZali najnovejSo razli¢ico HS.

Obseg letnih kvot, doloCenih v Prilogi B(a) za obrok iz mesa v konzervi, ribje
kroglice, kuhane v curryju, in kroglice iz sip, bi bilo treba razsiriti, da se singapurskim
1izvoznikom omogoci njihova uporaba.

Za zagotovitev enake obravnave gospodarskih subjektov v obeh pogodbenicah, kar
zadeva potrjevanje porekla, bi bilo treba Protokol 1 spremeniti tako, da se lahko vsaka
pogodbenica v skladu s svojimi zakoni in drugimi predpisi odloci, kateri izvoznik
lahko samopotrjuje poreklo svojega blaga s poreklom. To bo v Uniji omogocilo, da
poreklo blaga potrdijo registrirani izvozniki namesto pooblaS¢enih izvoznikov,
podobno kot v sistemu, ki ga v okviru Sporazuma uporablja Singapur —

UL L 294, 14.11.2019, str. 1.
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa na prvem sestanku Odbora za carino, temelji na osnutku
akta Odbora za carino, ki je prilozen temu sklepu.

Predstavniki Unije v Odboru za carino se lahko dogovorijo o manjsih tehni¢nih spremembah
Sklepa.

Clen 2
Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
5
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