*

*

*
* o *

**

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 20 november 2018

(OR. en)
14481/18
Interinstitutionellt drende:
2018/0391(NLE)

ENV 783
MI 857
WTO 301
CHIMIE 75

FORSLAG

fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens

generalsekreterare
inkom den: 19 november 2018

till:

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad

Komm. dok. nr:

COM(2018) 753 final

Arende:

Férslag till RADETS BESLUT om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i partskonferensen for
Rotterdamkonventionen vad géller efterlevnadsforfaranden

For delegationerna bifogas dokument — COM(2018) 753 final.

Bilaga: COM(2018) 753 final

14481/18

/mhe
TREE.1.A

SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 19.11.2018
COM(2018) 753 final

2018/0391 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens véignar i partskonferensen for
Rotterdamkonventionen vad giller efterlevnadsforfaranden

SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 partskonferensen for Rotterdamkonventionen i samband med det planerade forslaget
till en procedurbilaga om forfaranden och institutionella mekanismer for faststdllande av brott
mot konventionens bestimmelser.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Rotterdamkonventionen

Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkidnnande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel (nedan
kallad konventionen) ar att frimja delat ansvar och gemensamma anstringningar mellan
parter i den internationella handeln med vissa farliga kemikalier i syfte att skydda
ménniskors hdlsa och miljon och for att bidra till en miljovinlig anvindning av sddana
kemikalier. Konventionen skapar réttsligt bindande skyldigheter vad géller genomforandet av
forfarandet med forhandsgodkdnnande sedan information l&mnats (PIC-forfarandet) och
skyddar ldnder, sérskilt utvecklingsldnder, fran oonskad export av kemikalier frén
producentldnder genom att dldgga exporterande parter skyldigheter i samband med export.

Avtalet trddde i kraft den 24 februari 2004.
Europeiska unionen &r part i avtalet'.

2.2. Partskonferensen for Rotterdamkonventionen

Partkonferensen, som inrdttas genom artikel 18 i1 konventionen, &r Rotterdamkonventionens
styrande organ. Organet sammantrider normalt vartannat &r for att 6vervaka genomforandet
av konventionen. Det granskar ocksd kemikalier som unders6kningskommittén for kemikalier
lagt fram for ett utlatande fran organet.

I enlighet med artiklarna 44 och 45 1 arbetsordningen for partskonferensen for
Rotterdamkonventionen har varje part en rost. Regionala organisationer for ekonomisk
integration, som t.ex. EU, utovar dock sin rostritt med det antal roster som motsvarar det antal
medlemsstater 1 organisationen som &r parter i avtalet.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Vid sitt nionde ordinarie mote, som &dger rum den 29 april-10 maj; 2019, kommer
partskonferensen att ta stillning till antagandet av en ytterligare bilaga om forfaranden och
institutionella mekanismer for faststdllande av brott mot konventionens bestimmelser (nedan
kallad den planerade akten). Den foreslagna nya bilagan omfattar i tillimpliga delar samma

2006/730/EG: Radets beslut av den 25 september 2006 om ingaende, pa Europeiska gemenskapens vignar,
av Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information ldmnats for vissa
farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel,
(EUT L 299, 13.12.2006, s. 23) (ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL,
FL, SV, EUT L 335M, 13.12.2008, s. 514 (MT)).
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text som tidigare diskuterats vid den sjunde och éttonde partskonferensen, vilken fick stod av
en dvervildigande majoritet parter.

Denna bilaga skulle omfattas av tillimpningsomréadet for artikel 22.2 i konventionen dér det
foreskrivs ett forfarande for antagande av bilagor som ror ’procedurfragor och vetenskapliga,
tekniska och administrativa frdgor”. Den planerade akten underforstar tilldmpning av ett
befintligt avtal, som inte &dndrar vare sig tillimpningsomradet for eller innehéllet 1
konventionen.

Syftet med den planerade akten dr att goéra genomforandet av Rotterdamkonventionen mer
effektivt genom att infora en mekanism for faststdllande av brott mot konventionens
bestimmelser, enligt kraven i artikel 17 i konventionen. I artikel 17 foreskrivs foljande:
“Partskonferensen skall s& snart som mojligt utarbeta och godkénna forfaranden och
institutionella mekanismer for att faststilla brott mot konventionens bestimmelser och for
atgdrder mot parter som bryter mot bestimmelserna”.

Att kunna faststélla brott mot konventionens bestimmelser dr avgorande for att 6ka insynen
och parternas beredskap att uppfylla sina internationella skyldigheter. Det atfoljande forslaget
ger ett alternativt medel att stodja parter som Onskar infora efterlevnadsforfaranden, och den
text som anvinds utarbetades redan vid partskonventionens tidigare moten. Avsikten ar att
utnyttja de fordelar som det innebédr att ha en underlittande efterlevnadsmekanism som
kommer att hjdlpa till att identifiera problem och 16sningar relaterade till efterlevnad och
ytterst leda till storre effektivitet for konventionen.

Aven om det anges tydligt i konventionen att forfaranden och mekanismer for att faststilla
brott mot konventionens bestimmelser ska utarbetas och faststdllas ’sa snart som mojligt”,
har parterna 14 ar efter konventionens ikrafttraidande och trots forhandlingar under alla atta
partsmoten som héllits sedan ikrafttradandet fortfarande inte antagit sddana forfaranden och
mekanismer.

Den foreslagna ytterligare bilagan till konventionen kommer, i enlighet med artikel 22.1 1
avtalet, att “utgdra en integrerad del av konventionen, och en hénvisning till konventionen ér,
om inte annat uttryckligen foreskrivs, samtidigt en hdnvisning till bilagorna”. Antagandet av
bilagan kréiver inte ratificering fran parternas sida for att trdda i1 kraft. Vidare kommer en part
som motsitter sig forslaget att kunna avsiga sig tillimpning av den nya bilagan i enlighet med
artikel 22.3 b, vilket ger en utvig for stater som rostar emot forslaget. Darmed kommer den
planerade akten att bli bindande for alla parter som inte har avsagt sig tillimpning av den.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Som ledande pa det miljopolitiska omradet 4r det av avgdrande betydelse for EU att bekrifta
sitt globala atagande att frimja ett béttre genomforande av multilaterala avtal och standarder
pa miljoomrédet. Medlemsstaternas delegationer har redan, 1 arbetsgruppen for internationella
miljofragor (kemi) den 7 juni 2018, uttryckligen gett sitt stod, pd EU:s végnar, till initiativet
till ett forslag om att inrdtta en efterlevnadsmekanism 1 en ytterligare bilaga till konventionen.
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Detta initiativ kommer dessutom att vara 1 linje med kommissionens prioriteting att bli en
starkare global aktor, mélen for hallbar utveckling, sérskilt mélen om god hilsa (nr 3) och
ansvarsfull ~ konsumtion och produktion (nr 12), och med det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

Unionen bor darfor stodja den foreslagna bilagan och verka som medforslagsstillare i
forhandsarbetet infor den nionde partskonferensen.

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vagnar i partskonferensen maste faststéllas,
eftersom den ytterligare bilagan kommer att vara bindande for unionen. Denna standpunkt bor
faststillas sa tidigt som mojligt 1 syfte att sékerstilla att unionen kan verka som
medforslagsstillare till den ytterligare bilagan.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs forfarandena nér beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pa
unionens vagnar ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta
akter med rittslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar
avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™?.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Partskonferensen dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Rotterdamkonventionen
om forfarandet med forhandsgodkinnande sedan information ldmnats for vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel 1 internationell handel.

Den akt som ska antas av partskonferensen utgdr en akt med rittslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt internationell rdtt i enlighet med artikel 22.1 i1
Rotterdamkonventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram. Den
kommer inte heller att pa ett avgorande sétt paverka innehallet i EU-lagstiftningen.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror miljon. De atgérder som
overenskommits enligt Rotterdamkonventionen dr dock, samtidigt som de avser att uppné ett
miljomal, dven 1 hog grad handelsrelaterade till sin natur.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artiklarna 207.3 och 192.1 jaimforda
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom partskonventionens akt kommer att genomfora Rotterdamkonventionen genom en
ny procedurbilaga ér det lampligt att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning
efter antagandet.
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2018/0391 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i partskonferensen for
Rotterdamkonventionen vad giiller efterlevnadsforfaranden

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 192.1
och 207.3 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel
(nedan kallad konventionen) ingicks pa unionens végnar genom radets beslut
2006/730/EG * och tridde i kraft den 24 februari 2004.

(2) Enligt artikel 22 1 konventionen fir partskonferensen anta ytterligare bilagor till
konventionen som ror “procedurfragor och vetenskapliga, tekniska och administrativa
fragor”.

(3)  Vid sitt nionde ordinarie mote, som dger rum den 29 april-10 maj 2019, kommer
partskonferensen att ta stdllning till antagandet av en ytterligare procedurbilaga som
infor en mekanism for att faststélla brott mot konventionen sdsom krivs enligt artikel
17 1 konventionen.

(4)  Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
partskonferensen, eftersom den ytterligare bilagan kommer att vara bindande for
unionen.

(5)  Unionen bekriftar att det dr av avgorande betydelse att frimja och gora internationella
ataganden med avseende pa ett bittre genomforande av multilaterala miljéavtal och
miljostandarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd wunionens vidgnar 1 partskonferensen for
Rotterdamkonventionen ska vara att stodja det utkast till rattsakt (nedan kallad den planerade
rdttsakten) som &r fogat till detta beslut, och/eller eventuella forbattringar, som resulterar i
antagandet av forfaranden och institutionella mekanismer for faststillande av brott mot
konventionens bestdmmelser, 1 enlighet med kraven 1 artikel 17 1 konventionen.

3 EUT L 299, 28.10.2006, s. 23.
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Artikel 3

Den planerade réttsakten ska offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning efter det
att den antagits av partskonferensen for Rotterdamkonventionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordforande
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