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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o stanoveni pozicie, ktora sa ma v mene Unie prijat’ na
konferencii zmluvnych stran (CoP) Rotterdamského dohovoru v stvislosti s planovanym
navrhom proceduralnej prilohy o postupoch a instituciondlnych mechanizmoch pre zistovanie
nestladu.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Rotterdamsky dohovor

Cielom Rotterdamského dohovoru o udelovani predbezného sthlasu po predchadzajicom
ohlaseni pre vybrané nebezpeéné chemikalie a pesticidy v medzinarodnom obchode (d’alej
len ,,dohovor®) je podporovat’ spolo¢ni zodpovednost’ a vzdjomné usilie zmluvnych stran v
medzindrodnom obchode s nebezpecnymi chemikéliami s cielom chranit’ I'udské zdravie a
zivotné prostredie a prispiet k ich pouzivaniu sposobom, ktory neskodi Zivotnému
prostrediu. V dohovore sa stanovuji pravne zavdzné povinnosti tykajuce sa vykonavania
postupu udelovania predbezného stihlasu po predchddzajicom ohlaseni. Prostrednictvom
uloZenia vyvoznych povinnosti (tykajucich sa vyvozu) zmluvnym stranam sa dohovorom
zabezpecuje ochrana (najmé rozvojovych) krajin pred nezelanym vyvozom chemikalii z
krajin, ktoré ich vyrabaju.

Dohoda nadobudla platnost’ 24. februara 2004.
Eurdpska tinia je zmluvnou stranou tejto dohody'.

2.2, Konferencia zmluvnych stran Rotterdamského dohovoru (COP)

CoP, ktora bola zriadena podl'a ¢lanku 18 dohovoru, je riadiacim orgdnom Rotterdamského
dohovoru. Tento organ zvycajne zasada kazdé dva roky s cielom monitorovat’ vykondvanie
dohovoru. Takisto skima chemikalie predloZené na posudenie Reviznym vyborom pre
chemikalie.

V stlade s Clankami 44 a 45 rokovacieho poriadku CoP Rotterdamského dohovoru ma kazda
zmluvna strana jeden hlas. Organizacie regionalnej hospodarskej integracie (ako EU) vsak
vyuzivaju svoje hlasovacie pravo s poc¢tom hlasov, ktory sa rovna poctu ich ¢lenskych Statov,
ktoré su zmluvnymi stranami dohovoru.

2.3. Pripravovany akt konferencie zmluvnych stran

CoP na svojom deviatom riadnom zasadnuti, ktoré sa bude konat’ od 29. aprila do 10. maja
2019, zvazi prijatie dodatocnej prilohy o postupoch a inStitucionalnych mechanizmoch pre
zistovanie nestladu (d’alej len ,,pripravovany akt™). Navrh novej prilohy obsahuje mutatis
mutandis rovnaky text ako ten, ktory sa uZz prerokoval na konferencidch CoP7 a CoPS8 a

2006/730/ES: Rozhodnutie Rady z 25. septembra 2006 o schvaleni v mene Eurdpskeho spolocenstva
Rotterdamského dohovoru o udelovani predbezného sthlasu po predchadzajicom schvaleni na niektoré
nebezpeéné chemické latky a pesticidy v medzinarodnom obchode; U. v. EU L 299, 28.10.2006, s. 23 — 25
(ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV); U.v. EU L 335M ,
13.12.2008, s. 514 — 519 (MT).
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ziskal podporu prevaznej vacsiny stran.

Uvedena priloha by patrila do rozsahu posobnosti ¢lanku 22.2 dohovoru, v ktorom sa
stanovuje postup prijimania priloh tykajuci sa ,,procedurdalnych, vedeckych, technickych alebo
administrativnych zaleZitosti. V pripravovanom akte sa stanovuje uplatiovanie existujucej
dohody, ¢im sa nemeni rozsah pdsobnosti ani obsah dohovoru.

Ugelom pripravovaného aktu je zefektivnit vykonavanie Rotterdamského dohovoru
zavedenim mechanizmu pre zistovanie nesuladu v zmysle poziadavky ¢lanku 17 dohovoru. V
Clanku 17 sa stanovuje, Ze ,konferencia zmluvnych stran podl'a moznosti ¢o najskor
vypracuje a schvali postupy a inStituciondlne mechanizmy pre zistovanie nesuladu s
ustanoveniami tohto dohovoru a pre zaobchadzanie so zmluvnymi stranami, u ktorych zisti,
ze nekonaju v stlade s dohovorom.*

Zistovanie nestladu mé rozhodujuci vyznam, pokial’ ide o zvySovanie transparentnosti a
pripravenosti zmluvnych stran pri dodrziavani ich medzinarodnych zaviazkov. V pripojenom
navrhu sa stanovuju mozné prostriedky na podporu zmluvnych stran, ktoré chcu zaviest
postupy zabezpecovania suladu, a to v zneni pripravenom na predchadzajucich zasadnutiach
CoP. Zamerom je zacat vyuzivat prinosy plynice z existujucich mechanizmov na
jednoduchsie zabezpec€enie stladu, ktoré pomozu identifikovat’ problémy a rieSenia tykajice
sa suladu a v kone¢nom dosledku povedu k efektivnejSiemu vykonavaniu dohovoru.

Hoci sa v texte dohovoru jasne uvadza, Ze je potrebné ,.Co najskor” vyvinat a schvalit
postupy a mechanizmy na rieSenie nesuladu, zmluvné strany 14 rokov po nadobudnuti
platnosti dohovoru a po rokovaniach na vSetkych 6smich zasadnutiach CoP, ktoré sa odvtedy
uskutocnili, takéto postupy a mechanizmy stale neprijali.

V stlade s ¢lankom 22.1 dohody by navrhovand dodato¢na priloha k dohovoru predstavovala
,Jjeho neoddeliteI'nt sucast, a pokial nie je vyslovne uvedené inak, odkaz na tento dohovor
predstavuje zarovenn odkaz na jeho prilohy*“. Na to, aby priloha nadobudla u¢innost’, netreba
schvélenie zmluvnymi stranami. Ktordkol'vek zmluvna strana namietajiica proti navrhu, by
tak mala mat’ moznost’ rozhodnut’ sa, Ze novl prilohu uplatiiovat’ nebude v sulade s ¢lankom
22.3 pism. b), ¢o by Statom hlasujucim proti poskytlo moznost” upustit’ od jej uplatiiovania.
Pripravovany akt bude preto zavizny pre vSetky zmluvné strany, ktoré neupustili od jeho
uplatiiovania.

3. POZiCIA, KTORA SA MA PRIJAT vV MENE UNIE

Je nevyhnutné, aby EU ako lider v oblasti tvorby environmentalnej politiky opitovne
potvrdila svoj globalny zavdzok podporovat’ lepSie vykondvanie mnohostrannych
environmentalnych dohdd a dodrZiavanie prisluSnych noriem. Delegacie ¢lenskych Statov uz
7. jina 2018 na medzindrodnom zasadnuti pracovnej skupiny pre medzinarodné otazky
Zivotného prostredia, ktoré bolo venované problematike chemikalii, v mene EU vyslovne
podporili iniciativu tykajicu sa navrhu zaviest mechanizmus na zabezpecenie stladu v
dodatocnej prilohe k dohovoru.
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Tato iniciativa je navy$e v sulade s prioritou Junckerovej Komisie, aby sa EU stala silnej$im
globalnym aktérom, s cielmi udrzatelného rozvoja, najmd dobrym zdravim (3) a
zodpovednou spotrebou a vyrobou (12), ako aj so 7. environmentalnym akénym programom.
Unia by preto mala podporit’ navrhovanu prilohu a podiel'at’ sa na jej predlozeni v ramci
priprav na CoP9.

Treba stanovit’ poziciu, ktora sa ma v mene Unie prijat na CoP, ked’?e dodato¢na priloha
bude pre Uniu zavizna. Dana pozicia by sa mala stanovit' ¢o najskor, aby sa zabezpeéilo
spolo¢né predlozenie dodato¢nej prilohy.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuja postupy
prijimania rozhodnuti, ktorymi sa uréujti ,,pozicie, ktoré sa majii prijat' v mene Unie v ramci
orgdanu zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s
vynimkou aktov dopliajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.*

Pojem ,akty s pravnymi ucinkami* zahffa akty, ktoré maji pravne U¢inky na zdklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ufinok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU*?.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Konferencia zmluvnych stran (CoP) je orgén zriadeny dohodou, konkrétne Rotterdamskym
dohovorom o udelovani predbezného sthlasu po predchadzajicom ohlaseni pre vybrané
nebezpecné chemikalie a pesticidy v medzinarodnom obchode.

Akt, na prijatie ktor¢ho sa CoP vyzyva, predstavuje akt s pravnymi U¢inkami. Pripravovany
akt bude zavdzny podla medzinarodn¢ho prava v stlade s ¢lankom 22.1 Rotterdamského
dohovoru.

Pripravovanym aktom sa institucionalny ramec dohody nedopiiia ani nemeni. Nebude mat’ ani
rozhodujuci vplyv na obsah pravnych predpisov EU.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2, Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZzky a ak jeden z tychto cielov alebo
jednu z tychto zloZiek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhd zloZka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji oblasti Zivotného prostredia. Opatrenia
dohodnuté v ramci Rotterdamského dohovoru sice sleduji environmentélny ciel’, ale maju do
vel'kej miery aj obchodny charakter.

4.3. Zaver

Pravnymi zakladmi navrhovaného rozhodnutia by preto mali byt hmotnopravne zéklady, t. j.
&lanok 207 ods. 3 a ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Kedze aktom CoP sa vykonava Rotterdamsky dohovor prostrednictvom novej proceduralnej
prilohy, je vhodné ho po prijati uverejnit’ v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie.
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2018/0391 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej uinie prijat’ na konferencii zmluvnych stran
Rotterdamského dohovoru, pokial’ ide o postupy zabezpecovania stiladu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, anajmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
a ¢lanok 207 ods. 3 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedZe:

(1) Rotterdamsky dohovor o udelovani predbezného suhlasu po predchadzajucom
ohlaseni pre vybrané nebezpecné chemikélie a pesticidy v medzinarodnom obchode
(,.,dohovor*) bol uzavrety v mene Unie rozhodnutim Rady 2006/730/ES> a nadobudol
platnost’ 24. februara 2004.

(2) Podla ¢lanku 22 dohovoru moéze konferencia zmluvnych stran prijat’ dodatocné
prilohy k dohovoru, ktoré sa tykaju ,,procedurdlnych, vedeckych, technickych alebo
administrativnych zalezitosti*.

(3)  Zmluvné strany konferencie na jej deviatom riadnom zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni od
29. aprila do 10. méja 2019, zvéazia prijatie dodatocnej proceduralnej prilohy, ktorou sa
zavedie mechanizmus pre zist'ovanie nesuladu, ako sa vyZaduje v ¢lanku 17 dohovoru.

4) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa méa v mene Unie prijat’ na konferencii zmluvnych
stran, ked’Zze dodato¢na priloha bude pre Uniu zavizna.

(5)  Unia opitovne potvrdzuje nevyhnutnost podpory a globalneho odhodlania v savislosti
s lepSim vykonavanim mnohostrannych environmentalnych dohdd a noriem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma v mene Unie prijat na nadchadzajucej konferencii zmluvnych stran
Rotterdamského dohovoru, je podporit’ navrh aktu (d’alej len ,,pripravovany akt*) pripojeny k
tomuto rozhodnutiu a/alebo mozné zlepSenia, ktoré vedi k prijatiu postupov a
inStituciondlnych mechanizmov pre zistovanie nesuladu, ako sa vyzaduje v ¢lanku 17
dohovoru.

3 U.v. EUL 299, 28.10.2006, s. 23 — 25.
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Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

Clanok 3

Pripravovany akt sa po jeho prijati konferenciou zmluvnych stran Rotterdamského dohovoru
uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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