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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisao que estabelece a posicao a tomar em nome da
Unido na Conferéncia das Partes (CdP) na Convengao de Roterdao, em ligagao com o projeto
de proposta de um anexo processual relativo a procedimentos e mecanismos institucionais
para determinacdo do incumprimento.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A Convenciao de Roterdao

A Convengdo de Roterdao relativa ao Procedimento de Prévia Informagao e Consentimento
para determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional
(a seguir designada por «convengdo») visa promover a responsabilidade partilhada e os
esforcos de cooperagdo entre as partes no comércio internacional de produtos quimicos
perigosos, a fim de proteger a saide humana e o ambiente e contribuir para uma utilizagdo
ambientalmente correta desses produtos quimicos. A convengdo estabelece obrigacdes
juridicamente vinculativas respeitantes a aplicagdo do procedimento de prévia informagdo e
consentimento (PIC) e protege os paises, em especial os paises em desenvolvimento, de
exportagdes indesejadas de produtos quimicos provenientes de paises produtores, ao impor
obrigagdes em matéria de exportacdo as partes exportadoras.

O acordo entrou em vigor em 24 de fevereiro de 2004.
A Unido Europeia é parte no acordo'.

2.2, A Conferéncia das Partes na Convencio de Roterdao

Criada nos termos do artigo 18.° da convengao, a Conferéncia das Partes ¢ o 6rgdo diretivo da
Convengdo de Roterddo e retne-se, normalmente, de dois em dois anos para acompanhar a
aplicacdo da convencdao. Também examina os produtos quimicos cuja apreciacdao tenha sido
proposta pelo Comité de Revisao de Produtos Quimicos.

Em conformidade com os artigos 44.° e 45.° do regulamento interno da Conferéncia das Partes
na Convencdo de Roterddo, cada parte dispde de um voto. Porém, organizagdes regionais de
integracdo econdémica, como a UE, exercem o seu direito de voto com um numero de votos
igual ao nimero dos seus Estados-Membros que sdo partes na convengao.

2.3. Ato previsto da Conferéncia da Partes

Na nona reunido ordinaria, que tera lugar de 29 de abril a 10 de maio de 2019, a CdP
discutird a ado¢do de um anexo adicional relativo a procedimentos e mecanismos
institucionais para determina¢do do incumprimento (a seguir designado por «ato previsto»).
O novo anexo proposto inclui, mutatis mutandis, o mesmo texto debatido anteriormente na

! 2006/730/CE: Decisao do Conselho, de 25 de setembro de 2006, relativa a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencdo de Roterddao relativa ao Procedimento de Prévia Informacgdo e
Consentimento para determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional (JO
L 299 de 28.10.2006, p. 23 — ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI,
SV;JO L 335M de 13.12.2008, p. 514 — MT).
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CdP7 e na CdP8 e que obteve o apoio de uma esmagadora maioria das partes.

Este anexo seria abrangido pelo ambito de aplicagdo do artigo 22.°, n.° 2, da convengdo, que
prevé um procedimento para a adog¢do de anexos relativos a «matérias processuais, cientificas,
técnicas ou administrativas». O ato previsto acarreta a aplicagdo de um acordo existente,
0 que nao altera o ambito de aplicagdo nem o contetido da convencao.

O objetivo do ato previsto € tornar mais eficaz a aplicagdo da Convengao de Roterdao,
mediante a introducdo de um mecanismo de determinacdo do incumprimento, em
conformidade com o disposto no artigo 17.° da convengdo. O artigo 17.° estabelece que
«a Conferéncia das Partes desenvolverd e aprovara, o mais cedo possivel, mecanismos
processuais e institucionais para determinar o incumprimento das disposi¢cdes da presente
Convencdo e as medidas a tomar relativamente as Partes que ndo cumpram essas mesmas
disposigoes.

A determinacdo do incumprimento ¢ decisiva para aumentar a transparéncia € o grau de
preparacdo das partes para cumprirem as suas obrigacdes internacionais. A proposta em anexo
prevé um meio alternativo de apoio as partes que pretendam estabelecer procedimentos de
verificagdo do cumprimento, utilizando o texto ja preparado em anteriores reunides da
Conferéncia das Partes. O objetivo ¢ comecar a colher os beneficios de dispor de um
mecanismo de verificagdo do cumprimento facilitador que ajude a identificar questdes e
solu¢des relacionadas com o cumprimento e, em ultima analise, conduza a uma maior eficacia
da convencao.

Embora o texto da convencdo indique claramente que os procedimentos e mecanismos para
tratar da questdo do incumprimento devessem ser desenvolvidos e aprovados «o mais cedo
possivel», passados 14 anos da entrada em vigor da convengao e ap6s oito CdP em que foram
objeto de negociacdes, as partes ainda ndo adotaram tais procedimentos € mecanismos.

Em conformidade com o artigo 22.°, n.° 1, do acordo, o anexo adicional da convencao agora
proposto fara «dela parte integrante e, salvo declaracao expressa em contrario, uma referéncia
a presente Convengao constitui simultaneamente uma referéncia aos seus Anexos». A adocao
do anexo ndo carece de ratificacdo pelas partes a fim de entrar em vigor. Além disso, qualquer
parte que se oponha a proposta podera optar por se autoexcluir da aplicagdo do novo anexo,
em conformidade com o artigo 22.°, n.° 3, alineab), o que proporciona aos Estados que
votarem contra a proposta uma solucdo alternativa de rejeicdo. Assim, o ato previsto sera
vinculativo para todas as partes que ndo optem por se autoexcluirem da sua aplicacao.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Para a UE, enquanto lider na elaboragdo de politicas ambientais, ¢ fundamental reafirmar o
seu compromisso global de promover uma melhor aplicagio dos acordos e normas
multilaterais em matéria de ambiente. Por ocasido da reunido do Grupo das Questdes
Ambientais Internacionais (Produtos Quimicos Internacionais), realizada em 7 de junho de
2018, as delegacdes dos Estados-Membros ja apoiaram explicitamente, em nome da UE,
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ainiciativa de uma proposta para o estabelecimento do mecanismo de verificacio do
cumprimento num anexo adicional da convencao.

Além disso, a presente iniciativa estd em consonancia com a prioridade da Comissdo Juncker
de a Unido se tornar um interveniente mais forte na cena mundial, com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, em especial o ODS 3 (satide) e o ODS 12 (produg¢ado e consumo
sustentaveis), e ainda com o Sétimo Programa de A¢ao da Unido em matéria de Ambiente.

A Unido deve, por conseguinte, apoiar 0 anexo proposto e copatrocina-lo no periodo que
antecede a CdP9.

E necessario estabelecer a posicdo a adotar em nome da Unido na Conferéncia das Partes,
uma vez que o anexo adicional serd vinculativo para a Unido. Esta posi¢do deve ser
estabelecida o mais cedo possivel, a fim de assegurar o copatrocinio do anexo adicional.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé os
procedimentos a seguir no tocante a decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da
Unido numa instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos
que produzam efeitos juridicos, com excec¢do dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo».

A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas do direito internacional que regem a instdncia em questdo. Esta
nocao abrange também os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetido da
regulamentagio adotada pelo legislador da Unido»>.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

A Conferéncia das Partes ¢ um 6rgdo criado por um acordo, nomeadamente a Convencao de
Roterdao relativa ao Procedimento de Prévia Informagdo e Consentimento para determinados
Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional.

O ato, que a CdP ¢ chamada a adotar, constitui um ato que produz efeitos juridicos. O ato
previsto serd vinculativo por for¢a do direito internacional, em conformidade com o
artigo 22.°, n.° 1, da Convengdo de Roterdao.

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do acordo. De igual modo,
nao influenciard de forma determinante o conteudo da legislagao da UE.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdao proposta € o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

2 Acordao do Tribunal de Justi¢a, de 7 de outubro de 2014, no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogao de uma decisao ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra como sendo apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.° 9, do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o conteudo principais do ato previsto estdo relacionados com o «ambiente». No
entanto, as medidas acordadas no ambito da Convencdo de Roterddo, embora visem um
objetivo ambiental, sdo também, em grande medida, de natureza comercial.

4.3. Conclusao

A base juridica material da decisdo proposta deve, por conseguinte, ser o artigo 207.°, n.° 3, e
o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato da Conferéncia das Partes aplicard a Convengao de Roterddo mediante um
novo anexo processual, ¢ adequado publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia apos a
sua adogao.
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2018/0391 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posicio a adotar em nome da Unido Europeia na Conferéncia das
Partes na Convencao de Roterdao no que diz respeito aos procedimentos de verificacio
do cumprimento

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, e o artigo 207.°, n.° 3, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Convengdo de Roterddo relativa ao Procedimento de Prévia Informagdo e
Consentimento para determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no
Comércio Internacional (a seguir designada por «convengdo») foi celebrada, em nome
da Unido, por intermédio da Decisdo 2006/730/CE do Conselho * e entrou em vigor
em 24 de fevereiro de 2004.

(2) Nos termos do artigo 22.° da convencao, a Conferéncia das Partes pode adotar anexos
adicionais da convengdo relativos a «matérias processuais, cientificas, técnicas ou
administrativasy.

(3)  Nanona reunido ordinaria da Conferéncia das Partes, que tera lugar de 29 de abril a 10
de maio de 2019, as partes discutirdo a ado¢do de um anexo processual adicional que
introduz um mecanismo de determinagcdo do incumprimento, tal como exigido pelo
artigo 17.° da convengao.

4) Importa estabelecer a posi¢do a adotar em nome da Unido na Conferéncia das Partes,
dado que o anexo adicional sera vinculativo para a Unido.

(5) A Unido reafirma que ¢ fundamental promover e empenhar-se globalmente no sentido
de uma melhor aplicacdo dos acordos e normas multilaterais em matéria de ambiente,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido na proxima Conferéncia das Partes na Convengao de
Roterddo consiste em apoiar o projeto de ato (a seguir designado por «ato previsto») que
acompanha a presente decisdo e/ou possiveis ajustes que conduzam a adogdo de
procedimentos € mecanismos institucionais para determinar o incumprimento, tal como
exigido pelo artigo 17.° da convencao.

3 JO L 299 de 28.10.2006, p. 23.
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Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Artigo 3.°

O ato previsto serd publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua adogdo pela
Conferéncia das Partes na Convengao de Roterdao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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