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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na Konferencji Stron konwencji rotterdamskiej w zwigzku z planowang propozycja
zalacznika proceduralnego dotyczacego procedur 1 mechanizméw instytucjonalnych
stuzacych stwierdzeniu niezgodnosci.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja rotterdamska

Konwencja  wsprawie  procedury  zgody po  uprzednim  poinformowaniu
w mi¢dzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
i pestycydami (zwana dalej ,konwencja”) ma promowaé wspolng odpowiedzialnosé
i zbiorowe dziatania stron w zakresie mie¢dzynarodowego handlu niebezpiecznymi
substancjami chemicznymi w celu ochrony zdrowia czlowieka i ochrony srodowiska oraz ma
przyczynia¢ si¢ do racjonalnego ekologicznie wykorzystania tych substancji chemicznych.
Konwencja okresla prawnie wigzace zobowigzania w realizacji procedury zgody po
uprzednim poinformowaniu (PIC) ichroni kraje, zwtaszcza kraje rozwijajace sie, przed
niepozagdanym wywozem chemikaliow z krajow produkujacych poprzez natozenie na strony
eksportujace zobowigzan dotyczacych wywozu.

Przedmiotowa umowa weszta w zycie w dniu 24 lutego 2004 r.
Unia Europejska jest strong tej umowy'.

2.2, Konferencja Stron konwencji rotterdamskiej

Zgodnie zart. 18 konwencji Konferencja Stron konwencji jest organem zarzadzajagcym
konwencji rotterdamskiej. Organ ten zbiera si¢ zwykle co dwa lata 1 monitoruje realizacje
konwencji. Dokonuje on réwniez przegladu chemikaliow zgloszonych mu do rozpatrzenia
przez Komitet Kontroli Chemiczne;.

Zgodnie z art. 44 1 45 regulaminu wewnetrznego Konferencji Stron konwencji rotterdamskiej
kazda ze stron ma jeden glos. Jednakze regionalne organizacje integracji gospodarczej, takie
jak UE, dysponuja liczba glosoéw rowna liczbie panstw czlonkowskich bedacych Stronami
konwencji.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Podczas 9. posiedzenia zwyklego Konferencji Stron, ktére odbedzie si¢ w dniach 29
kwietnia—10 maja 2019 r., Konferencja Stron rozwazy przyjecie dodatkowego zatacznika
dotyczacego procedur 1mechanizmoéw instytucjonalnych stuzacych stwierdzeniu
niezgodnosci (,,planowany akt”). Proponowany nowy zatacznik zawiera odpowiednio ten

2006/730/WE: Decyzja Rady zdnia 25 wrzesnia 2006 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w mie¢dzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami; Dz.U.
L 299 z 28.10.2006, s. 23-25 (ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI,
SV); Dz.U. L 335M z 13.12.2008, s. 514-519 (MT).

PL



PL

sam tekst, ktory omoéwiono wczesniej podczas 7. sesji Konferencji Stron oraz 8. sesji
Konferencji Stron, i ktory uzyskat poparcie wigkszosci stron.

Zatacznik wchodzitby w zakres art. 22 ust. 2 konwencji, ktéry przewiduje procedurg
przyjmowania zatacznikow dotyczacych kwestii proceduralnych, naukowych, technicznych
lub administracyjnych. Planowany akt zaktada stosowanie obowigzujacej umowy i nie
zmienia zakresu ani tre$ci konwencji.

Celem planowanego aktu jest skuteczniejsze wdrozenie konwencji rotterdamskiej poprzez
wprowadzenie mechanizmu stwierdzania niezgodno$ci zgodnie z wymogiem w art. 17
konwencji. Art. 17 stanowi, ze ,,Konferencja Stron, jak tylko bedzie to mozliwe, opracowuje
i zatwierdza procedury oraz mechanizmy instytucjonalne dla okre$lania niedopeknienia
warunkow okreslonych w niniejszej Konwencji idla sposobu traktowania Stron, ktore
dopuscitly sie niezgodnosci”.

Stwierdzenie niezgodnos$ci ma decydujace znaczenie dla poprawy przejrzystosci i gotowosci
stron do wypehlienia migdzynarodowych zobowigzan. Proponowany zalacznik okresla
alternatywny sposob i stanowi wsparcie dla stron pragnacych ustanowi¢ procedury zgodnosci,
przy wykorzystaniu tekstu juz przygotowanego podczas poprzednich posiedzen Konferencji
Stron. Celem jest zaczecie korzystania z mechanizmu utatwiajagcego sprawdzanie zgodnosci,
co pomoze okresli¢ kwestie 1 rozwigzania zwigzane z zapewnieniem zgodnos$ci i ostatecznie
doprowadzi do poprawy skuteczno$ci konwencji.

Pomimo ze tekst konwencji wyraznie stanowi, ze procedury i mechanizmy rozwigzywania
problemu niezgodnosci maja zosta¢ opracowane i zatwierdzone ,jak tylko bedzie to
mozliwe”, 14 lat po wej$ciu w zycie konwencji oraz po negocjacjach, ktore miaty miejsce na
kazdym z o$miu posiedzen Konferencji Stron, strony nie uzgodnily jeszcze takich procedur
1 mechanizmow.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 Umowy, proponowany dodatkowy zaltacznik do konwencji stanowitby
,»J€] integralng czes¢, oraz, o ile wyraznie nie przewidziano inaczej, odniesienie do niniejszej
Konwencji [stanowiloby] jednoczes$nie odniesienie do wszystkich jej zatacznikéw”. Przyjecie
zalgcznika nie wymaga ratyfikacji przez Strony, aby mogl on wej$¢ w zycie. Ponadto kazda
Strona sprzeciwiajaca si¢ propozycji bedzie mogla odstapi¢ od stosowania nowego zatacznika
zgodnie z art. 22 ust. 3 lit. b), co byloby rozwigzaniem dla krajow glosujacych przeciwko
zalacznikowi. Planowany akt bedzie wigzacy dla wszystkich stron, ktore nie odstapig od jego
stosowania.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Dla UE, jako lidera w polityce ochrony $rodowiska, szczegdlnie wazne jest potwierdzenie
globalnego zaangazowania w propagowanie lepszego wdrazania wielostronnych umoéw
srodowiskowych 1norm wtym zakresie. Na posiedzeniu grupy WPIEI poswigconym
migdzynarodowym aspektom chemikaliow wdniu 7 czerwca 2018 r. delegacje panstw
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cztonkowskich wyrazity juz w imieniu UE poparcie dla proponowanej inicjatywy polegajace;j
na utworzeniu mechanizmu zapewnienia zgodnosci w dodatkowym zalgczniku do konwencji.

Ponadto inicjatywa jest zgodna z priorytetem Junckera, jakim jest wzmocnienie pozycji Unii
na arenie mi¢dzynarodowej, zcelami zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie
zdrowia (3) 1 odpowiedzialnej konsumpcji i produkeji (12), a takze z 7. programem dziatan
w zakresie Srodowiska.

Unia powinna zatem poprze¢ proponowany zalacznik i wspdtwnioskowaé jego przyjecie
w ramach przygotowan do 9. sesji Konferencji Stron.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii podczas Konferencji Stron,
poniewaz dodatkowy zalacznik bedzie wiazacy dla Unii. Stanowisko to nalezy ustali¢ jak
najszybciej, aby moc wspotwnioskowaé dodatkowy zatgcznik.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla procedury
dotyczace decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne,
z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sa wigzace, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii?.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
rotterdamskiej ~ w sprawie  procedury zgody po  uprzednim  poinformowaniu
w migdzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
1 pestycydami.

Akt, ktory ma przyja¢ Konferencja Stron, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy na mocy prawa mig¢dzynarodowego zgodnie z art.22 ust. 1 konwencji
rotterdamskie;.

Planowany akt nie uzupeinia, ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. Nie bedzie on
miat rowniez decydujacego wptywu na tres¢ przepisow UE.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, stanowi
art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej] na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktoérego kwestii ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢c jako gtowny, za§ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Gltowny cel i tre$¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do srodowiska. Jednakze $rodki
uzgodnione w ramach konwencji rotterdamskiej, realizujace cel srodowiskowy, majg w duzej
mierze charakter handlowy.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinny by¢ zatem materialne podstawy prawne, tj.
art. 207 ust. 3 i art. 192 ust. 1 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Jako ze akt Konferencji Stron bedzie stanowit wdrozenie konwencji rotterdamskiej poprzez
nowy zalacznik proceduralny, nalezy go opublikowaé¢ po jego przyjeciu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
Konferencji Stron konwencji rotterdamskiej w odniesieniu do procedur zgodnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192
ust. 1 1art. 207 ust. 3 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Konwencja rotterdamska w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w mi¢dzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
1 pestycydami (zwana dalej ,konwencja”) zostala zawarta w imieniu Unii decyzja
Rady 2006/730/WE? i weszta w zycie w dniu 24 lutego 2004 r.

Zgodnie z art. 22 konwencji Konferencja Stron moze przyja¢ dodatkowe zataczniki do
konwencji odnoszace si¢ do ,,zagadnien proceduralnych, naukowych, technicznych lub
administracyjnych”.

Na 9. posiedzeniu zwyklym Konferencji Stron, ktére odbedzie si¢ w dniach 29
kwietnia—10 maja 2019 r., strony rozpatrza przyjecie dodatkowego zalacznika
proceduralnego wprowadzajacego mechanizm niezgodno$ci zgodnie z wymogiem
w art. 17 konwencji.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas Konferencji
Stron, poniewaz dodatkowy zalacznik bedzie wigzacy dla Unii.

Unia potwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma promowanie lepszego wdrazania
wielostronnych umoéw $rodowiskowych i1 norm oraz mi¢dzynarodowe zaangazowanie
sie¢ w te kwestie.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas nadchodzacej Konferencji Stron
konwencji rotterdamskiej, bedzie wyrazeniem poparcia dla projektu aktu (,,planowanego
aktu”) zataczonego do niniejszej decyzji lub ewentualnych poprawek do niego, czego

skutkiem bedzie przyjecie procedur i mechanizmoéw instytucjonalnych stuzacych stwierdzeniu
niezgodnosci, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 17 konwencji.

Dz.U. L 299 z 28.10.2006, s. 23-25.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Artykut 3

Planowany akt jest publikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego
przyjeciu przez Konferencj¢ Stron konwencji rotterdamskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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