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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 19.11.2018
COM(2018) 753 final

2018/0391 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiched f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Konferenza tal-Partijiet
ghall-Konvenzjoni ta’ Rotterdam rigward il-pro¢eduri ta’ konformita
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA
Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-
Unjoni fil-Konferenza tal-Partijiet (CoP) ghall-Konvenzjoni ta’ Rotterdam, b’konnessjoni

mal-proposta prevista ta’ anness proc¢edurali dwar il-proceduri u lI-mekkanizmi istituzzjonali
ghad-determinazzjoni tan-nuqqas ta’ konformita.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni ta’ Rotterdam

II-Konvenzjoni ta’ Rotterdam dwar il-Pro¢edura ta’ Kunsens Infurmat minn Qabel ghal Certi
Kimi¢i u Pesti¢idi Perikoluzi fil-Kummer¢ Internazzjonali (“il-Konvenzjoni”’) ghandha I-
ghan 1i tippromwovi responsabbiltd kondiviza u sforzi kooperattivi fost il-Partijiet fil-
kummer¢ internazzjonali ta’ kimici perikoluzi, sabiex jigu protetti s-sahha tal-bniedem u I-
ambjent, u biex isir kontribut ghal uzu taghhom li jirrispetta 1-ambjent. [1-Konvenzjoni tohloq
obbligi vinkolanti ghall-implimentazzjoni tal-pro¢edura ghall-Kunsens Infurmat minn Qabel
(PIC), u tipprotegi lill-pajjizi, b’'mod partikolari 1-pajjizi fil-fazi ta’ zvilupp, minn
esportazzjonijiet mhux mixtieqa ta’ kimi¢i minn pajjizi produtturi billi timponi obbligi ta’
esportazzjoni fuq il-Partijiet esportaturi.

[I-Ftehim dahal fis-sehh f1-24 ta’ Frar 2004.
L-Unjoni Ewropea hija firmatarju tal-Ftehim'.

2.2, Il-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Rotterdam

Stabbilita skont 1-Artikolu 18 tal-Konvenzjoni, is-CoP hija I-korp governattiv tal-Konvenzjoni
ta’ Rotterdam. Il-korp normalment jiltaga’ kull sentejn biex jimmonitorja l-implimentazzjoni
tal-Konvenzjoni. Huwa jirriezamina wkoll il-kimi¢i pprezentati mill-Kumitat ta’ Revizjoni
dwar Kimika ghall-kunsiderazzjoni tieghu.

B’konformita mal-Artikoli 44 u 45 tar-Regoli ta’ Pro¢edura ghas-CoP ghall-Konvenzjoni ta’
Rotterdam, kull parti ghandha vot wiehed. Madankollu, 1-Organizzazzjonijiet Regjonali ghall-
Integrazzjoni Ekonomika bhall-UE jezercitaw id-dritt taghhom li jivvutaw b’ghadd ta’ voti li
jkun ugwali ghall-ghadd ta’ Stati Membri taghhom li huma Firmatarji tal-Konvenzjoni.

2.3. L-att previst tal-Konferenza tal-Partijiet

Fid-9 laqgha ordinarja tas-CoP, 1i se ssehh bejn 1d-29 ta’ April u 1-10 ta’ Mejju 2019, se
titqies l-adozzjoni ta’ anness addizzjonali dwar il-pro¢eduri u l-mekkanizmi istituzzjonali
ghad-determinazzjoni tan-nuqqas ta’ konformita (“l-att previst”). L-anness il-gdid propost
jinkludi mutatis mutandis l-istess test li gie diskuss precedentement fis-CoP7 u s-CoP8 li
kellu l-appogg ta’ maggoranza vasta tal-Partijiet.

! 2006/730/KE: Id-Decizjoni tal-Kunsill tal-25 ta’ Settembru 2006 dwar il-konkluzjoni, f’isem il-Komunita
Ewropea, tal-Konvenzjoni ta’ Rotterdam dwar il-Pro¢edura ghall-Kunsens Infurmat bil-Quddiem ghal certi
kimi¢i u pesti¢idi perikoluzi fil-kummer¢ internazzjonali; GU L 299, 28.10.2006, p. 23-25 (ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV); GU L 335M, 13.12.2008, p. 514-519 (MT)
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Dan l-anness ikun jaqa’ fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 22.2 tal-Konvenzjoni, li
jipprevedi procedura ghall-adozzjoni ta’ annessi li jikkoncernaw “‘materji procedurali,
Xjentifici, teknici jew amministrattivi’. L-att previst jimplika l-applikazzjoni ta’ ftehim
ezistenti, li ma jibdilx il-kamp ta’ applikazzjoni jew il-kontenut tal-konvenzjoni.

L-ghan tal-att previst huwa li jrendi aktar effettiva l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’
Rotterdam, billi jintrodu¢i mekkanizmu ta’ nuqqas ta’ konformita kif mehtieg mill-
Artikolu 17 tal-Konvenzjoni. L-Artikolu 17 jipprevedi li “il-Konferenza tal-Partijiet ghandha,
malajr dags kemm prattikabbli, tizviluppa u tapprova proceduri u mekkanizmi istituzzjonali
biex tiddetermina nuqqas ta’ osservanza tad-disposizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni u ghal
trattament ta’ Partijiet li jinstabu f'nuqqas ta’ osservanza”.

Id-determinazzjoni tan-nuqqas ta’ konformita hija deciziva fiz-zieda tat-trasparenza u t-
thejjija tal-Partijiet biex jikkonformaw mal-obbligi internazzjonali taghhom. Il-proposta
annessa tipprovdi mezz alternattiv biex jigu appoggati Partijiet 1i jkunu jixtiequ jistabbilixxu
proceduri ta’ konformita, bl-uzu ta’ test imhejji minn gabel f’laqghat precedenti tas-CoP. L-
intenzjoni hija li jibdew jinhasdu 1-benefi¢¢ji tal-istabbiliment ta” mekkanizmu ta’ konformita
facilitattiv, li se jghin biex jigu identifikati problemi u soluzzjonijiet relatati mal-konformita u,
fl-ahhar mill-ahhar iwassal ghal Konvenzjoni aktar effettiva.

Ghalkemm it-test tal-Konvenzjoni jindika b’mod ¢ar li I-pro¢eduri u I-mekkanizmi biex jigi
indirizzat in-nuqqas ta’ konformita jridu jigu zviluppati u approvati “kemm jista' jkun
malajr prattikabbli”, 14-il sena wara d-dhul fis-sehh tal-Konvenzjoni u n-negozjati matul it-
tmien CoPs kollha li saru minn dak iz-zmien, il-Partijiet ghadhom ma adottawx dawn il-
proceduri u mekkanizmi.

B’konformita mal-Artikolu 22.1 tal-Ftehim, l-anness addizzjonali propost ghall-Konvenzjoni
jkun jifforma “parti integrali minnha u, hlief jekk espressament ipprovdut mod iehor,
referenza ghal din il-Konvenzjoni tikkostitwixxi fl-istess hin referenza ghall-Annessi
maghha”. L-adozzjoni tal-anness ma jehtiegx ratifika mill-Partijiet sabiex jidhol fis-sehh.
Barra minn hekk, kwalunkwe Parti li topponi 1-proposta tkun tista’ taghzel li ma tapplikax 1-
anness il-gdid, b’konformita mal-Artikolu 22.3(b), 1i joffri ghazla lill-Istati li jivvutaw
kontrih. Ghalhekk, l-att previst ikun vinkolanti fuq il-Partijiet kollha li jkunu ghazlu li
japplikawh.

3. IL-POZI1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Bhala mexxej fit-tfassil tal-politika ambjentali, huwa kru¢jali li 1-UE terga’ tafferma l-impenn
globali taghha ghall-promozzjoni ta’ implimentazzjoni ahjar tal-ftehimiet u Il-istandards
ambjentali multilaterali. Fil-laqgha tal-WPIEI dwar il-Kimi¢i Internazzjonali fis-
7 ta’ Gunju 2018, id-delegazzjonijiet tal-Istati Membri diga appoggaw b’mod esplicitu, fisem
1-UE, l-inizjattiva ta’ proposta ghall-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ konformita f’anness
addizzjonali ghall-konvenzjoni.
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Barra minn hekk, din I-inizjattiva hija konformi mal-prijorita ta’ Juncker biex 1-UE ssir attur
globali aktar b’sahhtu b’ghanijiet ghall-izvilupp sostenibbli, b’mod partikolari s-sahha (3) u I-
konsum u I-produzzjoni responsabbli (12), kif ukoll mas-Seba’ Programm ta’ Azzjoni
Ambjentali.

Ghalhekk, I-Unjoni jenhtieg li tappogga 1-Anness propost u tkun kosponser tieghu fit-thejjija
ghas-CoP9.

Trid tigi stabbilita I-pozizzjoni 1i trid tittiched f’isem 1-Unjoni fis-CoP, billi l-anness
addizzjonali se jkun vinkolanti fuq 1-Unjoni. Din il-pozizzjoni jenhtieg li tigi stabbilita kmieni
kemm jista’ jkun, sabiex tigi zgurata kosponserizzazzjoni tal-anness addizzjonali.

4. BAZI GURIDIKA

4.1. Bazi guridika proc¢edurali

4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi -
proceduri li jikkoncernaw decizjonijiet li jistabbilixxu “/-pozizzjonijiet li ghandhom jigu
adottati f’isem I-Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li

Jjkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas
istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkon¢ernat. Dan jinkludi wkoll strumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-UE">.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

Is-CoP hija korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni ta’ Rotterdam dwar il-
Pro¢edura ta’ Kunsens Infurmat minn Qabel ghal Certi Kimi¢i u Pesti¢idi Perikoluzi fil-
Kummer¢ Internazzjonali.

L-att, 11 s-COP hija mitluba tadotta, jikkostitwixxi att 11 ghandu effetti guridici. L-att previst se
jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, b’konformita mal-Artikolu 22-1 tal-Konvenzjoni
ta’ Rotterdam.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim. Langas ma
se jkollu xi influwenza deciziva fuq il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittieched pozizzjoni f’isem I-

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:UE:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak principali, filwaqt li I-
iehor ikun sempli¢iment inc¢identali, id-decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik li jezigi 1-ghan jew il-komponent
princ¢ipali jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv u l-kontenut principali tal-att previst huma relatati mal-“ambjent”. Madankollu, il-
mizuri miftiehma skont il-Konvenzjoni ta’ Rotterdam, filwaqt 1i jsegwu objettiv ambjentali,
huma wkoll fil-bi¢¢a I-kbira ta’ natura relatata mal-kummerc¢.

4.3. Konkluzjoni

Ghalhekk, il-bazijiet guridi¢i tad-decizjoni proposta jenhtieg li jkunu l-Artikolu 207(3) u 1-
Artikolu 192(1) tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi 1-att tas-CoP se jimplimenta [-Konvenzjoni ta’ Rotterdam permezz ta’ anness procedurali
gdid, huwa xieraq li dan jigi ppubblikat £ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara li jigi
adottat.
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2018/0391 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Konferenza tal-Partijiet

ghall-Konvenzjoni ta’ Rotterdam rigward il-proceduri ta’ konformita

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 192(1) u 207(3), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

)

3)

(4)

©)

[I-Konvenzjoni ta’ Rotterdam dwar il-Procedura ta’ Kunsens Infurmat minn Qabel
ghal Certi Kimi¢i u Pesti¢idi Perikoluzi fil-Kummer¢ Internazzjonali (“il-
Konvenzjoni”) giet konkluza f’isem 1-Unjoni bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2006/730/KE *
u dahlet fis-sehh f1-24 ta’ Frar 2004.

Skont I-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni, il-Konferenza tal-Partijiet tista’ tadotta annessi
addizzjonali ghall-Konvenzjoni relatati ma’ “kwistjonijiet proc¢edurali, xjentifici,
tekni¢i jew amministrattivi”.

Fid-9 laggha ordinarja tal-Konferenza tal-Partijiet, li se ssehh bejn id-29 ta’ April u 1-
10 ta” Mejju 2019, il-Partijiet se jqisu l-adozzjoni ta’ anness proc¢edurali addizzjonali li
jintroduc¢i mekkanizmu ta’ konformita kif mehtieg mill-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni.
Huwa xieraq 1i tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem 1-Unjoni fil-
Konferenza tal-Partijiet, billi l-anness addizzjonali se jkun vinkolanti fuq 1-Unjoni.
L-Unjoni terga’ tafferma li huwa krucjali 1i tigi promossa u li jkun hemm impenn

globali fir-rigward ta’ implimentazzjoni ahjar tal-ftehimiet u I-istandards ambjentali
multilaterali.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI

Artikolu 1

[l-pozizzjoni 1i trid tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Konferenza tal-Partijiet li gejja ghall-
Konvenzjoni ta’ Rotterdam ghandha tkun li jrid jigi appoggat l-abbozz ta’ att (“l-att previst”)
mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni u/jew xi rfinar possibbli, li jirrizulta fl-adozzjoni ta’ proceduri
u mekkanizmi istituzzjonali ghad-determinazzjoni tan-nuqqas ta’ konformita, kif mehtieg
mill-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni.

GU L 299, 28.10.2006, p. 23-25.
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Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Artikolu 3

L-att previst ghandu jigi ppubblikat £II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara li jigi
adottat mill-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Rotterdam.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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