Sl Az Eurépai Uni6

“ Tanacsa
Briisszel, 2018. november 20.
(OR. en)
14481/18
Intézménykozi referenciaszam:
2018/0391 (NLE)

ENV 783
MI 857
WTO 301
CHIMIE 75

JAVASLAT

Kaldi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél

Jordi AYET PUIGARNAU igazgato
Az atvétel datuma: 2018. november 19.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2018) 753 final
Targy: Javaslat — A TANACS HATAROZATA a Rotterdami Egyezmény részes

feleinek konferencigjan a megfelel6ségi eljarasok tekintetében az Eurdpai
Unio nevében képviselendd allaspontrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2018) 753 final szamt dokumentumot.

Melléklet: COM(2018) 753 final

14481/18
TREE.1.A HU



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2018.11.19.
COM(2018) 753 final

2018/0391 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Rotterdami Egyezmény részes feleinek konferenciajan a megfeleléségi eljarasok
tekintetében az Europai Unio nevében képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

A javaslat a Rotterdami Egyezmény részes feleinek konferenciajan a meg nem felelés
megallapitasara szolgalo eljarasokrdl ¢és intézményi mechanizmusokrdl szold  eljarasi
mellékletre iranyuld tervezett javaslat tekintetében az Unid nevében képviselendd allaspont
meghatarozasarol szolo hatarozatra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Rotterdami Egyezmény

A nemzetkdzi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és peszticidek
elozetes tdjékoztatdson alapuld jovahagyasi eljarasardl szolé Rotterdami Egyezmény (a
tovabbiakban: egyezmény) célja, hogy az emberi egészség és a kornyezet védelmének
érdekében kozos felelésségvallalast és egylittmiikddési torekvéseket mozditson eld a felek
kozott a veszélyes vegyi anyagok nemzetkozi kereskedelme sordn, valamint hozzajaruljon e
vegyl anyagok kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld hasznédlatéhoz. Az egyezmény
jogilag kotelez6 erejli kotelezettségeket ir eld az eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi
eljaras végrehajtasara vonatkozoan, és az exportald felekre rott exportkdtelezettségekkel
védelmezi az orszdgokat — kiilondsen a fejlédd orszagokat — a vegyi anyagokat eldallito
orszagokbdl szarmazé nem kivant exporttal szemben.

A megéllapodas 2004. februar 24-én 1épett hatalyba.
Az Eurépai Uni6 a megéllapodas részes fele!.

2.2. A Rotterdami Egyezmény részes feleinek konferenciaja

Az egyezmény 18. cikke értelmében a Rotterdami Egyezmény iranyitd szerve a részes felek
konferencidja. A testiilet altalaban kétévente lilésezik az egyezmény végrehajtasdnak nyomon
kovetése céljabol. Feladata ezenkiviil a Vegyianyag-feliilvizsgalo Bizottsag altal megvitatasra
elé terjesztett vegyi anyagok feliilvizsgélata.

A Rotterdami Egyezmény részes felei konferencidja eljarasi szabalyzata 44. és 45. cikkének
megfeleléen mindegyik fél egy szavazattal rendelkezik. A regiondlis gazdasagi integracios
szervezetek — mint amilyen az EU is — azonban az egyezményben részes tagallamaik
szamaval egyenld szdmu szavazattal rendelkeznek.

2.3. A részes felek konferencidajanak tervezett jogi aktusa

A részes felek konferencidjanak 2019. aprilis 29. és majus 10. kozott megtartandé kilencedik
rendes ilésén a felek megvitatjdk egy, a meg nem felelés megéllapitasara szolgalo
eljarasokrol és intézményi mechanizmusokrol szold 1) melléklet (a tovabbiakban: tervezett
jogi aktus) elfogadasat. A javasolt j melléklet értelemszeriien tartalmazza a részes felek

A Tanécs 2006/730/EK hatarozata (2006. szeptember 25.) a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes
veszeélyes vegyi anyagok és ndvényvédo szerek eldzetes tajekoztatason alapuld jovahagyasi eljarasarol szolo
rotterdami egyezménynek az Europai Kozosség részeérdl torténd megkotésérdl (HL L 299, 2006.10.28., 23—
25.0. [ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV]; HL L 335. M,
2008.12.13., 514-519. o. [MT])
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konferenciajanak hetedik és nyolcadik iilésén megvitatott és a felek tulnyomo tobbsége altal
tamogatott szoveget.

A szoban forgd melléklet az egyezmény 22. cikke (2) bekezdésének hatalya ala tartozik,
amely eljarast irt el az , eljdrdsi, tudomanyos, technikai vagy igazgatasi kérdésekkel”
foglalkozé vonatkoz6 mellékletek elfogadasara vonatkozdan. A tervezett jogi aktus egy olyan
meglévé megallapodés alkalmazasat vonja maga utan, amely nem modositja az egyezmény
hatalyat vagy tartalmat.

A tervezett jogi aktus célja, hogy az egyezmény 17. cikkében eldirt, a meg nem felelés
megallapitasara szolgdld mechanizmus bevezetése révén hatékonyabba tegye a Rotterdami
Egyezmény végrehajtasat. A 17. cikk rendelkezései szerint ,,a részes felek konferencidja a
leheté leghamarabb kidolgozza és elfogadja az egyezmény rendelkezéseinek valé meg nem
felelés megallapitasara szolgald és a meg nem felelés miatt elmarasztalhat6 felekkel szembeni
bandsmod meghatarozasara vonatkozo eljaradsokat és intézményi mechanizmusokat”.

A meg nem felelés megallapitdsa dontd szerepet jatszik az atlathatdsag fokozasa, valamint
annak érdekében, hogy a felek nagyobb készséget mutassanak nemzetkozi kotelezettségeik
teljesitésére. A mellékelt javaslat a részes felek konferencidjanak korabbi iilésein mar
elkészitett szoveg felhasznéldsaval alternativ eszkozt kindl a felek szamara a megfelelési
eljarasok meghatarozasahoz. A cél az, hogy a felek ¢éljenek az egyezménynek valdé megfelelés
ellendrzésének megkonnyitésére 1étrehozott rendszer nyujtotta eldnyodkkel, amely segit
azonositani a megfeleléssel kapcsolatos kérdéseket és megoldasokat, és végsd soron az
egyezmény hatékonyabb végrehajtasat eredményezi.

Bar az egyezmény szovege egyértelmiien kimondja, hogy ,,a lehetd leghamarabb” eljarasokat
¢s mechanizmusokat kell kidolgozni és elfogadni a meg nem felelés kezelésére, az
egyezmény hatalybalépése ota eltelt 14 év alatt és a részes felek konferencidjanak azota
megtartott nyolc iilésén folytatott egyeztetések ellenére a felek a mai napig nem fogadték el a
szoban forgo eljarasokat és mechanizmusokat.

A megéllapodéds 22. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban az egyezmény javasolt Uj
melléklete ,,annak szerves részét képezi, és az egyezményre vald hivatkozas — kifejezett
egyébiranyu rendelkezés hidnyaban — egyben az annak mellékleteire valo hivatkozast is
jelenti”. A melléklet hatdlybalépéséhez nincs sziikség a felek megerdsitésére. Ezenkiviil a
javaslatot ellenz6 barmely fél a 22. cikk (3) bekezdésének b) pontjaval 6sszhangban donthet
ugy, hogy nem alkalmazza az 1j mellékletet, ami kiutat jelent a javaslat ellen szavazo6 allamok
szamara. Ezt kovetden azonban a tervezett jogi aktus kotelezé minden olyan félre nézve,
amely nem ¢€lt a kiviilmaradas lehetdségével.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A kornyezetvédelmi politikai dontéshozatal terén vezetd szerepet jatszo6 EU szamara fontos,
hogy ujolag megerdsitse globalis elkotelezettségét a tobboldali  kornyezetvédelmi
megallapodasok ¢és eldirdsok jobb végrehajtdsanak elémozditasa irant. A tagallamok
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kiildottségei mar a nemzetkozi kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozdé munkacsoport
(WPIEI) vegyi anyagokkal foglalkozd, 2018. junius 7-i nemzetkozi iilésén kifejezték, hogy
tamogatjdk az EU azon javaslatkezdeményezését, hogy az egyezmény a megfelelési
mechanizmust meghataroz6 j melléklettel egésziiljon ki.

Ezen tilmenden a kezdeményezés dsszhangban van az EU globdlis szerepének megerdsitését
szorgalmazo Juncker-prioritassal, tovabba a fenntarthato fejlesztési célokkal, azok kozt is
kiilonosen az egészségfejlesztéssel (3. cél), a felelos fogyasztassal és termeléssel (12. cél),
valamint a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programmal.

Az Uniodnak ezért timogatnia kell a javasolt mellékletet, és abban a részes felek konferencigja
kilencedik tilésének elokészitése soran tarsszerzoként kell kozremiikodnie.

Az 1) melléklet kotelezod érvényli lesz az Unidra nézve, ezért ki kell alakitani a részes felek
konferencidjan az Uni6 altal képviselendd allaspontot. Ezt a leheté leghamarabb meg kell
tenni annak érdekében, hogy az Uni6 az 01 melléklet tarsszerzdje lehessen.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
rendelkezik azon eljarasrol, amely alapjan hatarozatot kell elfogadni ,,a megdllapoddsokkal
létrehozott szervekben az Unid altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan,
amennyiben az ilyen szervnek joghatdssal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a
megallapodas intézményi kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat.”

A, joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a kérdéses szervre iranyadd
nemzetkozi jog szabalyainak alkalmazéasa révén joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelill a
fogalom magéban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem
birnak kotelezd erdvel, de ,, meghatdarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...]
elfogadott szabdlyozds tartalmat’™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A részes felek konferencidja egy megallapodassal — nevezetesen a nemzetkdzi
kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és peszticidek eldzetes
tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljarasarol sz6lo Rotterdami Egyezménnyel — létrehozott
szerv.

A részes felek konferencigja altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A
Rotterdami Egyezmény 22. cikke (1) bekezdésének értelmében a tervezett jogi aktus a
nemzetkdzi jog értelmében kotelezo ereji lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem moddositja a megallapodas intézményi keretét, és
nem befolyésolja meghataroz6 médon az unids szabalyozas tartalmat.

2 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegii, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ugyanakkor a Rotterdami Egyezmény értelmében elfogadott intézkedések — habar
kornyezetvédelmi célt kdvetnek — nagymértékben kereskedelmi vonatkozasuak is.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése ¢s
192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a részes felek konferenciaja altal elfogadandé jogi aktus egy, a Rotterdami Egyezmény
végrehajtasat érintdé 0j eljarasi mellékletre vonatkozik, elfogaddsat kovetdéen helyénvald
kihirdetni az Europai Unio Hivatalos Lapjaban.
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2018/0391 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Rotterdami Egyezmény részes feleinek konferencidjan a megfeleléségi eljarasok
tekintetében az Europai Unié nevében képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szo16 szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére és 207. cikke (3) bekezdésére, dsszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és
peszticidek eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljarasarol szold Rotterdami
Egyezményt (a tovabbiakban: egyezmény) az Unid nevében a 2006/730/EK tanacsi
hatarozattal® kototték meg, és 2004. februdr 24-én I1épett hatalyba.

(2) Az egyezmény 22. cikke értelmében a részes felek konferencidja az egyezményt

»eljarasi, tudomanyos, technikai vagy igazgatasi kérdésekkel” foglalkozd 1j
mellékletekkel egészitheti ki.

(3) A részes felek konferencidjanak 2019. aprilis 29. és majus 10. kozott megtartandod
kilencedik rendes iilésén a felek megvitatjak egy, az egyezmény 17. cikkében eldirt, a
meg nem felelés megallapitasara szolgald mechanizmus bevezetésérdl szolo 0y eljarasi
melléklet elfogadasat.

(4)  Mivel az 0 melléklet kotelezd érvényli lesz az Uniodra nézve, helyénvalo meghatarozni
az Unid altal a részes felek konferencidjan képviselendd allaspontot.

%) Az Unié megerdsiti, hogy alapveté fontossagi a tobboldali koérnyezetvédelmi
megallapodasok és eldirasok jobb végrehajtasat vilagszinten elémozditani és az irant
kotelezettséget vallalni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Rotterdami Egyezmény részes feleinek soron kdvetkezd konferencidjan az Unid nevében
képviselendd allaspont az, hogy tdmogatni kell a jogi aktus (a tovabbiakban: tervezett jogi
aktus) e hatdrozathoz csatolt tervezetét ¢s/vagy annak esetleges finomitasait, amelyek
eredményeként elfogadjdk az egyezmény 17.cikkében eldirt, a meg nem felelés
megallapitasara szolgdlo eljarasokat és intézményi mechanizmusokat.

3 HL L 299., 2006.10.28., 23-25. o.
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2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

3. cikk

A tervezett jogi aktust a Rotterdami Egyezmény részes feleinek konferencidja altali
elfogadasat kovetden ki kell hirdetni az Europai Unio Hivatalos Lapjaban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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