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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamad ehdotus koskee péddtostd, jolla vahvistetaan Rotterdamin yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta esitettdvd kanta suunniteltuun ehdotukseen
menettelyjd koskevasta liitteestd, jossa esitetidin menettelytavat ja institutionaaliset
jarjestelmat sen maarittdimiseksi, onko yleissopimuksen maardyksié rikottu.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Rotterdamin yleissopimus

Kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita
koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti (PIC-menettelystd) tehdyn
Rotterdamin  yleissopimuksen, jdljempdnd ’yleissopimus’, tavoitteena on liséta
sopimuspuolten yhteisvastuuta ja yhteistoimintaa vaarallisten kemikaalien kansainvilisessi
kaupassa ihmisten terveyden ja ympdriston suojelemiseksi sekd mydtivaikuttaa
ympdristondkdkohtien kannalta jarkevddn kemikaalien kdyttoon. Yleissopimuksella luodaan
oikeudellisesti sitovia velvoitteita ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelyn (PIC-
menettelyn) tiytdntdonpanemiseksi ja suojellaan maita, erityisesti kehitysmaita, kemikaalien
epdtoivotulta vienniltd tuottajamaista asettamalla vientid harjoittaville sopimuspuolille
vientid koskevia vaatimuksia.

Sopimus tuli voimaan 24. helmikuuta 2004.
Euroopan unioni on yleissopimuksen sopimuspuoli’.

2.2, Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti ja se on
Rotterdamin yleissopimuksen hallintoelin. Se kokoontuu yleensd kahden vuoden vilein ja
valvoo yleissopimuksen tidytintoonpanoa. Se my0s arvioi kemikaaleja, joita kemikaalien
arviointikomitea tuo sen kasiteltdvaksi.

Sopimuspuolten konferenssin sopimuspuolten tyojirjestyksen 44 ja 45 artiklan mukaan
kullakin sopimuspuolella on yksi ddni. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen jarjestot, kuten
Euroopan unioni, kiyttavit ddnioikeuttaan siten, ettd niilld on yhtd monta d4ntd kuin niilld on
jdsenvaltioita, jotka ovat yleissopimuksen sopimuspuolia.

2.3. Sopimuspuolten konferenssin suunniteltu sasidos

Sopimuspuolten konferenssin 9. varsinaisessa kokouksessa 29. huhtikuuta — 10. toukokuuta
2019 Kkasitelldan wuuden liséliitteen hyviksymistd. Kyseisessd liitteessd esitettdisiin
menettelytavat ja institutionaaliset jarjestelmdt sen médrittimiseksi, onko yleissopimuksen
madrdyksid rikottu (“suunniteltu sdddos”). Ehdotettu uusi liite sisdltid muun muassa tekstin,

2006/730/EY: Neuvoston piétos, tehty 25 pédivind syyskuuta 2006, kansainvélisen kaupan kohteina olevia
tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti
tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta; EYVL L 299, 28.10.2006, s.
23-25 (ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV); EUVL L 335M ,
13.12.2008, s. 514-519 (MT)
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josta jo aiemmin keskusteltiin sopimuspuolten konferenssin 7. ja 8. kokouksessa ja jota
sopimuspuolten ylivoimainen enemmistd kannatti.

Témai liite kuuluisi yleissopimuksen 22 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan. Sen mukaan
liitteissd madritddn “menettelytapaa koskevista, tieteellisistd ja hallinnollisista asioista”.
Suunniteltu sdddos koskee jo olemassa olevan sopimuksen soveltamista, eikd se muuta
yleissopimuksen soveltamisalaa tai sisdltoa.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on tehostaa Rotterdamin yleissopimuksen
taytdntoonpanoa siséllyttimalld sithen jérjestelmd, jonka avulla voidaan madrittda
yleissopimuksen méérdysten noudattamatta jattdminen, kuten yleissopimuksen 17 artiklassa
edellytetddn. Yleissopimuksen 17 artiklan mukaan “’sopimuspuolten konferenssi kehittdd ja
hyviéksyy mahdollisimman pian sellaisia menettelyjd ja hallinnollisia jirjestelmid, joiden
avulla voidaan méérittdd timén yleissopimuksen méddridysten noudattamatta jattiminen sekd
sellaisten osapuolten kohtelu, joiden on todettu rikkovan néitd maarayksia”.

Maiirdysten noudattamatta jittdmisen médrittdminen on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan
parantaa avoimuutta ja sopimuspuolten valmiutta noudattaa niiden kansainvilisid velvoitteita.
Liitteend oleva ehdotus tarjoaa vaihtoehtoisia keinoja tukea niitd sopimuspuolia, jotka
haluavat ottaa kiyttoon maardysten noudattamiseen liittyvid menettelyjd kayttiden tekstid, joka
on jo laadittu aiemmissa sopimuspuolten konferenssin kokouksissa. Tarkoituksena on hydtya
midrdysten noudattamista koskevasta tukea tarjoavasta jarjestelmaistd, jotta voidaan méadrittaa
méidrdysten noudattamiseen liittyvid ongelmia ja ratkaisuja ja siten parantaa yleissopimuksen
tehokkuutta.

Vaikka yleissopimuksen tekstissd selkedsti todetaan, ettd on kehitettivd ja hyviksyttdva
”mahdollisimman pian” menettelyjd ja jirjestelmid, joiden avulla voidaan méérittdd
madrdysten noudattamatta jattiminen, sopimuspuolet eivdt ole hyvéksyneet tdllaisia
menettelyjd ja jarjestelmid vield 14 vuotta yleissopimuksen voimaantulemisen ja sen jidlkeen
pidetyissd kahdeksassa kokouksessa kaytyjen neuvottelujen jilkeen.

Sopimuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti ehdotettu yleissopimuksen lisdliite olisi
“erottamaton osa yleissopimusta ja viittaus yleissopimukseen tarkoittaa samalla viittausta
yleissopimuksen liitteisiin, ellei toisin maardtd”. Liitteen hyvédksyminen ei edellytd
sopimuspuolten ratifiointia tullakseen voimaan. Lisdksi sopimuspuoli, joka ei voi hyviksya
lisdliitettd, voi pdittdd olla soveltamatta uutta liitettd 22 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Tdma tarjoaa ratkaisun valtioille, jotka dénestdvit sitd vastaan. Néin suunniteltu
saados sitoo kaikkia sopimuspuolia, jotka eivit ole ilmoittaneet, etteivit ne sovella sité.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ympiristopoliittisena johtajana EU:lle on ehdottoman tirkedd vahvistaa maailmanlaajuinen
sitoumuksensa edistdd monenvélisten ympéristdsopimusten ja -standardien tdytantoonpanoa.
Jasenvaltioiden delegaatiot ovat jo selvésti tukeneet EU:n puolesta aloitetta ehdotuksesta, jolla
luotaisiin  jdrjestelmd, jonka avulla voidaan madrittdd yleissopimuksen méédrdysten
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noudattamatta jattdminen, 7. kesdkuuta 2018 pidetyssd kansainvélisten ymparistdasioiden
tydoryhmin kemikaaleja koskeneessa kokouksessa.

Lisdksi télld aloitteella edistetddn Junckerin tavoitetta, jonka mukaan unionista pitiisi tehda
vahvempi maailmanlaajuinen toimija, kestdvdn kehityksen tavoitteita, erityisesti hyvin
terveyden (3) ja vastuullisen kuluttamisen ja tuotannon (12) tavoitteita, sekd seitsemittd
ympaéristod koskevaa toimintaohjelmaa.

Unionin olisi sen vuoksi annettava tukensa ehdotetulle liitteelle ja tuettava sen etenemistd
sopimuspuolten konferenssin 9. kokoukseen.

On aiheellista vahvistaa kyseisessd sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta otettava
kanta, koska pditos lisdliitteestd on unionia sitova. Kanta olisi vahvistettava mahdollisimman
aikaisin, jotta varmistetaan tuki lisdliitteelle.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
midrdtddn menettelyistd, joita sovelletaan padtoksiin “sopimuksella perustetussa elimessd
unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinnéston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa® .

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu sopimuksella eli kansainvélisen kaupan kohteina
olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelystéd tehdylld Rotterdamin yleissopimuksella.

Sdddos, joka sopimuspuolten konferenssin on médrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddds on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla Rotterdamin
yleissopimuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Silla e1 my6skddn ole ratkaisevaa vaikutusta EU:n lainsdddédnnon sisaltoon.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

Fl



Fl

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld padtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tarkoitus ja sisdltd liittyvdat ympéristoon. Vaikka
Rotterdamin yleissopimuksen perusteella sovituilla toimenpiteilld on ympdéristtavoite, ne
liittyvét kuitenkin my6s merkittdvissd méérin kauppaan.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen aineellisina oikeusperustoina olisi sen vuoksi oltava SEUT-sopimuksen
207 artiklan 3 kohta ja 192 artiklan 1 kohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska Rotterdamin sopimuspuolten konferenssin sdiddokselld pannaan tdytdntoon
Rotterdamin yleissopimusta uudella menettelyjd koskevalla liitteelld, on aiheellista julkaista
se Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen, kun se on hyviksytty.
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2018/0391 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa Euroopan unionin
puolesta esitettiivisti kannasta miiriysten noudattamista koskeviin menettelyihin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan ja 207 artiklan 3 kohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd tehty Rotterdamin
yleissopimus, jidljempdnd ’yleissopimus’, tehtiin unionin puolesta neuvoston
paitokselld 2006/730/EY? ja se tuli voimaan 24 piivini helmikuuta 2004.

(2) Yleissopimuksen 22 artiklan mukaan sopimuspuolten konferenssi voi hyviksya
yleissopimukseen lisdliitteitd, joissa madrdtddn ~menettelytapaa koskevista,
tieteellisistd, teknisistd tai hallinnollisista asioista”.

3) Sopimuspuolten konferenssin 9. varsinaisessa kokouksessa, joka jarjestetddn 29 paivin
huhtikuuta ja 10 péivin toukokuuta 2019 vilisend aikana, sopimuspuolet kasittelevét
sitd, hyvdksytddankd menettelytapaa koskeva lisdliite, jolla otettaisiin kédyttoon
madrdysten rikkomista koskeva jdrjestelmd, kuten yleissopimuksen 17 artiklassa
edellytetdan.

(4) On aiheellista vahvistaa mainitussa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska lisdliite on unionia sitova.

(5) Unioni  vahvistaa, ettd on ehdottoman tirkedd edistdd monenvélisten
ympéristdsopimusten ja -standardien tiytdntdonpanoa ja sitoutua siihen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten tulevassa konferenssissa Euroopan unionin
puolesta otettavana kantana on tukea sddddsluonnosta (suunniteltu sdddos”), joka on tdmén
padtoksen liitteend ja/tai mahdollisia tarkennuksia, jotka ovat tuloksena sellaisten
menettelyjen ja institutionaalisten jdrjestelmien hyvédksymisestd, joiden avulla voidaan
médrittdd yleissopimuksen miérdysten noudattamatta jéttdminen, kuten yleissopimuksen 17
artiklassa edellytetdn.

3 EUVL L 299, 28.10.2006, s. 23-25.
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2 artikla

Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.

3 artikla

Suunniteltu sdddos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen, kun se on
hyviksytty Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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