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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kisitleb otsust, millega mairatakse kindlaks liidu nimel Rotterdami
konventsiooni osaliste konverentsil vdetav seisukoht seoses kavandatava ettepanekuga
menetluslisa kohta, mis késitleb menetlusi ja institutsionaalseid mehhanisme nouete
rikkumise kindlakstegemiseks.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rotterdami konventsioon

Teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks ndusoleku
saamise korda kisitleva Rotterdami konventsiooni (edaspidi ,.konventsioon®) eesméirk on
suurendada {iihist vastutust ning soodustada konventsiooniosaliste koostodd ohtlike
kemikaalide rahvusvahelises kaubanduses, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda ning aidata
kaasa nende kemikaalide keskkonnaohutule kasutamisele. Konventsiooniga kehtestatakse
oiguslikult siduvad kohustused eelnevalt teatatud ndusoleku protseduuri rakendamiseks ning
kaitstakse riike, eriti arenguriike, kemikaalide soovimatu ekspordi eest tootjariikidest,
kehtestades eksportivatele konventsiooniosalistele ekspordikohustused.

Leping joustus 24. veebruaril 2004.
Euroopa Liit on lepingu' osaline.
2.2. Rotterdami konventsiooni osaliste konverents

Konventsiooni artikli 18 kohaselt asutatud konventsiooniosaliste konverents on Rotterdami
konventsiooni juhtorgan. Konealune organ kohtub tavaliselt iga kahe aasta tagant, et jilgida
konventsiooni rakendamist. Samuti hindab konverents talle kemikaalide hindamise komitee
poolt arutamiseks esitatud kemikaale.

Vastavalt Rotterdami konventsiooni osaliste konverentsi kodukorra artiklitele 44 ja 45 on igal
konventsiooniosalisel iiks hédl. Piirkondlikel majandusintegratsiooni organisatsioonidel, nagu
EL, on aga nii palju haali, kui palju nende litkmesriike on kéesoleva konventsiooni osalised.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatav akt

29. aprillist kuni 10. maini 2019 toimuval konventsiooniosaliste konverentsi iiheksandal
korralisel istungil kaalutakse tdiendava lisa vastuvotmist. Konealuses lisas késitletakse

! 2006/730/EU: Noukogu 25. septembri 2006. aasta otsus teatavate rahvusvaheliselt kaubeldavate ohtlike
kemikaalide ja pestitsiidide suhtes kohaldatavat eelnevalt teatatud ndusoleku protseduuri kisitleva
Rotterdami konventsiooni Euroopa Uhenduse nimel sdlmimise kohta; ELT L 299, 28.10.2006, 1k 23-25 (ES,
CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV); ELT L 335M, 13.12.2008,
Ik 514-519 (MT)
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menetlusi ja institutsionaalseid mehhanisme, mille abil tehakse kindlaks nduete rikkumised
(edaspidi ,kavandatav akt*). Kavandatav uus lisa sisaldab mutatis mutandis sama teksti,
mida arutati konventsiooniosaliste seitsmendal ja kaheksandal istungil ning mida toetas
enamik konventsiooniosalistest.

Konealune lisa kuuluks konventsiooni artikli 22 16ike 2 kohaldamisalasse, millega ndhakse
ette menetlus ,,menetluslikke, teaduslikke, tehnilisi ja halduskiisimusi* kasitlevate lisade
vastuvotmiseks. Kavandatav akt tdhendab olemasoleva lepingu kohaldamist ega muuda
konventsiooni kohaldamisala ega sisu.

Kavandatava akti eesmirk on tohustada Rotterdami konventsiooni rakendamist, lisades
konventsiooni artikliga 17 ette ndhtud nouete rikkumise kisitlemise mehhanismi. Artiklis 17
on sétestatud, et ,,Konventsiooniosaliste konverents arutab lébi ja kinnitab voimalikult kiiresti
korra ja institutsionaalsed mehhanismid kéesoleva konventsiooni nduete rikkumise
kindlakstegemiseks ja nende konventsiooniosaliste karistamiseks, kes on noudeid rikkunud*.

Nouete rikkumise kindlakstegemine on oluline selleks, et suurendada ldbipaistvust ja
konventsiooniosaliste valmisolekut tdita oma rahvusvahelisi kohustusi. Lisatud ettepanckuga
ndhakse ette alternatiivne vahend selliste konventsiooniosaliste toetamiseks, kes soovivad
kehtestada menetlused nouete tditmise kontrollimiseks, kasutades konventsiooniosaliste
konverentsi eelmistel istungitel juba ette valmistatud teksti. Eesmérk on saada kasu sellest, et
on olemas nduete tditmise tagamist holbustav mehhanism, mis aitab kindlaks teha nduete
tditmisega seotud probleeme ja lahendusi ning Idppkokkuvdttes suurendada konventsiooni
tohusust.

Kuigi konventsioonis on selgelt kirjas, et nduete rikkumisega tegelemiseks vajalikud
menetlused ja mehhanismid tuleb arutada 14bi ja kinnitada ,,véimalikult kiiresti®, ei ole 14
aastat parast konventsiooni joustumist ning kaheksal sellele jargnenud konventsiooniosaliste
konverentsil toimunud ldbirddkimisi konventsiooniosalised asjaomaseid menetlusi ja
mehhanisme veel vastu votnud.

Vastavalt lepingu artikli 22 1dikele 1 oleks konventsiooni kavandatav tdiendav lisa
konventsiooni ,,lahutamatu osa ja kui ei ole selgesonaliselt sdtestatud teisiti, tdhendab viide
konventsioonile iihtlasi ka viidet igale selle lisale®. Vastuvdetud lisa joustumiseks ei ole
vajalik, et konventsiooniosalised selle ratifitseeriksid. Lisaks sellele voiks vastavalt artikli 22
16ike 3 punktile b iga ettepaneku vastu olev konventsiooniosaline loobuda uue lisa
kohaldamisest, mis oleks lahendus ettepaneku vastu héddletavatele riikidele. Seega on
kavandatav akt siduv koigile neile konventsiooniosalistele, kes ei ole loobunud selle
kohaldamisest.

3. LIIDU NIMEL VOETAYV SEISUKOHT

Keskkonnapoliitika kujundamise eestvedajana on ELi jaoks oluline kinnitada oma iileilmset
kohustust edendada mitmepoolsete keskkonnakokkulepete ja -standardite paremat
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rakendamist. 7. juunil 2018 toimunud rahvusvaheliste keskkonnakiisimuste to6rithma
kohtumisel, kus késitleti kemikaale, toetasid litkmesriikide delegatsioonid juba selgesonaliselt
ELi nimel ettepanekut luua konventsiooni tdiendava lisaga nduete tditmise tagamise
mehhanism.

Lisaks on see algatus kooskdlas Junckeri komisjoni prioriteediga saada rahvusvahelisel
tasandil tugevamaks tegijaks, kestliku arengu eesmirkidega (eelkdige eesmérk nr 3 , hea
tervis“ ning eesmdrk nr 12 ,vastutustundlik tarbimine ja tootmine*) ning seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammiga.

Seetdttu peaks liit kavandatavale lisale toetust avaldama ja seda konventsiooniosaliste
itheksanda konverentsi eel kaastoetama.

Tuleb kindlaks méaérata liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil voetav seisukoht, kuna
tdiendav lisa on liidule siduv. See seisukoht tuleks kindlaks méédrata voimalikult vara, et
tagada tdiendava lisa kaastoetus.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sitestatud, et ,,/n/oukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte,
vdlja arvatud oigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,vdivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, s.t teatavate ohtlike kemikaalide ja
pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks ndusoleku saamise korda kisitleva Rotterdami
konventsiooniga ettendhtud organ.

Akt, mille konventsiooniosaliste konverents peab vastu votma, on digusliku toimega akt.
Kavandatav akt on rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas Rotterdami konventsiooni
artikli 22 161kega 1.

2 Euroopa Liidu Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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Kavandatav akt ei tdienda ega muuda kokkuleppe institutsioonilist raamistikku. Samuti ei
mdjuta see otsustavalt ELi digusaktide sisu.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmairgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks voi lilekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud keskkonnaga. Siiski on Rotterdami
konventsiooni  alusel kokku lepitud meetmed, millega soovitakse saavutada
keskkonnaeesmarki, suurel méiral kaubanduslikku laadi.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse 0iguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 16ige
3 ja artikli 192 16ige 1 koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna konventsiooniosaliste konverentsi aktiga rakendatakse Rotterdami konventsiooni uue
menetluslisaga, on asjakohane avaldada konealune akt pérast selle vastuvotmist Euroopa
Liidu Teatajas.
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2018/0391 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Rotterdami konventsiooni osaliste

konverentsil seoses nouete tiitmise tagamise menetlustega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 ja artikli 207

16iget 3 koostoimes artikli 218 15ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

©)

Teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks
ndusoleku saamise korda kasitlev Rotterdami konventsioon (edaspidi ,,konventsioon®)
solmiti liidu nimel ndukogu otsusega 2006/730/EU * ja see joustus 24. veebruaril
2004.

Konventsiooni artikli 22 kohaselt voib konventsiooniosaliste konverents vastu votta
konventsiooni tdiendavaid lisasid, mis on seotud ,,menetluslike, teaduslike, tehniliste
vO1 halduskiisimustega“.

29. aprillist kuni 10. maini 2019 toimuval konventsiooniosaliste konverentsi
tiheksandal korralisel istungil kaaluvad konventsiooniosalised, kas vdtta vastu
tdiendav menetluslisa, millega kehtestatakse konventsiooni artikliga 17 ette ndhtud
nduete rikkumise kindlakstegemise mehhanism.

On asjakohane méérata kindlaks liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil voetav
seisukoht, kuna tidiendav lisa on liidule siduv.

Liit kinnitab veel kord, et on &didrmiselt oluline edendada mitmepoolsete
keskkonnakokkulepete ja -standardite paremat rakendamist ning teha selleks
tileilmseid joupingutusi,

ELT L 299, 28.10.2006, 1k 23-25.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel Rotterdami konventsiooni osaliste eelseisval konverentsil vdetav
seisukoht on toetada kéesolevale otsusele lisatud akti eelndu (edaspidi ,,kavandatav akt™)
ja/voi voimalikke tdpsustusi, mille tulemusena voetakse vastu konventsiooni artiklis 17 ette
ndhtud menetlused ja institutsionaalsed mehhanismid nouete rikkumise kindlakstegemiseks.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Artikkel 3

Kavandatav oOigusakt avaldatakse FEuroopa Liidu Teatajas pérast seda, kui Rotterdami
konventsiooni osalised on selle vastu votnud.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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