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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, som skal indtages pa
Unionens vegne pa konferencen mellem parterne i Rotterdam-konventionen i forbindelse med
det patenkte forslag til et bilag med procedurer og institutionelle mekanismer til pavisning af
manglende overholdelse.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Rotterdam-konventionen

Formalet med Rotterdam-konventionen om proceduren for forudgédende informeret samtykke
for visse farlige kemikalier og pesticider i international handel ("konventionen") er at styrke
det felles ansvar og samarbejdet mellem parterne i den internationale handel med farlige
kemikalier med henblik pé at beskytte menneskers sundhed og miljeet og bidrage til en
miljomassigt forsvarlig anvendelse af kemikalierne. Konventionen fastsetter juridisk
bindende forpligtelser for gennemferelsen af proceduren for forudgdende informeret
samtykke ("PIC-proceduren") og beskytter lande, serlig udviklingslande, mod uensket
eksport af kemikalier fra producerende lande ved at pélegge de eksporterende parter
eksportforpligtelser.

Aftalen tradte i kraft den 24. februar 2004.
Den Europaiske Union er part i aftalen’.

2.2, Konferencen mellem parterne i Rotterdam-konventionen

Partskonferencen, som er mnedsat 1 henhold til konventionens artikel 18, er
Rotterdamkonventionens beslutningstagende organ. Organet treeder normalt sammen hvert
andet ar for at overvage gennemforelsen af konventionen. Det undersoger ogsé de kemikalier,
som Kemikalieundersogelseskomitéen forelegger det til gennemgang.

I henhold til artikel 44 og 45 1 forretningsordenen for konferencen mellem parterne 1
Rotterdam-konventionen har hver part én stemme. Regionale organisationer for ekonomisk
integration sdsom EU udgver deres stemmeret med et antal stemmer svarende til antallet af de
af deres medlemsstater, der er parter 1 konventionen.

2.3. Partskonferencens pataenkte retsakt

Pa det niende ordinere mede, som finder sted fra den 29. april til den 10. maj 2019, vil
partskonferencen overveje at vedtage et yderligere bilag om procedurer og institutionelle
mekanismer til pavisning af manglende overholdelse ("den pétenkte retsakt"). Det foresldede
nye bilag omfatter med de fornedne @ndringer den samme tekst, som tidligere er blevet
dreftet pa det syvende og ottende mede 1 partskonferencen, og som det overvaldende flertal

! 2006/730/EF: Rédets afgorelse af 25. september 2006 om indgéelse pa Det Europaiske Fellesskabs vegne af
Rotterdam-konventionen om proceduren for forudgaende informeret samtykke for visse farlige kemikalier og
pesticider i international handel EUT L 299 af 28.10.2006, s. 23 (ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV,
LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV) EUT L 335M af 13.12.2008, s. 514 (MT).
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af parterne stottede.

Bilaget vil vaere omfattet af anvendelsesomrédet for konventionens artikel 22, stk. 2, som
fastsetter en procedure for vedtagelse af bilag vedrerende "proceduremcessige,
videnskabelige, tekniske eller administrative sporgsmal". Den pétenkte retsakt indebaerer
anvendelsen af en cksisterende aftale, som ikke @ndrer konventionens anvendelsesomrade
eller indhold.

Formadlet med den pétenkte retsakt er at gore gennemforelsen af Rotterdam-konventionen
mere effektiv ved at indfere en mekanisme for manglende overholdelse som kravet i
konventionens artikel 17. Artikel 17 fastsatter folgende: "Partskonferencen udformer og
godkender hurtigst muligt procedurer og institutionelle mekanismer til pavisning af
manglende overholdelse af konventionens bestemmelser og til behandling af parter, som
overtreder bestemmelserne".

Pévisning af manglende overholdelse er afgerende, nar det drejer sig om at oge
gennemsigtigheden hos parterne og deres villighed til at opfylde deres internationale
forpligtelser. Det vedhaftede forslag fastsatter en alternativ metode til at stotte de parter, som
onsker at oprette overholdelsesprocedurer, og anvende den tekst, der allerede er udarbejdet pa
partskonferencens tidligere meder. Formalet er at begynde at udnytte fordelene ved en
etableret understottende overholdelsesmekanisme, som skal bidrage til at kortlegge
problemer og lgsninger vedrerende overholdelse og i sidste ende gere konventionen mere
effektiv.

Selv om konventionens ordlyd tydeligt viser, at producerer og mekanismer til handtering af
manglende overholdelse skal udformes og godkendes "hurtigst muligt" har parterne, 14 &r
efter konventionens ikrafttreden og efter forhandlinger pd alle de otte meder, der siden er
blevet afholdt i partskonferencen, endnu ikke vedtaget sdidanne procedurer og mekanismer.

I henhold til konventionens artikel 22, stk. 1, kommer det foreslédede bilag til konventionen til
at udgere "en integreret del heraf, og medmindre andet er udtrykkeligt anfort, er enhver
henvisning til denne konvention ligeledes en henvisning til bilagene hertil". Vedtagelsen af
bilaget kraever ikke parternes ratifikation for at treede 1 kraft. Desuden vil enhver part, som er
imod forslaget, have mulighed for fravaelge anvendelsen af det nye bilag, jf. artikel 22, stk. 3,
litra b), som giver en udvej for de stater, som stemmer imod forslaget. Den patankte retsakt
bliver sdledes bindende for alle parter, som ikke har fravalgt anvendelsen af den.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Eftersom Den Europziske Union er leder inden for udformningen af miljepolitik, er det
yderst vigtigt for den at bekrafte sit tilsagn om at fremme bedre gennemforelse af
multilaterale miljeaftaler og -standarder. Medlemsstaternes delegationer har allerede pa madet
i Gruppen vedrerende Miljoet pd Internationalt Plan (internationale kemikalier) den 7. juni
2018 wudtrykkeligt pd EU's vegne steottet initiativet til et forslag om at oprette
overholdelsesmekanismen ved et yderligere bilag.

Desuden er initiativet i overensstemmelse med Juncker-Kommissionens prioritet om, at
Unionen skal vaere en sterkere global akter, og med mélene for baeredygtig udvikling, sarlig
vedrerende sundhed (3) og ansvarligt forbrug og ansvarlig produktion (12) og med det
syvende miljghandlingsprogram.
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Unionen ber derfor stotte det foresldede bilag og medsponsorere det forud for
partskonferencens niende mede.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa partskonferencen, skal fastlegges, da
det yderligere bilag bliver bindende for Unionen. Holdningen ber fastlegges snarest muligt
for at sikre medsponsoreringen af det yderligere bilag.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme

for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der galder for det pédgeldende organ. Det omfatter ogsa
retsforskrifter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil/ kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

4.1.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Partskonferencen er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Rotterdam-konventionen om
proceduren for forudgaende informeret samtykke for visse farlige kemikalier og pesticider i
international handel.

Den retsakt, som partskonferencen skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt bliver bindende i1 henhold til folkeretten 1 overensstemmelse med artikel 22,
stk. 1, 1 Rotterdam-konventionen.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen.
Den fér heller ikke afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athaenger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formél eller bestar
af to led, og det ene af disse formal eller disse led kan bestemmes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i1 henhold til artikel 218, stk. 9, i

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
61-64.
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TEUF, have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller led tilsiger.

4.2.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Hovedformélet med og indholdet af den pitenkte retsakt vedrerer miljoet. De
foranstaltninger, der vedtages i henhold til Rotterdam-konventionen er i vidt omfang af
handelsrelateret art og har samtidig et miljomaessigt mal.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den forsldede afgerelse ber vere artikel 207, stk. 3, og artikel 192, stk. 1, 1
TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da partskonferencens retsakt gennemferer Rotterdam-konventionen ved et nyt
proceduremeessigt bilag, ber denne offentliggeres 1 Den Europciske Unions Tidende efter
vedtagelsen.
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2018/0391 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, som skal indtages pa Unionens vegne pa konferencen mellem parterne

i Rotterdam-konventionen vedrerende overholdelsesprocedurer

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, og artikel 207, stk. 3, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

©)

Rotterdam-konventionen om proceduren for forudgdende informeret samtykke for
visse farlige kemikalier og pesticider i international handel ("konventionen") blev
indgdet p4 Unionens vegne ved Radets afgarelse 2006/730/EF* og tradte i kraft den
24. februar 2004.

I henhold til konventionens artikel 22 kan partskonferencen vedtage yderligere bilag til
konventionen vedrerende "proceduremassige, videnskabelige, tekniske eller
administrative sporgsmal".

Pé partskonferencens niende ordinere mede, som finder sted fra den 29. april til den
10. maj 2019, vil parterne overveje at vedtage et yderligere bilag, hvorved der indferes
en mekanisme til pavisning af manglende overholdelse som kravet i konventionens
artikel 17.

Den holdning, der skal indtages pa& Unionens vegne pa partskonferencen, ber
fastleegges, da det yderligere bilag bliver bindende for Unionen.

Unionen bekrefter, at det er af afgarende betydning at fremme og engagere sig globalt
for en bedre gennemforelse af multilaterale miljoaftaler og -standarder —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pd den kommende konference mellem
parterne i Rotterdam-konventionen, er at stotte det udkast til retsakt ("den patenkte retsakt"),
der er knyttet som bilag til denne afgerelse og/eller eventuelle forbedringer, som resulterer i

vedtagelsen af procedurer og institutionelle mekanismer til pdvisning af manglende
overholdelse.

3

EUT L 299 af 28.10.2006, s. 23.
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Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Artikel 3

Den patenkte retsakt offentliggeres i Den Europceeiske Unions Tidende efter dens vedtagelse
af konferencen mellem parterne i Rotterdam-konventionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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