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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM KOMMISSIONENS RAPPORT OM RADETS DIREKTIV 2008/118/EG

Radet

1. VALKOMNAR kommissionens rapport till ridet om genomfdrande och utvirdering av ridets
direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och NOTERAR resultaten och

rekommendationerna i rapporten,

2. AR OVERENS med kommissionen om att de gillande reglerna for innehav och flyttning av
punktskattepliktiga varor enligt direktiv 2008/118/EG generellt fungerar pa ett &ndamaélsenligt

och effektivt och pa ett sétt som inte skulle kunna uppnas utan en unionsomspannande insats,

3. AR OVERTYGAT om att systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor
(EMCS) generellt sett har minskat kostnaderna genom att minska tidsatgangen for hantering
av handlingar avseende punktskatt, har rationaliserat flyttningen av varor inom ramen for
uppskovsforfarandet och har minskat kostnaderna for bade ekonomiska aktorer och

forvaltningar samt minskat risken for bedrégerier,

4. KONSTATERAR dock att vissa regler som ticker omraden som omfattas av direktiv
2008/118/EG skulle kunna forbéttras ytterligare, om inte annat foljer av en noggrann analys, i
enlighet med vad som beskrivs i kommissionsrapporten och dessa slutsatser, och STODER

fortsatt arbete som syftar till en 6versyn av det direktivet,

5. NOTERAR de uppfoljningsatgarder som kommissionen planerar att vidta i enlighet med vad
som anges 1 rapporten och ANSER att ytterligare atgirder bor utgora en god grund for
framtida fordndringar for att forbittra 6vervakningen av punktskatter, starka kampen mot
bedriagerier och minska den administrativa bordan for ekonomiska aktdrer och

skattemyndigheter,
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6. NOTERAR att kommissionen anser att reglerna for flyttning av varor som redan har sliappts
fria for konsumtion till en annan medlemsstat inte dr &ndamalsenliga, att de inte racker for att
skydda den fria rorligheten for punktskattepliktiga varor och att de kan 6ppna for

skattesmitning och bedrigeri,

7.  UPPMANAR kommissionen att ytterligare undersoka huruvida direktiv 2008/118/EG kan
forbattras 1 fraga om effektivitet och @ndamaélsenlighet, nimligen avseende betalning av
punktskatt vid B2B-flyttningar, sérskilt i de fall da det kan faststéllas att dessa bestimmelser
innebdr en betydande borda for foretag, sérskilt sma och medelstora foretag, och inte ar
forenliga med malen for den fria rorligheten for varor och den inre marknaden (t.ex.
Overdriven anvandning av pappersbaserade dokument, skillnader mellan nationella krav och
brist pa tydlig information om nationella forfaranden); 1 dessa fall skulle EMCS kunna
anpassas for att ticka flyttning av varor inom ramen for uppskovsforfarandet, men en
utvidgning av EMCS skulle kunna vara berittigad endast efter en noggrann kostnads-
nyttoanalys, med beaktande av mélet att kostnaderna ska vara rimliga for medlemsstaterna,

med hénsyn till fordelarna med en sddan utvidgning,

8. KONSTATERAR att bristen pa samstammighet mellan tull- och punktskatteférfarandena vad
géller terminologi och anvindningen av export som foljs av transitering och det enda
transportdokumentet skapar forvirring och rittsosidkerhet och okar risken for bedriageri och
skatteundandragande, STODER riittsliga &tgéirder for att effektivt och pa ett balanserat siitt
ateruppritta denna samstdmmighet och da sékerstélla att detta inte medfor en otillborlig borda
for foretagen och att den fria rorligheten for punktskattepliktiga varor frimjas, samtidigt som

hinsyn tas till malet att forhindra skattebedriagerier och skatteundandragande,

9.  KONSTATERAR att den felande ldnken mellan tull- och punktskatteforfaranden nér det
giller export av punktskattepliktiga varor leder till manga oavslutade flyttningar och
STODER de rittsliga och tekniska atgérder som kommissionen foreslagit for att stirka

gransoverskridande forfaranden samt for import,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

NOTERAR att handel med och flyttning av punktskattepliktiga varor inom EU skulle kunna
automatiseras ytterligare genom forbattring av befintliga it-system; i arbetet med att nd dessa

mal bor dock sidrdrag i medlemsstaternas ekonomier och deras storlek beaktas,

NOTERAR betriffande ett eventuellt inférande av vissa forenklingar av 6vervakningen av
flyttning av punktskattepliktiga varor med lag risk i enlighet med artikel 31 i direktivet att en
sddan mojlighet bor granskas noga genom att risken for skatteundandragande bedoms for
varje produkt, INSER dock att det dr svart att komma fram till en gemensam syn pa vad som

skulle kunna ses som en flyttning av punktskattepliktiga varor med lag risk,

NOTERAR att d&ven om det kan vara svart att hitta en gemensam losning for
garantiforbindelserna bor fallen av en eventuell snedvridning av konkurrensen undersdkas
nirmare i syfte att avgdra om kraven for tillstind att tillverka, inneha och flytta varor och de
minimikrav eller minimivillkor som ska gilla for garantiforbindelsen om betalning av

punktskatten skulle kunna faststillas narmare,

UPPMANAR kommissionen att undersoka om den punktskatterelaterade regleringen av
distanshandel med alkohol och tobaksvaror kan forbattras ytterligare, bland annat for en
oversyn av reglerna for anvindningen av skatterepresentanter samt for att sékerstélla réittvisa
konkurrensvillkor for inhemska néringsidkare genom att se till att skatter betalas pa lampligt

satt,

UPPMANAR kommissionen att undersoka mdjligheterna att revidera bestimmelserna om
referensnivéer avsedda for eget bruk av alkohol och tobak enligt artikel 32 i direktivet och da
sdkerstilla att de 4r andamalsenliga for att skapa balans mellan mélen om offentliga intékter
och hilsoskydd; detta arbete skulle ocksa kunna omfatta en analys av mgjligheten att inféra
kvantitativa grinser for transport inom gemenskapen av sddana produkter med respekt for

principen om fri rorlighet for varor,

ANSER att det ar vart att ytterligare diskutera regelverket om brister, dverskott och andra
undantag avseende flyttning av punktskattepliktiga varor, och i detta sammanhang bedéma

om direktivet kan innehalla en tydligare definition av nir en flyttning har avslutats,
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16.

17.

18.

NOTERAR i detta sammanhang att ett antal andra fragor ocksa bor undersokas for att avgora
om kommissionen skulle kunna foresld dndringar av direktivet, t.ex. om inférande, om
mojligt, av tydliga definitioner av och regler om "restid" (perioden av flyttning under
punktskatteuppskov), fragan om en eventuell gemensam definition av platsen for den direkta

leveransen, arbetet for en battre fungerande 1 artikel 41 i direktivet,

BETONAR i detta ssmmanhang att den viagledande principen bor beaktas, att reglerna for
innehav och flyttning av punktskattepliktiga varor inte bor snedvrida konkurrensen eller
hindra den fria rorligheten for sédana varor i EU och att de inte heller bor hindra

skatteuppbord eller underlétta skattebedrageri,

BEGAR att kommissionen, med beaktande av dessa slutsatser fran radet och de mal som
anges 1 direktiv 2008/118/EG, genomf0r alla relevanta undersokningar och, efter att ha
genomfort relevant teknisk analys, offentliga samrad och en konsekvensbedémning, under
2018 forelagger radet ett lampligt lagstiftningsforslag eller, om den véljer att inte ldgga fram

ett forslag, informerar rddet om skélen till detta.
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