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Posiljatelj: generalni sekretariat Sveta
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Prejemnik: delegacije

Zadeva: Porocilo Komisije o Direktivi Sveta 2008/118/ES

o Sklepi Sveta (sprejeti 5. decembra 2017)

V prilogi vam posiljamo Sklepe Sveta o Porocilu Komisije o Direktivi Sveta 2008/118/ES, ki jih je

Svet sprejel na seji 5. decembra 2017.
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PRILOGA

SKLEPI SVETA
O POROCILU KOMISIJE O
DIREKTIVI SVETA 2008/118/ES

Svet:

1.  POZDRAVLIJA porocilo Komisije Svetu o izvajanju in vrednotenju
Direktive Sveta 2008/118/ES o splosnem rezimu za trosarino in JE SEZNANIJEN z

ugotovitvami in priporo¢ili iz tega porocila.

2. SE STRINJA z oceno Komisije, da na splo$no sedanji reZim za skladiS¢enje in gibanje
troSarinskega blaga v skladu z Direktivo 2008/118/ES deluje u¢inkovito in uspesno ter na

nacin, ki ga ne bi bilo mogoc¢e doseci brez ukrepanja na ravni Unije.

3. JE PREPRICAN, da je na splosno, sistem za nadzor gibanja trosarin (EMCS) zmanjsal
stroSke s skrajSanjem Casa, potrebnega za obdelavo in upravljanje dokumentov, povezanih s
troSarino, poenostavil pretok blaga v skladu z reZimom odloga placila troSarine ter zmanjsal

stroske za gospodarske subjekte in uprave ter zmanjsal tveganje goljufij.

4. Vendar OPAZA, da bi se nekatera pravila na podroéjih, ki sodijo na podro&je uporabe
Direktive 2008/118/ES, lahko Se dodatno izboljSala, ob upostevanju skrbne analize, kakor je
navedeno v poroc¢ilu Komisije in teh sklepih, zato PODPIRA nadaljnje delo, namenjeno

reviziji navedene direktive.

5. JE SEZNANIJEN z nadaljnjimi ukrepi, ki jih namerava sprejeti Komisija, kakor je navedeno v
poroc€ilu, in MENI, da bi morali biti nadaljnji ukrepi dobra osnova za prihodnje spremembe,
da bi izboljsali troSarinski nadzor, okrepili boj proti goljufijam in zmanjsali upravno breme za

gospodarske subjekte in davene organe.
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6. UGOTAVLIJA, da Komisija meni, da je rezim za gibanje blaga, ki je ze bilo spros¢eno v
porabo v drugo drzavo €lanico, neucinkovit, ne zagotavlja prostega pretoka trosSarinskega

blaga ter potencialno omogoca utajo davkov in goljufije.

7. POZIVA Komisijo, naj nadalje preuci, ali so mogoce izboljSave na podro¢ju ucinkovitosti in
uspesnosti pri izvajanju Direktive 2008/118/ES, predvsem v zvezi z rezimom placanih
troSarin med podjetji (B2B), zlasti v primerih, v katerih je mogoce ugotoviti, da ta rezim
podjetjem nalaga znatno breme, zlasti malim in srednjim podjetjem, in da ni skladen s cilji
prostega pretoka blaga in enotnega trga (npr. prevelika uporaba papirnih dokumentov, razlike
med nacionalnimi zahtevami ter pomanjkanje jasnih informacij o nacionalnih postopkih). V
taks$nih primerih bi se EMCS lahko prilagodil, da bi pokril gibanja troSarinskega blaga pod
rezimom placanih troSarin, vendar pa je razsiritev sistema EMCS mogoce upraviciti le na
podlagi temeljite analize stroSkov in koristi ob upoStevanju cilja razumnih stroSkov za drzave

¢lanice glede na koristi take razsiritve.

8. UGOTAVLIJA, da nezadostna usklajenost med uporabljeno terminologijo pricarinskih in
troSarinskih postopkih in terminologijo,, ki ji sledita izvoz in tranzit v enotni prevozni listini,
ustvarja zmedo in pravno negotovost ter povecuje tveganje goljufij in davénih utaj, PODPIRA
pravne ukrepe za ucinkovito in uravnotezeno ponovno vzpostavitev te skladnosti, ob
zagotovitvi, da to ne bo povzrocilo prevelikega bremena za podjetja, in bo spodbudilo prosto
gibanje troSarinskega blaga, pri ¢emer se uposteva cilj preprecevanja davéne utaje in

izogibanja davkom.

9.  UGOTAVLIJA, da manjkajoci ¢len med carinskim in troSarinskim postopkom za izvoz
troSarinskega blaga vodi do Stevilnih nezakljucenih gibanj in PODPIRA pravne in tehni¢ne

ukrepe, ki jih je predlagala Komisija, za krepitev ¢ezmejnih postopkov, kot tudi za uvoz.

14481/17 bai/--/nr 3
PRILOGA DG G 2B SL



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UGOTAVLIJA, da bi se trgovina in gibanje trosarinskega blaga znotraj EU lahko nadalje
avtomatizirala z izboljSanjem obstojecih sistemov IT. Vendar bi bilo pri zasledovanju teh

ciljev treba upostevati posebnosti gospodarstev drzav ¢lanic in njihovo velikost.

Glede mozne uvedbe nekaterih poenostavitev za spremljanje gibanja troSarinskega blaga z
nizkim tveganjem v skladu s ¢lenom 31 direktive UGOTAVLIJA, da bi bilo treba to moznost
temeljito preuciti z oceno tendence za tveganje davéne utaje za vsak proizvod; vendar pa
PRIZNAVA, da je teZko najti skupno razumevanje o tem, kaj bi bilo mogoce Steti za gibanje

troSarinskega blaga z nizkim tveganjem.

UGOTAVLIJA, da bi bilo treba, ¢eprav bo morda tezko najti skupno resitev glede jamstev,
nadalje preuciti primere morebitnega izkrivljanja konkurence, da bi se ugotovilo, ali bi se
lahko nadalje dolocile zahteve za dovoljenje za proizvodnjo, skladiSenje in gibanje
troSarinskega blaga in minimalne standardne zahteve ali pogoji za zavarovanje placila

troSarine.

POZIV A Komisijo, naj preuci, ali so mogoce nadaljnje izboljSave glede trosarinskega
urejanja trgovine na daljavo za alkoholne in toba¢ne izdelke, med drugim z zajetjem revizije
pravil o uporabi davénih zastopnikov, ter zagotavljanjem pogojev postene konkurence za

notranje trgovce, in sicer z zagotovitvijo, da se davki ustrezno placajo.

POZIV A Komisijo, naj preuci moznosti za revizijo dolocb o okvirnih koli¢inah za lastno
uporabo alkohola in tobaka, dolocenih v ¢lenu 32 direktive, pri ¢emer se zagotovi, da so Se
naprej primerne za namen vzpostavitve ravnotezja med cilji javnih prihodkov in varovanjem
zdravja. To delo bi lahko zajemalo tudi analizo izvedljivosti uvedbe koli¢inskih omejitev za

prevoz takih izdelkov znotraj Skupnosti, ob spostovanju nacela prostega pretoka blaga.

MENI, da se izplaca nadalje razpravljati o regulativni ureditvi za primanjkljaj, presezek in
druge izjeme glede gibanja trosarinskega blaga, in v tem okviru presoditi, ali bi lahko

direktiva vkljucevala jasnejSo opredelitev konca gibanja.
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16. 'V zvezi s tem UGOTAVLIJA, da bi bilo treba preuciti tudi Stevilna druga vprasanja, da se
ugotovi, ali bi Komisija lahko predlagala spremembe direktive, kot so: kadar je to mogoce,
uvedba jasnih opredelitev in pravil o ,,Casu potovanja* (Cas gibanja v okviru rezima odloga
placila troSarine); vprasanje o morebitni skupni opredelitvi kraja neposredne dobave;

prizadevanja za boljSe izvajanje Clena 41 direktive.

17. 'V zvezi s tem POUDARIJA, da bi bilo treba upostevati vodilno nacelo, in sicer da rezim za
skladiS¢enje in gibanje troSarinskega blaga ne bi smel izkrivljati konkurence, ovirati prostega

pretoka takega blaga v EU, ovirati pobiranje davkov ali omogocati davéne goljufije.

18. ZAHTEVA, naj Komisija ob upostevanju teh sklepov Sveta in ciljev iz Direktive
2008/118/ES izvede vse ustrezne Studije ter po opravljenih ustreznih tehni¢nih analizah,
javnih posvetovanjih in oceni u¢inka Svetu v letu 2018 predloZi ustrezen zakonodajni predlog

ali — ¢e se odlo¢i, da predloga ne bo predlozila — o razlogih za to obvesti Svet.
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