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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind raportul Comisiei privind
Directiva 2008/118/CE a Consiliului, astfel cum au fost adoptate de Consiliu in cadrul reuniunii

sale care a avut loc la 5 decembrie 2017.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI
PRIVIND RAPORTUL COMISIEI PRIVIND DIRECTIVA 2008/118/CE A CONSILIULUI

Consiliul:

1. SALUTA raportul Comisiei citre Consiliu privind punerea in aplicare si evaluarea Directivei
2008/118/CE a Consiliului privind regimul general al accizelor si IA ACT de constatarile si

de recomandarile cuprinse in raport.

2. ESTE DE ACORD cu evaluarea Comisiei conform careia, in general, actualul regim al
detinerii si deplasarii produselor accizabile in temeiul Directivei 2008/118/CE functioneazd in
mod eficace si eficient si intr-un mod care nu ar putea fi obtinut fara o actiune la nivelul

Uniunii.

3. ESTE CONVINS c4, in general, sistemul pentru monitorizarea si circulatia produselor supuse
accizelor (EMCS) a redus costurile prin reducerea timpului necesar pentru prelucrarea si
administrarea documentelor privind accizele, a simplificat deplasarea produselor in regim
suspensiv de accize si a redus costurile atat pentru agentii economici, cat i pentru

administratii si a redus riscul de frauda.

4.  OBSERVA, cu toate acestea, ca anumite norme care acopera domenii care intrd in sfera de
aplicare a Directivei 2008/118/CE ar putea fi imbunatatite in continuare, sub rezerva unei
analize atente, astfel cum figureaza in raportul Comisiei si in prezentele concluzii si, prin

urmare, SPRIJINA continuarea lucrarilor vizand revizuirea directivei respective.

5. IA ACT de actiunile de monitorizare pe care Comisia intentioneaza sa le desfasoare, astfel
cum figureazi in raport si CONSIDERA ci actiunile suplimentare ar trebui si constituie o
baza buna pentru viitoarele modificari in vederea imbunatatirii supravegherii accizelor, a
consolidarii luptei Impotriva fraudei si a reducerii sarcinii administrative pentru operatorii

economici $i pentru autoritatile fiscale.
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6. REMARCA faptul ci Comisia considera ci regimul deplasirii produselor care au fost deja
eliberate pentru consum intr-un alt stat membru este ineficient, insuficient pentru a asigura

libera circulatie a produselor accizabile si potential deschis evaziunii si fraudei fiscale.

7. INVITA Comisia si analizeze in continuare daci pot fi aduse imbunititiri in ceea ce priveste
eficienta si eficacitatea Directivei 2008/118/CE, si anume referitor la regimul taxei platite
intre Intreprinderi (B2B), in special in cazurile in care se poate stabili ca acest regim impune o
povard semnificativa pentru intreprinderi, in special in cazul IMM-urilor, si nu este compatibil
cu obiectivele liberei circulatii a marfurilor si ale pietei unice (de exemplu, utilizarea excesiva
a documentelor pe suport de hartie, variatiile dintre cerintele nationale si lipsa unor informatii
clare cu privire la procedurile nationale). Pentru aceste cazuri, EMCS ar putea fi adaptat
pentru a acoperi deplasarea produselor accizabile n regimul taxei platite, desi extinderea
EMCS ar putea fi justificatd doar dupd o atentd analiza a costurilor si beneficiilor, tinand
seama de obiectivul de a mentine costurile rezonabile pentru statele membre, avand in vedere

beneficiile unei astfel de extinderi.

8. OBSERVA ci lipsa de coerenti intre procedura vamali si procedura privind accizele, in ceea
ce priveste terminologia utilizata si in ceea ce priveste utilizarea exportului urmat de tranzit si
a documentului unic de transport, creeaza confuzie si incertitudine juridica si creste riscul de
frauda si evaziune fiscald, SPRIJINA misurile juridice care vizeazi restabilirea efectivi si
echilibrata a acestei coerente, asigurandu-se ca acest demers nu duce la o sarcina nejustificata
pentru intreprinderi si promoveaza libera circulatie a produselor accizabile, mentinand

totodata obiectivul de prevenire a fraudei fiscale si a evaziunii fiscale.

9.  OBSERVA ci absenta unei legituri intre procedura vamali si procedura privind accizele in
ceea ce priveste exportul produselor accizabile conduce la numeroase deplasari raimase
nesolutionate si SPRIJINA masurile juridice si tehnice propuse de Comisie pentru

consolidarea procedurilor transfrontaliere, precum si pentru import.
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10. REMARCA faptul cd automatizarea comertului si a deplasarii produselor accizabile in
interiorul UE s-ar putea extinde prin imbunététirea sistemelor informatice existente. Cu toate
acestea, In urmarirea acestor obiective ar trebui sa fie luate Tn considerare specificitatile

economiilor statelor membre si dimensiunea acestora.

11. CONSTATA, in ceea ce priveste posibila introducere a unor anumite simplificari ale
monitorizarii deplasarii cu risc redus a produselor accizabile, in conformitate cu articolul 31
din directiva, ca aceastd posibilitate ar trebui analizatd cu atentie prin evaluarea tendintei
riscului de evaziune fiscald pentru fiecare produs; cu toate acestea, RECUNOASTE
dificultatea ajungerii la o Intelegere comuna cu privire la ceea ce ar putea fi considerat ca o

deplasare cu risc redus a produselor accizabile.

12. OBSERVA ci, desi ar putea fi dificil si se ajungi la o solutie comuni privind garantiile,
cazurile de posibild denaturare a concurentei ar trebui sa fie examinate in continuare, in
scopul de a stabili daca cerintele de autorizare a productiei, detinerii si deplasarii produselor
accizabile si cerintele sau conditiile standard minime pentru constituirea unei garantii de plata

a accizelor ar putea fi stabilite in continuare.

13.  SOLICITA Comisiei si examineze daci se pot face imbunittiri suplimentare privind
reglementarea operatiunilor accizabile ale comertului la distanta cu alcool si produse din
tutun, printre altele, referitoare la revizuirea normelor privind utilizarea reprezentantilor
fiscali, precum si la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru comerciantii de

pe piata interna prin garantarea faptului ca impozitele sunt achitate in mod corespunzator.

14. SOLICITA Comisiei si analizeze posibilitatea revizuirii dispozitiilor privind nivelurile
orientative pentru alcoolul si tutunul destinat uzului propriu, prevazute la articolul 32 din
directiva, asigurandu-se ca acestea sunt In continuare adecvate scopului de a stabili un
echilibru intre obiectivele privind veniturile publice si protectia sdnatatii. Aceste lucrari ar
transporturile intracomunitare de astfel de produse, cu respectarea principiului liberei

circulatii a marfurilor.

15. CONSIDERA ca meritd sa se discute in continuare regimul de reglementare cu privire la
lipsuri, excedente si alte exceptii in ceea ce priveste deplasarea produselor accizabile si, in
acest context, sd se evalueze daca directiva ar putea contine o definitie mai clard cu privire la

incheierea unei deplasari.

14481/17 EB/rr 4
ANEXA DG G 2B RO



16.

17.

18.

REMARCA, in acest context, ci o serie de alte aspecte ar trebui, de asemenea, examinate
pentru a stabili daca Comisia ar putea propune modificari ale directivei, cum ar fi:
introducerea, acolo unde este posibil, a unor definitii clare si a unor norme cu privire la
»durata cdlatoriei” (durata deplasarii In regim suspensiv de accize); discutarea unei posibile
definitii comune a locului de livrare directd; conlucrarea in directia unei mai bune functiondri

a articolului 41 din directiva.

SUBLINIAZA, in acest context, cd ar trebui avut in vedere principiul director, si anume ca
regimul detinerii si deplasarii produselor accizabile nu ar trebui sa denatureze concurenta si sa
impiedice libera circulatie a acestor produse pe teritoriul UE, dupa cum nu ar trebui nici sa

ingreuneze colectarea taxelor sau sa faciliteze frauda fiscala.

SOLICITA Comisiei ca, tinAnd seama de prezentele concluzii ale Consiliului si de obiectivele
stabilite Tn Directiva 2008/118/CE, sa efectueze toate studiile relevante si, dupa realizarea
analizei tehnice relevante, a consultarilor publice si a unei evaluari a impactului, sa Tnainteze
Consiliului, in 2018, o propunere legislativa adecvata sau, in cazul in care alege sa nu prezinte

nicio propunere, sa informeze Consiliul cu privire la motivele sale.

14481/17 EB/rr 5

ANEXA DG G 2B RO



		2017-12-06T06:51:48+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



