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Junto se enviam, a atengao das delega¢des, as conclusdes do Conselho sobre o relatorio da
Comissdo sobre a Diretiva 2008/118/CE do Conselho, adotadas pelo Conselho na sua reunido

realizada em 5 de dezembro de 2017.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
SOBRE O RELATORIO DA COMISSAO
SOBRE A DIRETIVA 2008/118/CE DO CONSELHO

O Conselho:

1. CONGRATULA-SE com o relatorio da Comissao ao Conselho sobre a aplicagdo e avaliagao
da Diretiva 2008/118/CE do Conselho relativa ao regime geral dos impostos especiais de

consumo ¢ TOMA NOTA das conclusodes e recomendagoes nele contidas.

2. CONCORDA com a Comissdo quando esta afirma que, de um modo geral, os atuais regimes
relativos a detengdo e a circulacdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo nos
termos da Diretiva 2008/118/CE funcionam eficiente e eficazmente e de uma forma que nao

poderia ser alcangada sem uma ag¢do a nivel da Unido.

3. ESTA CONVICTO de que, em termos gerais, o Sistema de Controlo da Circulagio dos
Produtos Sujeitos a Impostos Especiais de Consumo (EMCS) diminuiu os custos ao reduzir o
tempo necessario para tratar e gerir documentos relacionados com os impostos especiais de
consumo, simplificou a circulagdo de mercadorias em regime de suspensdo dos impostos
especiais de consumo e reduziu os custos tanto para as entidades econémicas como para as

administracoes, tendo reduzido também o risco de fraude.

4.  OBSERVA, no entanto, que determinadas normas que abrangem areas do ambito de aplicacdo
da Diretiva 2008/118/CE poderiam ser melhoradas, sob reserva de uma analise atenta, tal
como estabelecido no relatorio da Comissao e nas presentes conclusdes, e, por conseguinte,

APOIA a prossecugao dos trabalhos tendentes a revisao da referida diretiva.

5. TOMA NOTA das a¢des de acompanhamento que a Comissdo tenciona empreender, tal como
estabelecido no relatorio, e CONSIDERA que a prossecucgdo da a¢do devera constituir uma
boa base para as futuras alteragdes a fim de melhorar a vigilancia dos impostos especiais de
consumo, reforgar a luta contra a fraude e reduzir os encargos administrativos para os

operadores econdmicos e as autoridades fiscais.
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6. OBSERVA que a Comissao considera que os regimes para a circulagao de mercadorias ja
introduzidas no consumo noutro Estado-Membro sao ineficazes, insuficientes para permitir a
livre circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e potencialmente

permedveis a evasao e a fraude fiscais.

7.  CONVIDA a Comissdo a continuar a explorar eventuais melhoramentos em matéria de
eficacia e eficiéncia da Diretiva 2008/118/CE, nomeadamente em matéria do regime de
"imposto pago" entre empresas (B2B), em particular no que diz respeito as situacdes em que
pode ser determinado que este regime implica um encargo significativo para as empresas,
especialmente no caso das PME, e ndo ¢ compativel com os objetivos da livre circulagdo de
mercadorias e do mercado unico (por exemplo, a utilizacao excessiva de documentos em
suporte papel, as diferengas existentes entre os requisitos nacionais e a falta de informacgdes
claras sobre os procedimentos nacionais). Nesses casos, 0 EMCS poder4 ser adaptado a fim
de cobrir a circulagdao das mercadorias sujeitas ao regime de imposto pago; no entanto, o
alargamento do EMCS s6 poderia ser justificado apds uma cuidadosa analise dos custos e
beneficios, tendo em conta o objetivo de manter os custos a um nivel razoavel para os

Estados-Membros, em relagdo ao beneficio desse alargamento.

8. OBSERVA que a falta de coeréncia entre os procedimentos aduaneiros e os procedimentos
aplicaveis aos impostos especiais de consumo, no que diz respeito a terminologia utilizada e
em relacdo a utilizacdo das exportacdes seguidas de transito e ao titulo de transporte unico,
gera confusdo e incerteza juridica e aumenta o risco de fraude e evasao fiscais, APOIA a
adocdo de medidas juridicas para restabelecer esta coeréncia de forma eficaz e equilibrada,
assegurando que tal ndo conduz a uma sobrecarga desnecessaria para as empresas € favorece a
livre circulag@o dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, tendo

simultaneamente em conta o objetivo de prevengdo da fraude e da evasao fiscais.

9.  OBSERVA que a falta de ligacdo entre os procedimentos aduaneiros e os procedimentos
aplicaveis aos impostos especiais de consumo, no que diz respeito a exportacao de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo, conduz a muitos movimentos nao encerrados e
APOIA as medidas juridicas e técnicas propostas pela Comissdo para o refor¢o dos

procedimentos transfronteiras, bem como para a importagao.
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10. OBSERVA que o comércio e a circulacao de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo dentro da UE poderia ser mais automatizado através do melhoramento dos sistemas
informaticos existentes. No entanto, ao prosseguir esses objetivos, deverdo ser tidas em conta

as especificidades das economias dos Estados-Membros e a sua dimensao.

11. TOMA NOTA, no que diz respeito a possivel introdugdo de determinadas simplificagcdes no
acompanhamento da circulagdo de baixo risco dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo, em conformidade com o artigo 31.° da diretiva, que essa possibilidade deve ser
cuidadosamente analisada, avaliando a tendéncia dos riscos de evasdo fiscal de cada produto;
todavia, RECONHECE a dificuldade de chegar a um entendimento comum sobre o que se
poderia considerar circulacdo de baixo risco de produtos sujeitos a impostos especiais de

consumeo.

12.  OBSERVA que, embora possa ser dificil chegar a uma solu¢cdo comum sobre as garantias, os
casos de possivel distor¢do da concorréncia devem ser objeto de uma andlise mais
aprofundada, a fim de verificar se os requisitos para a autorizagdo de fabrico, detencdo e
circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e as condi¢des ou 0s
requisitos normais minimos para a constitui¢do de uma garantia de pagamento do imposto

especial de consumo podem ser melhor determinados.

13.  CONVIDA a Comissao a analisar a possibilidade de introduzir novos melhoramentos na
regulamentacdo relativa aos impostos especiais de consumo no ambito do comércio a
distancia de 4lcool e de produtos do tabaco, abrangendo, inter alia, a revisao das regras
relativas a utilizagdo de representantes fiscais, e assegurando condi¢des de concorréncia
equitativas para os operadores no mercado interno garantindo que os impostos sdo pagos de

forma adequada.

14. EXORTA a Comissao a ponderar a possibilidade de rever as disposi¢cdes em matéria de niveis
indicativos para o alcool e o tabaco destinados a uso pessoal, estabelecidas no artigo 32.° da
diretiva, de modo a garantir que continuam a ser adequadas ao fim de equilibrar os objetivos
em termos de receitas publicas e de protecao da satude. Este trabalho podera também abranger
a analise da viabilidade de introduzir limites quantitativos ao transporte intracomunitario

desses produtos, no respeito pelo principio da livre circulagdo de mercadorias.

15. CONSIDERA que vale a pena debater mais aprofundadamente o regime regulamentar em
matéria de faltas, excessos e outras excecdes relativas a circulacio de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo, e, nesse contexto, avaliar a possibilidade de a diretiva incluir

uma defini¢do mais clara do fim de um movimento.
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16. REGISTA, neste contexto, que se devera ainda examinar uma série de outras questdes, a fim
de determinar quais as alteracdes a diretiva que poderao ser propostas pela Comissao, tais
como: a introdug¢do, quando possivel, de defini¢cdes e regras claras sobre o "tempo de
transporte" (duragdo da circulagdo em regime de suspensdo do imposto especial de consumo);
a questdo da possivel definicdo comum do local de entrega direta; os trabalhos para um

melhor funcionamento do artigo 41.° da diretiva.

17.  SALIENTA, neste contexto, que devera ser tido em conta o principio orientador de que o
regime relativo a detengdo e a circulagdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo nao deve distorcer a concorréncia ou prejudicar a livre circulagdo desses produtos no

interior da UE, nem impedir a cobranga de impostos ou facilitar a fraude fiscal.

18.  SOLICITA que a Comissao, tendo em conta as presentes conclusdes do Conselho, bem como
os objetivos definidos na Diretiva 2008/118/CE, leve a cabo todos os estudos pertinentes e,
depois de proceder as necessarias analises técnicas, consultas publicas ¢ a uma avaliagdo de
impacto, apresente ao Conselho em 2018 uma proposta legislativa apropriada ou, se optar por

ndo apresentar uma proposta, informe o Conselho das razdes dessa opgao.
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