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¢ Konkluzje Rady (przyjete 5 grudnia 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady na temat sprawozdania Komisji dotyczacego
dyrektywy Rady 2008/118/WE, w wersji przyjetej przez Rade¢ na posiedzeniu, ktore odbylo si¢
5 grudnia 2017 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
NA TEMAT SPRAWOZDANIA KOMISJI DOTYCZACEGO DYREKTYWY RADY
2008/118/WE

Rada:

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sprawozdanie Komisji dla Rady dotyczace wdrozenia
i oceny dyrektywy Rady 2008/118/WE w sprawie ogo6lnych zasad dotyczacych podatku

akcyzowego oraz ODNOTOWUIE ustalenia i zalecenia w nim zawarte.

2. ZGADZA SIE Z OCENA Komisji, ze ogolnie rzecz biorac, obecne zasady dotyczace
przechowywania i przemieszczania wyrobow akcyzowych na podstawie dyrektywy
2008/118/WE funkcjonuja w sposob skuteczny i efektywny oraz w sposéb, ktoérego nie
daloby si¢ osiagnac bez podjecia dziatan na szczeblu UE.

3.  JEST PRZEKONANA, zZe ogoélnie system przemieszczania wyroboOw akcyzowych obnizyt
koszty, redukujac czas potrzebny do przetwarzania dokumentéw zwiazanych z akcyza oraz do
administrowania tymi dokumentami, usprawnit przemieszczanie wyroboéw w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy oraz zmniejszyt koszty zarowno dla podmiotéw gospodarczych,

jak 1 administracji, a takze obnizyt ryzyko oszustw.

4.  ZAUWAZA jednak, ze niektore przepisy dotyczace obszaréw wchodzacych w zakres
dyrektywy 2008/118/WE mozna by jeszcze bardziej udoskonali¢, z zastrzezeniem uwaznej
analizy, jak okreslono w sprawozdaniu Komisji i w niniejszych konkluzjach, w zwigzku

z czym POPIERA kontynuowanie prac majacych na celu zmiang tej dyrektywy.

5. ODNOTOWUIE dzialania nastgpcze, ktore zamierza podja¢ Komisja, jak okre§lono
w sprawozdaniu, i JEST ZDANIA, ze dalsze dziatania powinny stanowi¢ dobra podstawe
przysztych zmian w celu poprawienia nadzoru w dziedzinie akcyzy, wzmocnienia walki
z oszustwami 1 zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla podmiotow gospodarczych

1 organow podatkowych.
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6. ODNOTOWUIE, ze Komisja uznaje, ze zasady przemieszczania wyrobow dopuszczonych do
konsumpcji do innego panstwa cztonkowskiego sg nieskuteczne, niewystarczajace do
zapewnienia swobodnego przeptywu wyrobow akcyzowych i ze potencjalnie umozliwiajg

uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe.

7.  WZYWA Komisje, by dodatkowo zbadata mozliwo$¢ wprowadzenia ewentualnych
udoskonalen w dziedzinie skutecznosci i efektywnosci dyrektywy 2008/118/WE, mianowicie
w odniesieniu do procedury zaptaconej akcyzy B2B, zwlaszcza w przypadkach, gdy mozna
stwierdzi¢, ze zasady te naktadaja znaczace obcigzenie na przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
w przypadku MSP, i nie sa zgodne z celami swobodnego przeptywu towaréw i jednolitego
rynku (np. nadmierne korzystanie z dokumentéw papierowych, réznice migdzy wymogami
krajowymi oraz brak jasnych informacji o procedurach krajowych). W tych przypadkach
system przemieszczania wyrobow akcyzowych mozna by dostosowac tak, by obejmowat on
przemieszczanie wyrobow akcyzowych w procedurze zaptaconej akcyzy, jednakze
rozszerzenie tego systemu mogtoby by¢ uzasadnione dopiero po przeprowadzeniu starannej
analizy kosztow i korzys$ci uwzgledniajacej cel w postaci utrzymania kosztéw dla panstw

cztonkowskich na rozsadnym poziomie, z uwzglgdnieniem korzysci z takiego rozszerzenia.

8. DOSTRZEGA, ze brak spdjnosci miedzy procedurami celnymi i akcyzowymi w odniesieniu
do stosowanej terminologii oraz w odniesieniu do stosowania procedury wywozu
w potaczeniu z nastepujaca po niej procedurg tranzytu i jednolitego dokumentu
przewozowego prowadzi do braku jasnosci i braku pewnosci prawa, a takze zwigksza ryzyko
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania; POPIERA kroki prawne stuzace
skutecznemu 1 wywazonemu przywrdceniu tej spdjnosci, przy zapewnieniu, by nie
prowadzito to do zbgdnego obcigzenia dla przedsigbiorstw i promowato swobodne
przemieszczanie wyrobow akcyzowych, przy uwzglednieniu celu w postaci zapobiegania

oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania.

9. ZAUWAZA, 7e brakujace ogniwo miedzy procedurami celnymi i akcyzowymi w odniesieniu
do wywozu wyrobdw akcyzowych prowadzi do wielu niezamknigtych przemieszczen, oraz
POPIERA prawne i techniczne kroki zaproponowane przez Komisj¢ z my$la o wzmocnieniu

procedur transgranicznych, jak rowniez w odniesieniu do przywozu.

14481/17 ip/mf 3
ZALACZNIK DG G 2B PL



10. ODNOTOWUIE, zZe obréot wyrobami podlegajacymi akcyzie 1 ich przemieszczanie w obrgbie
UE mozna by dodatkowo zautomatyzowac, udoskonalajac istniejace systemy informatyczne.
Niemniej jednak przy realizacji tych celow nalezy wzia¢ pod uwage specyfike gospodarek

panstw cztonkowskich i1 ich wielkos¢.

11. W odniesieniu do mozliwego wprowadzenia pewnych uproszczen do monitorowania
cechujacego si¢ niskim ryzykiem przemieszczania wyrobow akcyzowych ODNOTOWUIJE,
zgodnie z art. 31 dyrektywy, ze mozliwo$¢ taka powinna zosta¢ gruntownie przeanalizowana
poprzez oceng tendencji w zakresie ryzyka uchylania si¢ od opodatkowania w odniesieniu do
kazdego wyrobu; DOSTRZEGA jednak trudnos$ci w wypracowaniu wspolnego stanowiska
w kwestii tego, co mozna by uzna¢ za cechujace si¢ niskim ryzykiem przemieszczanie

wyrobow akcyzowych.

12.  ODNOTOWUIE, ze — chociaz znalezienie wspdlnego rozwigzania w kwestii gwarancji moze
by¢ skomplikowane — przypadki mozliwego zakldcenia konkurencji nalezy dodatkowo
przeanalizowaé, aby stwierdzi¢, czy mozna dookre§li¢ wymogi dotyczace zezwolen na
produkcje, przechowywanie i przemieszczanie wyrobdéw akcyzowych oraz minimalne

standardowe wymogi lub warunki dotyczace gwarancji ptatnosci podatku akcyzowego.

13. APELUIJE do Komisji o zbadanie, czy mozliwe jest wprowadzenie ewentualnych dalszych
udoskonalen w zakresie regulacji — w aspekcie zwigzanym z akcyzg — obrotu wyrobami
alkoholowymi i tytoniowymi na odlegto$¢, m.in. facznie ze zmiang przepisow dotyczacych
wykorzystywania przedstawicieli podatkowych, a takze zapewnieniem przedsi¢biorstwom
krajowym uczciwych warunkéw konkurencji poprzez upewnienie si¢, ze podatki sa

odpowiednio ptacone.

14. APELUIJE do Komisji, by zbadata mozliwosci zmiany przepisow dotyczacych poziomow
orientacyjnych, jezeli chodzi o alkohol i tyton przeznaczone na uzytek wtasny, zgodnie
z art. 32 dyrektywy, przy zapewnieniu, by poziomy te nadal byty adekwatne do zatozonego
celu w postaci rownowagi zatozen z zakresu dochoddéw publicznych i ochrony zdrowia.
Odnos$ne prace mogtyby rowniez obja¢ analiz¢ wykonalnos$ci wprowadzenia limitow
ilosciowych w odniesieniu do wewnatrzwspolnotowego transportu takich wyrobow,

z poszanowaniem zasady swobodnego przeptywu towarow.

15. JEST PRZEKONANA, ze warto przeprowadzi¢ dalszg dyskusje na temat systemu
regulacyjnego dotyczacego niedobordéw, nadwyzek i innych wyjatkow w zakresie
przemieszczania wyrobow akcyzowych, oraz w tym konteks$cie ocenié, czy przedmiotowa

dyrektywa mogtaby zawiera¢ bardziej precyzyjng definicj¢ zakonczenia przemieszczenia.
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16. W zwigzku z tym ODNOTOWUIE, ze nalezatoby tez przeanalizowac¢ szereg innych kwestii,
aby stwierdzi¢, czy Komisja moglaby zaproponowac¢ zmiany w dyrektywie, takie jak:
wprowadzenie, w miar¢ mozliwosci, precyzyjnych definicji oraz przepiséw dotyczacych
,»czasu podrézy” (czas trwania przemieszczenia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy);
pytanie dotyczace ewentualnej wspdlnej definicji miejsca dostawy bezposredniej; dziatania na

rzecz lepszego funkcjonowania art. 41 dyrektywy.

17. W tym kontekscie PODKRESLA, ze trzeba pamictaé o zasadzie przewodniej, ze zasady
dotyczace przechowywania i przemieszczania wyroboéw akcyzowych nie powinny zaktocaé
konkurencji, utrudnia¢ swobodnego przeptywu takich wyrobéw w UE ani tez nie powinny

utrudniaé poboru podatkow czy utatwia¢ oszustw podatkowych.

18. ZWRACA SIE do Komisji, by z uwzglednieniem niniejszych konkluzji Rady, jak réwniez
celow okreslonych w dyrektywie 2008/118/WE przeprowadzita wszystkie odpowiednie
badania i — po dokonaniu odpowiednich analiz technicznych, przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych i oceny skutkéw — przedtozyta Radzie w 2018 r. stosowny wniosek
ustawodawczy lub, w przypadku gdy postanowi nie przedklada¢ takiego wniosku,

poinformowata Radg¢ o przyczynach takiej decyz;ji.
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