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VYSLEDEK JEDNANI

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Datum: 5. prosince 2017

Prijemce: Delegace

Predmét: Zprava Komise o smérnici Rady 2008/118/ES

e zavéry Rady (pfijaté dne 5. prosince 2017)

Delegace naleznou v ptiloze zavéry Rady o zpravé Komise o smérnici Rady 2008/118/ES ve znéni,

které piijala Rada na zasedani konaném dne 5. prosince 2017.
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PRILOHA

ZAVERY RADY
0O ZPRAVE KOMISE O SMERNICI RADY 2008/118/ES

Rada:

1.  VITA zpravu Komise Radé o provadéni a hodnoceni smérnice Rady 2008/118/ES o obecné
Gipravé spotiebnich dani a BERE NA VEDOMI zjisténi a doporuéeni v ni obsazena;

2. SOUHLASI s hodnocenim Komise, Ze stavajici opatfeni pro drzeni a pfepravu zbozi
podléhajiciho spotiebni dani podle smérnice 2008/118/ES celkové funguji ucinné a efektivné

a zpusobem, které¢ho by nemohlo byt dosazeno bez celounijni upravy;

3. JEPRESVEDCENA, Ze systém pro kontrolu piepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani
(dale jen ,,EMCS*) obecné snizil ndklady zkracenim doby potifebné ke zpracovani dokladii
souvisejicich se spotiebni dani, zjednodusil piepravu zbozi v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotiebni dan€, snizil naklady pro hospodaiské subjekty 1 spravni organy

a omezil riziko podvodu;

4.  KONSTATUIJE vsak, Ze n¢ktera pravidla upravujici oblasti spadajici do plisobnosti smérnice
2008/118/ES by bylo mozné po peclivé analyze dale zlepsit, jak je uvedeno ve zpravé Komise
1 v téchto zaveérech, a tudiz PODPORUIJE pokracovani praci zamétenych na revizi uvedené

smeérnice;

5. BERE NA VEDOMI nasledna opatieni, kterd Komise planuje uéinit, jak jsou popsana ve
zpraveé, a DOMNIVA SE, Ze dalsi opatieni by méla piedstavovat dobry zaklad pro budouci
zmeény s cilem zlepsit dohled v oblasti spotiebni dané, posilit boj proti podvodim a snizit

administrativni zatéZz pro hospodaiské subjekty 1 dailové organy;
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6. BERE NA VEDOMI, 7e Komise povazuje upravu piepravy zbozi, které jiz bylo propusténo
ke spotiebé do jiného Clenského statu, za neti¢innou, nedostatecnou pro zajisténi volného

pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni dani a potencidlné umoziujici daitové tniky a podvody;

7. VYZYVA Komisi, aby dale prozkoumala, zda lze dosahnout ptipadnych zlep3eni v oblasti
efektivnosti a ti¢innosti smérnice 2008/118/ES, zejména pokud jde o rezim pro zbozi po
zaplaceni dan¢ u B2B, a to pfedevsim v ptipadech, kdy lze konstatovat, Ze tento rezim
ptedstavuje pro podniky, obzvlasté malé a stiedni, podstatnou zatéz a neni v souladu s cili
volného pohybu zbozi a jednotného trhu (napt. kviili nadmérnému pouzivani papirovych
dokumenti, rozdilim v pozadavcich mezi ¢lenskymi staty nebo nedostatku jasnych informaci
o vnitrostatnich postupech). Pro tyto ptipady by bylo mozné EMCS pfizpiisobit tak, aby
pokryval i pfepravu zbozi podléhajiciho spotiebni dani v reZimu po zaplaceni dané, avSak
rozsifeni EMCS by bylo mozné zdiivodnit pouze po peclivé analyze pfinost a nakladi
zohlednujici cil udrzet naklady pro ¢lenské staty na piiméfené urovni, s piihlédnutim

k ptinostim z takového rozsiteni;

8. PRIPOMINA, 7e nesoulad mezi postupy v oblasti cel a v oblasti spotiebnich dani, pokud jde
0 pouzivanou terminologii a pouzivani vyvozu s naslednym tranzitem a jednotny piepravni
doklad, vyvolava zmatek a pravni nejistotu a zvysuje riziko podvodi a daiiovych tuniki,
PODPORUIJE pravni kroky k u¢innému a vyvazenému obnoveni souladu pfi zajiSténi toho,
aby soucasné¢ nevznikla podnikiim neptfiméfend zatéz, a podporuje volny pohyb zbozi
podléhajiciho spotiebni dani, aniz ztraci ze zietele cil, kterym je pfedchézeni daiovym

podvodiim a dafiovym tniktim;

9. KONSTATUIE, Ze chybé¢jici vazba mezi postupy v oblasti cel a v oblasti spotfebnich dani,
pokud jde o vyvoz zbozi podléhajiciho spotiebni dani, vede k velkému poctu neuzavienych
ukoni ptepravy, a PODPORUIJE pravni a technické kroky navrzené Komisi ohledné

posilovani pfeshrani¢nich postupd, jakoz i pro dovoz;
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10. BERE NA VEDOMI, Ze obchod se zbozim podléhajicim spotiebni dani i jeho pieprava
v ramci EU by bylo moZné jesté vice automatizovat zlepSenim stavajicich IT systéma. Pii
sledovani téchto cili je vSak tfeba vzit v uvahu specifika ekonomik ¢lenskych statt a jejich

velikost;

11. ohledn¢ mozného zavedeni urcitych zjednoduseni v souladu s ¢lankem 31 smérnice, pokud
jde o monitorovani nizkorizikové pfepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani, PRIPOMINA,
ze takova moznost by méla podléhat dikladné kontrole na zdkladé posouzeni nachylnosti
kazdého z vyrobki k datiovym tunikiim; UZNAVA viak, ze dospét ke spole¢nému chapéni
toho, co by bylo mozné povazovat za nizkorizikovou piepravu zbozi podléhajiciho spotiebni
dani, je obtizné;

12. PRIPOMINA, Ze i kdyz by mohlo byt sloZité nalézt spoleéné feseni ohledn& pfisluinych
zajisténi, je tfeba hloubéji posoudit piipady mozného naruseni hospodaiské soutéze s cilem
zjistit, zda by bylo mozné dale urcit pozadavky pro povoleni k vyrob¢, drzeni a pireprave
zbozi podléhajiciho spotfebni dani a minimalni standardni pozadavky ¢i podminky pro

zajisténi spotiebni dan¢;

13.  VYZYVA Komisi, aby posoudila, zda Ize dosahnout piipadnych dalsich zlep$eni, pokud jde
o regulaci spotiebni dané v souvislosti s obchodem na dalku s alkoholickymi napoji
a tabakovymi vyrobky, a to mj. pokud jde o revizi pravidel pro vyuzivani danovych zastupci,
jakoz 1 zabezpeceni spravedlivych podminek hospodéiské soutéze pro obchodniky na

domécim trhu tim, Ze se zajisti fd&dné placeni dani;

14.  VYZYVA Komisi, aby prozkoumala moZnosti revize ustanoveni o smérnych trovnich pro
alkoholické népoje a tabakové vyrobky urcené pro vlastni potiebu, jez jsou obsazena v ¢lanku
32 smérnice, a zajistila, aby tato ustanoveni i nadéle plnila svilj ucel a vyvazovala cile
vetejnych pfijmi na jedné strané a ochrany zdravi na stran¢ druhé. Soucasti této prace by
rovnéz mohla byt analyza proveditelnosti zavedeni mnozstevnich limitt pro pfepravu téchto

vyrobkil uvniti Spolecenstvi pii dodrzeni zasady volného pohybu zbozi;

15. DOMNIVA SE, Ze je vhodné, aby se déle jednalo o regulaénim rezimu tykajicim se
chybéjiciho zbozi, prebytkl a dalsich vyjimek v oblasti pfepravy zbozi podléhajiciho
spotiebni dani, a v této souvislosti aby se posoudilo, zda by smérnice nemohla jasnéji vymezit

ukonceni piepravy;
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16. v této souvislosti PRIPOMINA, Ze je rovnéz tieba se zabyvat fadou dalsich otazek s cilem
zjistit, zda by Komise nemohla navrhnout zmény smérnice tykajici se napt. ptipadného
zavedeni jasnych definici a pravidel, pokud jde o ,,dobu piepravy* (doba trvani piepravy
v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dang), otazky mozné spole¢né definice

mista pfimého dodani a Gsili o lepsi fungovani ¢lanku 41 smérnice;

17. ZDURAZNUIJE v této souvislosti, Ze je tfeba mit na paméti hlavni zasadu, podle niz by
uprava drzeni a piepravy zboZzi podléhajiciho spotfebni dani neméla naruSovat hospodarskou
sout¢Zz, branit volnému pohybu tohoto zboZzi uvniti EU ani vybéru dani a neméla by

usnadnovat danové podvody;

18. ZADA Komisi, aby zohlednila tyto zavéry Rady i cile stanovené ve smérnici 2008/118/ES
a vypracovala vesker¢ ptislusné studie a po provedeni ptislusnych odbornych analyz,
vetejnych konzultaci a posouzeni dopadi nasledné predlozila Rad¢ v roce 2018 vhodny

legislativni navrh, nebo v piipad¢, Ze se rozhodne tak neucinit, sdélila Rad¢ dtvody.
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