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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Legislatia actuald a UE care prevede norme minime comune pentru incriminarea infractiunilor
impotriva mediului este Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal.

Comisia a evaluat directiva in 2019-2020 si si-a publicat constatirile in octombrie 2020".
Aceasta a constatat cd directiva nu a avut efecte semnificative pe teren: in cursul ultimilor
10 ani, numarul de cazuri de infractiuni impotriva mediului care au fost anchetate si
condamnate cu succes a ramas foarte scizut. In plus, nivelurile sanctiunilor impuse au fost
prea scazute pentru a fi disuasive, iar cooperarea transfrontalierd nu a avut loc in mod
sistematic.

Evaluarea a identificat lacune considerabile in materie de asigurare a respectdrii legii in toate
statele membre si la toate nivelurile lantului de asigurare a respectdrii legii (politie, parchete si
instante penale). Aceasta a identificat, de asemenea, deficiente 1n statele membre 1n ceea ce
priveste resursele, cunostintele specializate, constientizarea, stabilirea prioritatilor, cooperarea
si schimbul de informatii si a constatat ca nu exista strategii nationale generale de combatere a
infractiunilor Tmpotriva mediului care sa fi implicat toate nivelurile lantului de asigurare a
respectirii legii si o abordare multidisciplinara®. in plus, lipsa de coordonare intre asigurarea
respectarii normelor de drept administrativ si penal si sanctionarea in temeiul dreptului
administrativ si penal impiedica adesea eficacitatea.

Evaluarea a observat, de asemenea, ca lipsa de date statistice fiabile, exacte si complete
privind procedurile in materie de infractiuni impotriva mediului din statele membre nu numai
ca a Tmpiedicat evaluarea Comisiei, dar Tmpiedica si factorii de decizie si practicienii de la
nivel national sd monitorizeze eficacitatea masurilor lor.

Pe baza constatarilor evaluarii, Comisia a decis sa revizuiasca directiva. Programul de lucru al
Comisiei pentru 2021 prevede o propunere legislativd de revizuire a directivei® in decembrie
2021.

Se propune inlocuirea Directiva 2008/99/CE. Prezenta propunere este insotitd de o
comunicare® in care sunt explicate obiectivele sale de politicd. Pentru a solutiona problemele
identificate, propunerea contine sase obiective.

1. Imbunatatirea eficacitdtii anchetelor si a urmadririi penale prin actualizarea
domeniului de aplicare al directivei.

Documentul de lucru al serviciillor Comisiei, Evaluarea  Directivei 2008/99/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal (Directiva privind infractiunile impotriva mediului), SWD(2020) 259 final,
28.10.2020 (partea I, partea II, rezumat).

Raport de evaluare, p. 32-33. A se vedea pagina 33 din Raportul de evaluare pentru detalii suplimentare
privind sursele.

Programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2021, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-
commission-work-programme-key%20documents_ro.

Comunicare catre Parlamentul European si Consiliu privind intensificarea combaterii infractiunilor
impotriva mediului, COM(2021) 814, 14.12.2021.
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Imbunatatirea eficacitatii anchetelor si a urmaririlor penale prin clarificarea sau
eliminarea termenilor vagi utilizati in definitiile infractiunilor impotriva mediului.

Asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale
pentru infractiunile impotriva mediului.

Consolidarea anchetelor si a urmaririi penale transfrontaliere.

Imbunatatirea procesului decizional in cunostinta de cauza cu privire la infractiunile
impotriva mediului prin imbunatatirea colectarii si disemindrii datelor statistice.

Imbunatatirea eficacitatii operationale a lanturilor nationale de asigurare a respectarii
legii pentru a consolida anchetele, urmaririle penale si sanctionarea.

Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Obiectivele prezentei propuneri sunt coerente cu urmatoarele dispozitii politice si legislative:

Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre

Conventia cu privire la asistenta judiciara reciproca in materie penala intre statele
membre ale Uniunii Europene

Directiva 2014/41/UE privind ordinul european de ancheta in materie penala

Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce a sanctiunilor financiare

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale

Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare Intre statele membre

Regulamentul (UE) 2016/794 privind Europol

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,,EPPO”)

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF)

Directiva (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate Impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal

Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incélcari ale
dreptului Uniunii.

Coerenta cu alte politici ale UE

Dreptul penal face parte dintr-o strategie cuprinzdtoare a UE de protejare si imbundtatire a
starii mediului, o prioritate pentru Comisia Europeana. Comunicarea privind Pactul verde si
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Strategia privind biodiversitatea stabilesc o serie larga de masuri de protectie a mediului care
se consolideazd si se influenteaza reciproc, reunindu-le intr-o abordare holistica. Masurile de
drept penal se aplicd 1n ultimd instantd atunci cand alte masuri nu au fost suficiente pentru a
asigura conformitatea. Astfel, indicatorii de mediu privind, de exemplu, gradul de poluare a
aerului sau biodiversitatea ar masura eficacitatea strategiei globale de imbunatatire a
mediului, nu doar eficacitatea noii abordari fatd de infractiunile impotriva mediului.

In plus, Strategia UE privind o uniune a securititii si Strategia UE de combatere a
criminalitdtii organizate pentru perioada 2021-2025 includ evaluarea si revizuirea directivei
ca parte a actiunilor-cheie identificate pentru combaterea infractiunilor impotriva mediului.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeli juridic

Temeiul juridic al propunerii de directivda este articolul 83 alineatul (2) din TFUE.
Articolul 83 alineatul (2) din TFUE stabileste competenta UE de a stabili norme minime cu
privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domeniile de politica ale UE care au facut
obiectul unor masuri de armonizare, in cazul in care acest lucru este necesar pentru o aplicare
eficienta:

,in cazul in care apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre Tn materie penald se dovedeste indispensabila pentru a asigura punerea in aplicare
eficientd a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de
armonizare, prin directive se pot stabili norme minime referitoare la definirea infractiunilor si
a sanctiunilor Tn domeniul in cauzd. Directivele se adoptd printr-o procedurd legislativa
ordinarad sau speciald identica cu cea utilizatd pentru adoptarea masurilor de armonizare in
cauza, fara a aduce atingere articolului 76”.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Activitdtile infractionale legate de mediu au adesea o dimensiune transfrontaliera, in timp ce
unele infractiuni impotriva mediului afecteaza, de obicei, mai multe tari (de exemplu, traficul
de deseurilor, de specii protejate sau de produse derivate din specii salbatice de fauna si flora,
a se vedea sectiunea 1 — Introducere) sau au efecte transfrontaliere (de exemplu, in cazul
poludrii transfrontaliere a aerului, apei si solului)®. Prin urmare, cooperarea transfrontaliera
intre autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare este esentiala.

Directiva existentd urmdrea sa ofere un cadru juridic armonizat pentru infractiuni, pentru a
facilita cooperarea transfrontalierd. Cu toate acestea, astfel cum se detaliaza in raportul de
evaluare, in pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste crearea unui set comun la
nivelul UE de definitii ale infractiunilor impotriva mediului si care necesitd niveluri de
sanctiuni mai disuasive, statele membre nu si-au reconciliat, pe cont propriu, intelegerea
infractiunilor impotriva mediului in marja de manevri lisati de directivd. In mod similar,
nivelurile insuficiente ale sanctiunilor intr-o serie de state membre impiedica conditii de

Raport privind cazurile tratate de Eurojust in domeniul infractiunilor de mediu. — ianuarie 2021, p. 8. A
se vedea o evaluare a reactiei rapide a UNEP si Interpol ,,The rise of environmental crime. A growing
threat to natural resources, peace, development and security” (Cresterea numarului de infractiuni
impotriva mediului — o amenintare tot mai mare la adresa resurselor naturale, a pacii, a dezvoltarii si a
securitatii), 2016, p. 7.
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concurentd echitabile in intreaga UE si aplicarea instrumentelor de recunoastere reciproca
(cum ar fi mandatul european de arestare si ordinul european de anchetd).

Existd un decalaj din ce in ce mai mare intre raspunsul justitiei penale la infractiunile
impotriva mediului si situatia criminologicd de pe teren. In pofida directivei actuale, numarul
anchetelor si al condamnadrilor transfrontaliere in UE pentru infractiuni Impotriva mediului nu
a crescut in mod substantial. In schimb, intre timp, infractiunile impotriva mediului cresc intr-
un ritm anual de 5% pand la 7 % la nivel mondial®, provocind daune de duratid aduse
habitatelor, speciilor, sanatatii oamenilor si veniturilor guvernelor si Intreprinderilor.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
propunerea de revizuire a Directivei 2008/99/CE se limiteazd la ceea ce este necesar si
proportional pentru a adapta legislatia existentd privind infractiunile din acest domeniu la
noile amenintari. Masurile privind utilizarea instrumentelor de ancheta si a schimbului de
informatii sunt incluse numai in masura in care sunt necesare pentru functionarea eficace a
cadrului de drept penal propus.

Propunerea defineste domeniul de aplicare al infractiunilor pentru a acoperi toate
comportamentele relevante, limitdndu-1 totodata la ceea ce este necesar si proportional. Noua
directivd include noi categorii de infractiuni Tmpotriva mediului in masura impusd de
legislatia de mediu care std la baza acesteia. Atat infractiunile, cat si sanctiunile se limiteaza la
incélcari grave ale legislatiei de mediu si, prin urmare, respecta proportionalitatea.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 83 alineatul (2), normele minime cu privire la definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in domeniile de politicd ale UE care au facut obiectul unor
masuri de armonizare pot fi stabilite numai printr-o directiva a Parlamentului European si a
Consiliului adoptatd in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

Sunt in continuare necesare sanctiuni penale pentru a asigura punerea In aplicare eficace in
domeniile reglementate de Directiva din 2008 privind infractiunile impotriva mediului. Prin
urmare, Comisia propune reportarea listei de infractiuni incluse la articolul 3 din Directiva
din 2008, cu precizarile si modificarile necesare, care includ: infractiuni grave de poluare;
gestionarea ilegald a deseurilor si transferurile ilegale de deseuri; exploatarea instalatiilor in
care se desfasoard activitati periculoase sau in care sunt depozitate sau utilizate substante
periculoase; infractiuni legate de fabricarea, producerea, prelucrarea, manipularea, utilizarea,
detinerea, depozitarea, transportul, importul, exportul sau eliminarea materialelor radioactive;
infractiuni contra faunei si florei sdlbatice, inclusiv uciderea, distrugerea, detinerea sau
obtinerea ilegald de specimene din speciile de fauna si flora sdlbatica, traficul de specii
salbatice de fauna si flord si deteriorarea habitatelor; producerea, introducerea pe piata,
importul, exportul, utilizarea, emisia sau eliberarea ilegal(a) de substante care diminueaza
stratul de ozon.

Evaluarea reactiei rapide a UNEP si Interpol ,,The rise of environmental crime. A growing threat to
natural resources, peace, development and security” (Cresterea numarului de infractiuni impotriva
mediului — o amenintare tot mai mare la adresa resurselor naturale, a pacii, a dezvoltarii si a securitatii),
2016, p. 7.
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Necesitatea de a combate aceste categorii de infractiuni prin sanctiuni penale a fost confirmata
de concluziile Consiliului privind stabilirea priorititilor UE pentru combaterea criminalitatii
grave si organizate pentru Platforma multidisciplinara europeand mpotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT) 2022-2025".

In ceea ce priveste in special gestionarea ilegald a deseurilor, in raportul din 2021 al
Uniunii Europene intitulat ,,Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizati in Uniunea Europeani”® se mentioneazi ci
»gestionarea deseurilor este o industrie profitabila si in curs de dezvoltare rapida, care atrage
din ce In ce mai mult infractorii. Majoritatea cazurilor raportate de trafic de deseuri au
implicat persoane care lucreaza sau exploateaza societdti de gestionare a deseurilor in calitate
de manageri sau de membri ai personalului, care incalca legislatia si standardele nationale si
internationale ce reglementeaza colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor pentru a maximiza
profiturile. Traficantii de deseuri care au inregistrat cele mai mari succese sunt cei care
controleaza intregul ciclu de prelucrare, de la tarile de origine la térile de destinatie. Infractorii
care fac trafic de deseuri intre diferite tari recurg in principal la structuri comerciale legale
pentru a orchestra gestionarea ilegald a deseurilor. Adesea, mai multe intreprinderi sunt
detinute de aceleasi persoane sau de persoane care indeplinesc rolul de paravan. Structurile
comerciale legale isi schimba frecvent conducerea si sunt adesea desfiintate dupa o scurta
perioada de activitate, pe masurda ce o noua entitate comerciald preia activitatea.
Intreprinderile care isi desfisoara activitatea in diferite etape ale ciclului deseurilor se afla
adesea 1n jurisdictii diferite. Traficul de deseuri este strans legat de alte infractiuni, cum ar fi
fraudarea documentelor, frauda economica, evaziunea fiscalda, coruptia, spalarea banilor,
precum si furtul si eliminarea deseurilor provenite din productia ilegald de droguri”.

In plus, Comisia a identificat necesitatea unor sanctiuni penale pentru a asigura punerea in

aplicare eficace a politicilor UE privind protectia mediului, in ceea ce priveste urmatoarele
categorii de infractiuni care nu sunt reglementate in prezent de directiva:

J introducerea pe piatd a produselor care, incalcand cerintele obligatorii, provoaca
daune semnificative mediului ca urmare a utilizarii pe scard mai larga a produsului;

o incélcarile grave ale legislatiei UE privind substantele chimice, care provoacd daune
semnificative mediului sau sdnatatii umane;

o reciclarea ilegald a navelor;

o captarea ilegala a apei;

Concluziile Consiliului privind stabilirea prioritatilor UE pentru combaterea criminalitatii grave si
organizate pentru EMPACT 2022-2025, 8665/21, 12 mai 2021. Scopul prioritatii In ceea ce priveste
infractiunile Tmpotriva mediului este: ,,de a neutraliza retelele infractionale implicate in toate formele de
infractiuni Impotriva mediului, cu accent deosebit pe traficul de deseuri si de specii salbatice de fauna si
flord, precum si pe retelele infractionale si pe infractorii de tip mici antreprenori care au capacitatea de a
se infiltra in structuri comerciale legale la nivel 1nalt sau de a-si infiinta propriile intreprinderi care sa le
faciliteze infractiuni”.

Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata in
Uniunea Europeana (SOCTA), ,,A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s
economy and society by organised crime” (O influenta care corupe: infiltrarea criminalitatii organizate
in economia si societatea europeana si subminarea acestora), Europol 2021, p. 54. Pentru infractiunile
contra faunei si florei salbatice, a se vedea p. 55f.
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. surse de deversare a substantelor poluante provenite de la nave (se propune ca
aceastd categorie de infractiuni si fie preluatd din Directiva 2005/35/CE’, pentru a
consolida cadrul juridic);

J comertul ilegal cu lemn;

. incalcdrile grave ale normelor privind introducerea si raspandirea speciilor alogene
invazive de interes pentru Uniune;

J eludarea grava a cerintelor de efectuare a unei evaluari a impactului asupra mediului;

J producerea, introducerea pe piata, importul, exportul, utilizarea, emisia sau eliberarea
ilegal(a) de gaze fluorurate cu efect de sera.

Aceste comportamente prezintd un risc potential ridicat pentru sdnatatea umand si pentru
mediu si pot avea efecte negative deosebit de grave asupra mediului si a societatii. In pofida
consecintelor care au loc efectiv si a posibilelor consecinte negative, in prezent asigurarea
respectarii normelor relevante nu este suficient de eficace. Pana in prezent, adoptarea de
sanctiuni administrative si recurgerea la acestea de catre statele membre s-au dovedit a fi
insuficiente pentru a asigura respectarea normelor privind protectia mediului, ceea ce necesita
masuri mai ferme de prevenire si combatere a infractiunilor impotriva mediului.

De exemplu, in ceea ce priveste Regulamentul UE privind lemnul'®, desi toate statele membre
au inclus sanctiuni pentru infractori in legislatia nationald, tipurile de sanctiuni si nivelurile
maxime ale acestora variazd semnificativ de la un stat membru la altul: amenzi administrative
si confiscari pot fi impuse in 23 de state membre, amenzi penale in 16, pedeapsa cu
inchisoarea in 17, suspendarea activitatii in 15 si alte tipuri de sanctiuni in 11. Amenzile
aplicabile in cazul incélcarii Regulamentului UE privind lemnul variaza de la 50 EUR la o
sumi nelimitatd!!. Aceste discrepante intre regimurile de sanctiuni ale statelor membre
aplicabile in cazul incalcarii Regulamentului UE privind lemnul si faptul cd sanctiunile sunt
considerate, In multe cazuri, prea scdzute pentru a avea cu adevarat un efect disuasiv asupra
comportamentelor ilegale, impreuna cu aplicarea neuniforma in UE, prezintd un risc de
reorientare a fluxurilor comerciale. In plus, disparitatile dintre regimurile de sanctiuni si lipsa
unei puneri in aplicare uniforme in statele membre submineazd conditiile de concurentad
echitabile, dezavantajandu-i pe operatorii care respectd cu strictete cerintele. Acest aspect
poate fi abordat prin incriminarea armonizata si prin apropierea nivelurilor sanctiunilor in
intreaga UE in Directiva privind infractiunile impotriva mediului.

Este clar cd sanctiunile administrative sunt inadecvate in circumstante precum cele care au
dus la asasinarea a doi padurari dintr-un stat membru care anchetasera probleme legate de
recoltarea ilegala a lemnului. Modelul subliniat al incalcarilor legate de lemn este atat de grav

Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind poluarea
cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incédlcare (JO L 255, 30.9.2005, p. 11).

10 Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn (JO L 295,
12.11.2010, p. 23).

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Verificarea adecvarii Regulamentului (UE) nr. 995/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (Regulamentul UE privind lemnul) si
privind Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 din 20 decembrie 2005 privind instituirea unui regim de
licente FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeana (Regulamentul FLEGT)
17.11.2021 SWD(2021) 328 final, p. 14.
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incat autoritatile trebuie sa dispuna de mijloace de aplicare a legii penale pentru a le combate.
In ceea ce priveste aspectele legate de lemn, Comisia a lansat o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva statului membru respectiv cu privire la lipsa unor
controale eficace asupra operatorilor si la neaplicarea unor sanctiuni adecvate. Intre timp,
statul membru respectiv a introdus sanctiuni penale pentru anumite abateri care faceau
anterior exclusiv obiectul unor sanctiuni administrative care erau insuficiente pentru a asigura
conformitatea.

Incalcarile grave ale interdictiilor privind utilizarea dispozitivelor de manipulare pe
autovehicule descoperite din 2015 demonstreaza ca nici chiar marile intreprinderi bine
stabilite nu pot fi descurajate de la incédlcare daca acestea percep ca singura masurda de
asigurare a respectarii legii va fi de natura administrativa.

Un alt exemplu se referd la captarea ilegald a apei, care contribuie la epuizarea grava a
resurselor de apd, o problemd care se va agrava ca urmare a schimbdrilor climatice. In
Raportul sau special din 2021 intitulat ,,Utilizarea sustenabila a apei in agricultura: fondurile
din partea PAC sunt susceptibile sd promoveze mai degraba o utilizare mai intensa decat una
mai eficienta a apei”, Curtea de Conturi documenteaza ineficacitatea masurilor administrative
de abordare a captdrii excesive a apei si subliniazd faptul ca verificarile sunt rare, iar
sanctiunile sunt prea scdzute pentru a asigura punerea in aplicare eficace si respectarea
obligatiilor relevante!?. Raportul se referd la deficiente ale regimurilor de sanctiuni din fiecare
stat membru'>.

In plus, un numar limitat de state membre au introdus sanctiuni aplicabile dezvoltatorilor in
temeiul Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului. De exemplu, dezvoltatorii
nu sunt vizati in mod sistematic in cazurile In care nu realizeazd o evaluare a impactului
asupra mediului pentru un anumit proiect sau nu executd proiecte Inainte de finalizarea
procedurilor respective sau in lipsa unor autorizatii corespunzitoare. Incilcirile acestor
obligatii pot avea consecinte negative semnificative asupra mediului, in timp ce nivelul actual
al sanctiunilor nu descurajeaza suficient astfel de infractiuni.

Este esential ca respectarea normelor UE privind activitatile cu impact asupra mediului si
asupra bunurilor sensibile din punctul de vedere al mediului sd fie consolidata prin existenta
unor sanctiuni penale care sd demonstreze o forma mai puternica de dezaprobare sociala in
comparatie cu sanctiunile administrative. Instituirea de infractiuni pentru incalcari grave ale
normelor Uniunii, care, indiferent de temeiul lor juridic, contribuie la politica Uniunii de
protectie a mediului, stabileste limite clare pentru tipurile de comportament considerate a fi
deosebit de inacceptabile si transmite un mesaj publicului si potentialilor infractori ca
autoritatile competente iau foarte in serios astfel de comportamente. Acest lucru pare a fi
deosebit de adecvat, avand in vedere recurgerea explicitd la principiul actiunii preventive si la
principiul precautiei in acest domeniu de politica.

Normele minime comune privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in materie de mediu
ar permite, de asemenea, utilizarea unor metode mai eficiente de anchetare si ar permite o
cooperare mai eficientd in interiorul statelor membre si intre acestea. Acest lucru a fost

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special 2021, Utilizarea sustenabila a apei in agricultura:
fondurile din partea PAC sunt susceptibile sa promoveze mai degraba o utilizare mai intensd decat una
mai eficientd a apei, punctul 62f.

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special 2021, Utilizarea sustenabild a apei in agricultura:
fondurile din partea PAC sunt susceptibile sa promoveze mai degraba o utilizare mai intensa decat una
mai eficientd a apei, a se vedea, de exemplu, punctul 32.

RO



RO

recunoscut ca fiind deosebit de important Tn ceea ce priveste combaterea deseurilor si a
traficului cu specii sdlbatice de fauna si flord (inclusiv comertul ilegal cu lemn), avand in
vedere relatia cu piata internd si cu politica comerciald a UE.

Avand in vedere posibilele efecte devastatoare ale infractiunilor impotriva mediului asupra
mediului si a sanatatii umane, este important ca potentialii autori sd nu perceapa parti ale UE
ca avand un regim de reglementare mai putin strict si mai putin eficace. Impunerea de
sanctiuni penale pentru cele mai grave abateri in materie de mediu va avea un efect disuasiv
sporit asupra potentialilor infractori. Introducerea de catre toate statele membre a unor
sanctiuni penale este, prin urmare, esentiald pentru a asigura punerea in aplicare eficace a
politicii Uniunii privind protectia mediului.

In ceea ce priveste includerea comportamentului neglijent in domeniul de aplicare al
infractiunilor, este important sa se sublinieze gradul in care normele de mediu ale UE se
bazeazd pe masuri de prevenire si de precautie. Tratatul prevede in mod explicit [articolul 191
alineatul (2) din TFUE] ca politica de mediu se bazeaza pe aceste principii. Importanta unui
nivel ridicat de diligentad este necesard pentru desfasurarea activitatilor care sunt in mod
inerent periculoase din cauza utilizarii de materiale si/sau de procese periculoase. In acest
context, comportamentul neglijent poate avea repercusiuni majore si chiar catastrofale, ceea
ce face necesar sa se sublinieze pozitia societdtii potrivit careia comportamentul neglijent ar
trebui tratat ca fiind suficient de grav pentru a fi incriminat. Dreptul penal este menit s aiba
un efect disuasiv, iar includerea neglijentei ar trebui sa fie, n sine, un factor de descurajare
pentru orice Inclinatie fatd de astfel de comportamente, de exemplu pentru a obtine un céstig
financiar prin investitii insuficiente sau prin taieri de fonduri.

Acquis-ul In domeniul mediului include un numar important de instrumente, cum ar fi
Directiva privind emisiile industriale!®, Directiva Seveso!®’, Regulamentul REACH'® si
legislatia privind deseurile, care se axeaza pe asigurarea faptului ca activitatile si substantele
periculoase sau cu risc ridicat sunt tratate cu un nivel ridicat de garantii tehnice.

In ceea ce priveste frecventa comiterii anumitor infractiuni, din picate, criminalitatea
organizati este recunoscuti ca subminand gestionarea deseurilor'’. Problemele de incilcare a
interdictiilor privind fauna si flora sdlbatice sunt, de asemenea, o problemd recunoscuta de
mult timp, astfel cum o demonstreazi accentul pus de Conventia de la Berna'® asupra
activitatii legate de combaterea infractiunilor contra faunei si florei sdlbatice, de exemplu.
De asemenea, in acest context si avand in vedere natura comportamentului relevant, este
necesar ca si comportamentul neglijent sa fie reglementat de prezenta directiva.

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare
a Directivei 96/82/CE a Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).

16 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata in
Uniunea Europeana (SOCTA), ,,A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s
economy and society by organised crime” (O influenta care corupe: infiltrarea si subminarea economiei
si societatii europene de catre criminalitatea organizata), Europol 2021, p. 54f.

Conventia privind conservarea vietii sélbatice si a habitatelor naturale din Europa.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Comisia a efectuat o evaluare a actualei directive Tn 2019-2020 (publicatad in octombrie 2020),
care a concluzionat ca directiva nu a avut un efect semnificativ pe teren. Evaluarea ex-post a
directivei a fost ghidatd de patru criterii principale de evaluare: (a) eficacitatea (evaluarea
indeplinirii obiectivelor directivei), (b) eficienta (evaluarea masurii in care beneficiul
existentei si al punerii 1n aplicare a directivei justifica sau nu costurile), (c) coerenta (cu alte
acte legislative si politici relevante ale UE in materie penald si de mediu, precum si cu
obligatiile internationale ale UE) si (d) relevanta (relevanta obiectivelor initiale ale directivei
in lumina nevoilor actuale si viitoare). Evaluarea a tinut seama si de impactul social si
economic asupra diferitelor grupuri de parti interesate.

Evaluarea a identificat sase probleme principale care au dus la lipsa de eficacitate a directivei
in practica:

1. Domeniul de aplicare al directivei este depdsit si este definit intr-un mod complex,
impiedicand anchetele, urmaririle penale si cooperarea transfrontaliera eficace.

2. Directiva contine mai multe definitii neclare utilizate pentru descrierea infractiunilor
impotriva mediului, care pot impiedica anchetele, urmadririle penale si cooperarea
transfrontaliera eficace.

3. Nivelurile sanctiunilor nu sunt suficient de eficace si disuasive in toate statele membre in
temeiul actualei directive.

4. Cooperarea si coordonarea interne si transfrontaliere insuficiente intre statele membre cu
privire la infractiunile impotriva mediului Tmpiedica anchetele si urmaririle penale eficace.

5. Lipsa unor date statistice fiabile, exacte si complete privind procedurile in materie de
infractiuni impotriva mediului in statele membre impiedica factorii de decizie si practicienii
de la nivel national sd monitorizeze eficacitatea masurilor lor.

6. Ineficacitatea lantului de asigurare a respectarii legii: infractiunile Impotriva mediului nu
sunt prioritizate, depistate, anchetate, urmarite penal si sanctionate in mod eficace din cauza
functionarii ineficiente a lantului de asigurare a respectarii legii. Au fost identificate lacune in
materie de asigurare a respectarii legii in toate statele membre si la toate nivelurile lantului de
asigurare a respectdrii legii (inspectori, politie, parchete si instante penale), inclusiv lipsa
resurselor, o formare insuficienta si o lipsd de cunostinte specializate, o lipsa de constientizare
si de stabilire a prioritatilor, precum si o slaba cooperare si un schimb slab de informatii.

Pe baza constatdrilor evaludrii, Comisia Europeand a decis sa revizuiasca directiva si a
efectuat o evaluare a impactului. Diferitele etape ale evaludrii impactului, de la definirea
problemelor si a factorilor determinanti ai acestora pand la identificarea obiectivelor si a
posibilelor optiuni de politicd, s-au bazat pe constatarile raportului de evaluare.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a organizat consultdri publice fructuoase si cu partile interesate specifice pentru a
beneficia de expertiza externa si pentru a intelege preocuparile publicului larg. In plus, aceasta
a urmadrit sa se asigure ca optiunile avute n vedere pentru revizuirea directivei reprezintd cele
mai adecvate modalitati de a-1 spori eficacitatea si de a sprijini activitatea practicienilor de pe
teren. Consultarile s-au desfasurat la o scard cat mai largd cu putintd pentru a primi
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contributii, dovezi si explicatii relevante cu privire la nevoile relevante si reale ale diferitelor
categorii de parti interesate cu privire la cele sase obiective principale:

J clarificarea si actualizarea domeniului de aplicare al Directivei privind
infractiunile Tmpotriva mediului;

J clarificarea termenilor juridici utilizati pentru definirea infractiunilor impotriva
mediului;

J imbundtdtirea disponibilitdtii unor tipuri si niveluri de sanctiuni disuasive si
comparabile;

J imbunatatirea cooperarii transfrontaliere;

. imbunatatirea colectarii si a difuzarii de informatii si date statistice; si

o imbunatatirea functionarii lantului de asigurare a respectarii legii (formare,

coordonare si cooperare, resurse, abordare strategica).

Consultarile s-au desfasurat intr-un stadiu incipient si au solicitat opinii din partea unei game
largi de parti interesate, cum ar fi membri ai publicului, experti, practicieni (servicii de politie,
inspectori, procurori si judecdtori), retele de practicieni (IMPEL, ENPE, EUFJE,
EnvirCrimeNet), autoritdti publice din statele membre (Ministerele Justitiei si Ministerele
Mediului), agentii europene (Europol si Eurojust), organizatii neguvernamentale (ONG-uri)
de mediu, organizatii de Intreprinderi, Intreprinderi individuale si cadre universitare. Toate
aceste parti au fost consultate cu privire la asteptdrile si preocuparile lor cu privire la
necesitatea si continutul unei posibile revizuiri a Directivei privind infractiunile Tmpotriva
mediului.

Pe parcursul procesului de consultare, serviciile Comisiei au utilizat o gama variata de metode
st de forme de consultare. Acestea au inclus:

. Consultarea privind evaluarea initiald a impactului si o consultare publica deschisa
de 12 saptamani, care a solicitat puncte de vedere de la toate partile interesate.

o O serie de ateliere tematice online specifice si reuniuni ale grupurilor de experti,
inclusiv reuniuni ale Forumului privind conformarea cu legislatia de mediu si
guvernanta de mediu si ale grupului sau de lucru privind sanctionarea infractiunilor
impotriva mediului. Chestionarele si documentele de dezbatere specifice au fost
trimise 1n prealabil pentru a pregati reuniunile gazduite de Comisie.

J O serie de conferinte online la care Comisia a participat si si-a prezentat activitatea in
acest domeniu au colectat feedback cu privire la cele sase optiuni principale din
partea altor participanti la conferinte si au invitat alti participanti la procesul de
expertiza si la consultarea publica.

. Reuniuni bilaterale online cu o gama larga de parti interesate, organizate la initiativa
Comisiei sau a partilor interesate.

J Documente de pozitie si documente analitice din partea agentiilor europene, a

practicienilor, a retelelor profesionale (de exemplu, declaratia comuna a
IMPEL/ENPE/EUFJE si EnviCrimeNet adoptatd in cadrul unei conferinte din
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mai 2021 dedicate combaterii infractiunilor impotriva mediului si revizuirii
Directivei privind infractiunile impotriva mediului), a reprezentantilor industriei, a
autoritatilor publice din statele membre, a ONG-urilor, a societatii civile si a
mediului academic.

In total, activitatile de consultare dedicate au durat mai mult de sase luni, din februarie 2021
pana in iulie 2021.

Consultarea a fost conceputd astfel incat sa urmeze aceeasi secventd logica ca evaluarea
impactului, incepand cu definirea problemei si permitind dezvoltarea treptatd a optiunilor
posibile si a impactului acestora:

. Majoritatea respondentilor au confirmat necesitatea de a actualiza domeniul de
aplicare al Directivei privind infractiunile impotriva mediului si de a clarifica
termenii juridici.

J Majoritatea contributiilor din partea ONG-urilor si a asociatiilor de intreprinderi au

identificat domenii de mediu sau acte legislative specifice care nu sunt reglementate
de actuala Directiva privind infractiunile Tmpotriva mediului, dar a caror includere ar
trebui luatd in considerare.

. Majoritatea respondentilor au considerat cd este oportun sa se includa dispozitii
privind nivelurile minime pentru sanctiunile maxime si pentru circumstantele
agravante. Includerea unei dispozitii privind confiscarea, impreund cu legislatia
impotriva persoanelor juridice, sunt considerate utile in unele cazuri.

o Mai multe parti au pledat pentru o mai buna colectare si transmitere a informatiilor
de catre statele membre. Au fost exprimate preocupari cu privire la faptul ca acest
lucru ar insemna ajustari IT complexe, un proces dificil si indelungat, care creeazd o
sarcind administrativd considerabila pentru autoritatile de aplicare a legii, pentru
ministerul public si pentru sistemul judiciar.

J Marea majoritate a partilor interesate au confirmat necesitatea stringentd de a
imbunatati eficacitatea lantului de asigurare a respectarii legii in practica si
necesitatea unor dispozitii privind formarea, resursele, cooperarea si coordonarea,
precum si a unor aborddri strategice pentru combaterea infractiunilor impotriva
mediului.

Comisia a luat in considerare toate raspunsurile atunci cand a decis optiunile care ar trebui
favorizate. Mai multe informatii cu privire la consultari se regdsesc in anexele la evaluarea
impactului (anexele 7 si 8).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a asigura disponibilitatea dovezilor necesare pentru a realiza evaluarea impactului,
Comisia s-a bazat pe un spectru larg de expertiza. Opiniile expertilor avute in vedere pot fi
impartite in doud categorii principale: studii privind stadiul actual al tehnologiei pe aceasta
tema si consultdri cu partile interesate.

In primul rand, Comisia a evaluat actuala directiva in 2019-2020 si si-a publicat constatarile

in octombrie 2020. Evaluarea a ajutat Comisia sa inteleagd beneficiile si dezavantajele
legislatiei actuale. Aceasta a pregatit terenul pentru revizuirea directivei, intrucat evaluarea a
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subliniat iIn mod clar cad legislatia actuala a avut doar efecte neglijabile pe teren. Dupa
evaluare, Comisia a contractat un studiu in sprijinul evaludrii impactului. Studiul a fost
realizat in perioada aprilie 2021-octombrie 2021. Scopul sdu a fost de a evalua impactul
diferitelor optiuni, in special impactul financiar si economic al acestora.

Pe langa cele doud studii, Comisia a efectuat o analizd cuprinzatoare a literaturii de
specialitate existente pe aceastd temd. Acest lucru este reflectat de numeroasele referinte
utilizate in evaluarea impactului. In plus, au fost analizate numeroase declaratii scrise din
partea partilor interesate, de exemplu Eurojust, Europol, retele profesionale, practicieni, state
membre, ONG-uri si intreprinderi. Cercetarea documentard a vizat $i examinarea pozitiilor
Parlamentului European, cum ar fi Raportul referitor la raspunderea intreprinderilor pentru
daunele aduse mediului [2020/2027 (INI)] al Comisiei pentru afaceri juridice. Au fost, de
asemenea, luate n considerare concluziile grupurilor de lucru, cum ar fi sondajul de tara
pentru cea de a 2-a reuniune a Grupului de lucru pentru mediu si drept penal al Consiliului
Europei din 15 iunie 2021.

Activitatea relevantd a principalelor retele europene pentru respectarea legislatiei din
domeniul mediului (IMPEL, EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE) a fost, de asemenea, analizatd cu
atentie.

Rezultatele celei de a opta runde a evaluarilor reciproce ale Consiliului privind combaterea
infractiunilor impotriva mediului au fost, de asemenea, luate in considerare.

Evaluarea impactului

Propunerea legislativa se bazeaza pe o evaluare a impactului. Comitetul de control normativ
(CCN) a emis un aviz pozitiv (cu rezerve) la 1 octombrie 2021. In anexal la evaluarea
impactului se explicd modul in care observatiile CCN au fost luate in considerare.

O evaluare a ardtat cd, desi stabileste un cadru comun la nivelul UE pentru principalele
infractiuni Impotriva mediului, directiva nu a avut un efect semnificativ in practica.

Aceasta nu a afectat numdrul de condamndri sau nivelul sanctiunilor impuse in statele
membre. In special, evaluarea a identificat urmatoarele probleme-cheie specifice:

1. domeniul de aplicare al Directivei privind infractiunile impotriva mediului (definit in
doud anexe la Directiva privind infractiunile Tmpotriva mediului si o lista a
infractiunilor de la articolul 3 din Directiva privind infractiunile impotriva mediului)
este depasit si este definit intr-un mod complex, impiedicand anchetele, urmaririle
penale si cooperarea transfrontaliera eficace;

2. definitiile notiunii de ,,infractiune impotriva mediului” sunt neclare si impiedica
anchetarea, urmarirea penald si cooperarea transfrontaliera eficace intre statele
membre §i in interiorul acestora;

3. nivelurile sanctiunilor nu sunt eficace si disuasive in toate statele membre;
4. cooperarea transfrontaliera este prea limitatd;
5. factorii de decizie si practicienii nu sunt constienti de natura si amploarea

infractiunilor impotriva mediului si de eficacitatea masurilor de asigurare a
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respectdrii legii din cauza colectarii, a prelucrarii si a schimbului limitat de date
statistice;

6. lantul de asigurare a respectarii legii pentru combaterea infractiunilor impotriva
mediului, printre altele, este ineficient din cauza lipsei de formare si de specializare,
precum si din cauza coordondrii si cooperarii insuficiente intre diferitele niveluri de
aplicare a legislatiei de mediu.

Comisia a elaborat o serie de optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ. Optiunile
luate in considerare si eliminate intr-un stadiu incipient au fost: abrogarea directivei; sau
abordarea problemelor identificate numai prin masuri fara caracter obligatoriu, cum ar fi
orientdrile UE privind interpretarea definitiilor si a nivelurilor sanctiunilor.

Pe baza evaludrii, singura optiune adecvata pentru atingerea obiectivelor specifice identificate
este revizuirea directivei. Aceastd optiune nu ar exclude masurile de sprijin fara caracter
legislativ (denumitd in continuare: ,,optiunea principala”). In contextul optiunii de politica
principale, urmatoarele suboptiuni (denumite in continuare: ,,optiuni”’) au fost identificate si
evaluate in detaliu n evaluarea impactului pentru a aborda fiecare obiectiv specific:

Obiectivul 1: imbunatatirea eficacititii anchetelor si a wurmaririlor penale prin
actualizarea domeniului de aplicare al directivei si prin introducerea unui mecanism
fezabil pentru actualizarea directivei in contextul Pactului verde european.

o Optiunea la: actualizarea listei existente de acte legislative din anexe,
addugarea unor noi categorii relevante de infractiuni la articolul 3 si
introducerea procedurii comitetului pentru a mentine actualizata anexa.

o Optiunea 1b: trimiterea la legislatia sectoriald relevantd in termeni generali si
eliminarea anexelor; detalierea definitiei a ceea ce constituie infractiuni
impotriva mediului in cadrul infractiunilor prevazute la articolul 3 si addugarea
unor noi categorii relevante de infractiuni.

J Optiunea 1c: definirea infractiunilor impotriva mediului in directiva fara
cerinta de incélcare a legislatiei sectoriale relevante a UE.

Optiunea preferatd este 1b, intrucat oferda mai multa claritate juridicd in ceea ce priveste
incilcarile legislatiei sectoriale care constituie infractiuni impotriva mediului. In viitor,
legiuitorul european ar trebui sa actualizeze directiva (in mod similar cu situatia actuald),
intrucdt un mecanism mai simplu — si anume procedura comitetului — nu se aplica
componentelor esentiale ale directivei. Definirea infractiunilor impotriva mediului reprezinta
o componenta esentiald. Infractiunile prevazute la articolul 3 ar urma sa fie definite prin
trimitere la o definitie extinsd a ceea ce este ,,contrar legii” si ar contine, de asemenea, o lista
actualizatd a categoriilor de infractiuni bazate pe incdlcari grave ale actualei legislatiei de
mediu.

Obiectivul 2: imbunititirea eficacititii anchetelor si a urmadririlor penale prin
clarificarea sau eliminarea termenilor vagi utilizati in definitiile infractiunilor impotriva

mediului.

. Optiunea 2a: definirea mai precisd a termenilor neclari din directiva
(de exemplu, ,,daune semnificative”).
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° Optiunea 2b: eliminarea termenilor vagi, cum ar fi, de exemplu, ,,daune
semnificative”, inclusiv prin incriminarea comportamentelor riscante
(infractiuni de punere in pericol).

J Optiunea 2c: o combinare a optiunilor 2a si 2b.

Optiunea preferata este 2c, Intrucat, din motive de claritate, legiuitorul ar trebui sa clarifice in
directiva (optiunea 2a) definitiile neclare identificate si ar trebui, de asemenea, s adauge mai
multe infractiuni bazate pe conceptul de risc, esentiale pentru cazurile care implicd prejudicii
majore care pot fi dovedite 1n procedurile privind infractiunile impotriva mediului.
Infractiunile de punere in pericol ar surprinde cazuri in care legiuitorul a decis ca Incalcarea
normelor sectoriale ar prezenta un risc intolerabil pentru mediu.

Obiectivul 3: asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si
proportionale pentru infractiunile impotriva mediului.

o Optiunea 3a: introducerea unor niveluri minime ale sanctiunilor maxime.
o Optiunea 3b: optiunea 3a plus circumstante agravante si sanctiuni accesorii.
o Optiunea 3c: optiunea 3b plus obligatia de a corela nivelul amenzilor cu

situatia financiard a persoanei juridice si/sau cu profiturile ilegale.

Optiunea preferata este 3¢, Intrucat toate masurile abordeaza diferite aspecte ale sanctionarii
eficace si se consolideaza reciproc.

Obiectivul 4: consolidarea anchetelor si a urmaririi penale transfrontaliere.

Un pachet de dispozitii care consolideaza in mod direct cooperarea transfrontalierd, cum ar fi
instrumente de anchetd eficace armonizate, obligatia de a coopera prin intermediul Europol,
Eurojust st OLAF, precum si norme privind competenta.

Obiectivul 5: imbunétitirea procesului decizional in cunostinta de cauza cu privire la
infractiunile impotriva mediului prin imbunétitirea colectirii si a comunicarii datelor
statistice.

o Optiunea 5a: obligarea statelor membre sa colecteze si sd raporteze periodic
Comisiei date statistice privind infractiunile impotriva mediului.

J Optiunea 5b: optiunea Sa plus obligatia statelor membre de a colecta si de a
raporta date statistice in conformitate cu standardele comune armonizate.

Optiunea preferata este optiunea Sb.

Obiectivul 6: imbunaititirea eficacititii operationale a lanturilor nationale de asigurare
a respectarii legii pentru a consolida depistarea, anchetarea, urmairirea penala si
sanctionarea.

Un pachet de obligatii pentru a consolida punerea in aplicare practicd, cum ar fi furnizarea de
formare specificd si periodicd la toate nivelurile lantului de asigurare a respectarii legii,
strategii nationale generale privind infractiunile impotriva mediului si masuri de
congtientizare.
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Pachetul preferat

In cadrul obiectivului 1, eliminarea anexelor si, in schimb, detalierea definitiei infractiunilor
impotriva mediului de la articolul 3 si addugarea unor noi categorii de infractiuni impotriva
mediului in cadrul aceluiasi articol ar putea Tmbunatéti eficacitatea anchetelor si a urmaririlor
penale In materie de infractiuni impotriva mediului, Tn special in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera. Cu toate acestea, in viitor, ar fi necesara si actualizarea periodica a directivei
prin intermediul procedurii legislative, in cazul in care in domeniul de aplicare al directivei
urmeaza sd fie addugate noi domenii ale infractiunii impotriva mediului. Nu existd o
modalitate mai simpld de a face acest lucru, Intrucat definitiile categoriilor de infractiuni
impotriva mediului reprezintd o componenta esentiald a directivei si necesitd o decizie din
partea legiuitorului european.

In cadrul obiectivului 2, atat infractiunile de punere in pericol, cét si infractiunile care necesita
manifestarea unor daune sunt necesare pentru a raspunde in mod adecvat infractiunilor
impotriva mediului. Directiva actuald se bazeazd pe o combinatie a acestor doud tipuri de
infractiuni. Propunerea va trebui sd adauge noi categorii de infractiuni de punere in pericol si
sd precizeze cu mai multd exactitate comportamentul care este incriminat. De asemenea, va
trebui sa adauge informatii care sa permita stabilirea a ceea ce poate constitui o daund adusa
mediului.

Definitiile mai precise ale termenilor neclari — cum ar fi ,,daune semnificative” si ,,cantitate
neglijabild sau cantitate care nu poate fi neglijatd” — vor Tmbunatati claritatea directivei.
Accentul pus pe infractiunile de punere in pericol si pe comportamentele riscante va permite
sanctionarea eficace in cazurile in care este dificil sd se stabileasca daunele reale sau in care
nu s-a produs nicio dauna. Prin urmare, aplicarea combinatd a ambelor optiuni poate conduce
la cresterea eficacitatii anchetelor si a urmaririlor penale in materie de infractiuni mpotriva
mediului.

In cadrul obiectivului 3, pachetul de masuri privind sanctiunile (optiunea 3¢ — niveluri minime
ale sanctiunilor maxime, circumstante agravante, sanctiuni accesorii, dependenta nivelului
amenzilor de profiturile ilegale si situatia financiard a autorului infractiunii) va conduce la
niveluri de sanctiuni mai eficace, proportionale, disuasive si uniforme in intreaga UE si in
practica in intreaga UE. In plus, nivelurile minime ale sanctiunilor maxime cu inchisoarea vor
oferi practicienilor din domeniul asigurarii respectarii legii acces la instrumente de ancheta,
care sunt disponibile numai pentru infractiuni pasibile de un anumit nivel minim si maxim al
pedepselor. Acest lucru va conduce la anchete mai eficiente si va facilita cooperarea
transfrontaliera.

Masurile din cadrul obiectivului 4 (apropierea instrumentelor de anchetd, obligatia de a
coopera prin intermediul agentiilor UE, infiintarea de puncte de contact nationale) vor
promova in mod direct cooperarea transfrontalierd, se vor completa si se vor consolida
reciproc si vor conduce la anchete care sunt mai eficace, intrucat multe cazuri de infractiuni
impotriva mediului pot fi desfasurate cu succes doar la nivel transfrontalier.

Optiunea preferata in cadrul obiectivului 5 va conduce la un standard minim definit Tn comun
pentru colectarea de date privind procedurile de combatere a infractiunilor impotriva mediului
si, prin urmare, la date statistice comparabile in intreaga UE.

Pachetul de masuri propus in cadrul obiectivului 6 (formare/specializare, cerinte de cooperare
si de coordonare, constientizare, strategii nationale) va avea un impact pozitiv asupra
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eficacitdtii pe teren la toate nivelurile lantului de asigurare a respectdrii legii (inspectori,
politie, parchet, judecatori in materie penald).

Intrucat directiva necesitd imbunatitiri in toate cele sase domenii problematice, combinarea
optiunilor preferate In cadrul fiecarui obiectiv ar trebui sd conduca la cel mai bun pachet
global. Combinate, optiunile preferate pot produce un impact cumulativ depdsind ceea ce ar
putea fi obtinut prin optiunile individuale preferate.

Cooperarea transfrontaliera va fi consolidata nu numai prin masurile din cadrul obiectivului 4,
ci si prin extinderea domeniului de aplicare al directivei, permitand o astfel de cooperare in
mai multe domenii de mediu. Definitiile mai precise ale infractiunilor impotriva mediului in
cadrul obiectivului 2 vor reduce perceptiile diferite din statele membre care pana in prezent au
impiedicat sau chiar au incetat cooperarea. Definirea nivelurilor maxime ale sanctiunilor nu
numai cd asigurd o sanctionare mai disuasivd, ci deschide si calea catre instrumente de
ancheta transfrontaliere eficace, prevazute in instrumentele legislative care se pot aplica
numai de la un anumit nivel de sanctiuni pentru o anumita categorie de infractiuni. In cadrul
obiectivului 6, imbunatatirea formarii si a specializarii In conformitate cu standarde
comparabile 1n statele membre va facilita, de asemenea, in mod direct cooperarca
transfrontaliera.

Capacitatea practicienilor din domeniul asigurdrii respectarii legii de a anticipa mai bine
sansele de succes ale unui caz, conducand la urmarirea penald a unui numar mai mare de
cazuri, este consolidatd prin definitii mai precise ale infractiunilor impotriva mediului
(obiectivul 2) si printr-o mai bund formare si specializare in cadrul obiectivului 6.
Imbunitatirea cooperirii transfrontaliere (obiectivul 4) si disponibilitatea unor tipuri si
niveluri de sanctiuni mai disuasive (obiectivul 3) sunt factori suplimentari care ar putea
facilita decizia de a investi resursele necesare pentru solutionarea cazurilor de infractiuni
impotriva mediului.

Eficacitatea si caracterul disuasiv al anchetelor penale privind mediul vor fi realizate nu doar
printr-o sanctionare mai adecvatd prin intermediul optiunii preferate in cadrul obiectivului 3.
Anchetele mai eficace prin efectele combinate ale optiunilor preferate in cadrul obiectivelor 1,
2, 4 si 6, astfel cum sunt descrise mai sus, vor contribui si la crearea unui sistem de justitie
penala care sa descurajeze infractiunile impotriva mediului.

In acest mod, optiunile preferate nu numai ca servesc cel mai bine obiectivelor respective, ci
si consolideaza eficacitatea generala a directivei dincolo de fiecare obiectiv specific in parte.

Cine este afectat de directiva?
Statele membre si autoritatile publice

Se preconizeazd ca dispozitiile privind punerea in aplicare a Directivei privind infractiunile
impotriva mediului vor consolida eficacitatea lantului de asigurare a respectarii legii si vor
asigura comparabilitatea eforturilor de combatere a infractiunilor impotriva mediului in
intreaga UE. Acestea pot genera atdt costuri cu caracter exceptional, cat si costuri permanente
pentru autoritdtile de mediu, autoritatile aplicare a legii si autoritdtile judiciare din statele
membre. Cu toate acestea, beneficiile pe termen mediu si lung le vor depasi cu mult.
Autoritdtile nationale vor trebui sa puna la dispozitie resurse umane si materiale suplimentare
(in principal in cadrul politiei si al parchetelor, in calitate de institutii cel mai adesea
responsabile de anchetarea si urmarirea penala a infractiunilor impotriva mediului). In egala
masurd, o obligatie pentru statele membre de a colecta si de a raporta date statistice in
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conformitate cu standarde noi si mai armonizate ar putea crea o sarcind administrativa
suplimentara: In ceea ce priveste eventuala adaptare a sistemelor existente pentru inregistrarea
cazurilor si Tn ceea ce priveste elaborarea acestor statistici la nivel national inainte de
transmiterea lor catre UE. Toate statele membre ar trebui sd ofere un anumit grad de formare
suplimentard profesionistilor relevanti de-a lungul lantului de asigurare a respectarii legii,
tinand seama de termenii revizuiti ai directivei si de personalul suplimentar. Resursele
necesare depind de masura in care statele membre oferda deja formare periodica privind
infractiunile impotriva mediului. In cele din urmi, existd o serie de costuri suplimentare
asociate cu infiintarea de puncte focale nationale in diferite institutii si cu elaborarea de
strategii nationale de combatere a infractiunilor impotriva mediului.

intreprinderile din UE

Nu existd costuri directe pentru intreprinderile din UE asociate directivei; costurile de
conformare ale acestora decurg din legislatia administrativa de mediu. O aplicare mai eficace
a legii In domeniul infractiunilor impotriva mediului ar proteja intreprinderile care isi
desfasoara activitatea In mod legal impotriva concurentei neloiale generate de activitatea
comerciali ilegala. In plus, daunele reputationale pentru o industrie (de exemplu, gestionarea
deseurilor, productia de substante chimice) care este afectatd de activitatile ilegale ar fi
reduse, oferind beneficii suplimentare intreprinderilor care respectd normele. Intrucét
infractiunile Tmpotriva mediului vor continua sa fie legate de o incdlcare a legislatiei
administrative, existd un risc limitat ca Intreprinderile sa fie sanctionate pentru activitati de
mediu permise in temeiul dreptului administrativ, cu exceptia situatiilor specifice si bine
definite mentionate in directiva.

IMM-urile

IMM-urile se pot confrunta cu o presiune relativ mai mare din cauza capacitatii reduse de a
plati amenzi si/sau de a recurge la expertiza juridicd si de a desfasura activitatile de diligenta
necesard. Posibilitatea de a corela amenzile cu situatia financiard a unei intreprinderi, pe langa
alte aspecte circumstantiale ale infractiunii, ar putea reduce vulnerabilitatea IMM-urilor fatd
de astfel de amenzi.

Cetatenii UE

Se preconizeaza ca o aplicare mai eficace a legislatiei penale in materie de mediu va avea un
impact pozitiv asupra societatii in general. Pe langa beneficiile legate de calitatea vietii
asociate cu protectia mediului, reducerea activitdtii infractionale sprijinda o mai buna
guvernantd, reducerea coruptiei si reducerea riscurilor pe care le prezintd marile grupuri
infractionale organizate.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta evaluare a impactului nu a identificat niciun potential de simplificare a directivei sau
de reducere a costurilor inutile.

Directiva — fiind un instrument de drept penal — nu genereaza costuri suplimentare pentru
cetdteni, intreprinderi si IMM-uri. Acest aspect a fost confirmat in cursul consultarilor cu
partile interesate.

Propunerea va contine o serie de dispozitii suplimentare menite sa clarifice actuala directiva
foarte generica, sa clarifice domeniul de aplicare al acesteia, sa ofere definitii mai precise ale
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infractiunilor si sa asigure eficacitatea, proportionalitatea si caracterul disuasiv al sanctiunilor.
Acest lucru va simplifica si va facilita punerea In aplicare practica de catre autoritatile statelor
membre si, astfel, va asigura faptul cd directiva isi va atinge mai bine obiectivele.

Propunerea contine inclusiv noi dispozitii care impun statelor membre sd ia masuri specifice
care sa asigure punerea 1n aplicare efectiva a directivei (masuri de formare, masuri de crestere
a gradului de constientizare, masuri de consolidare a cooperarii transfrontaliere, masuri de
asigurare a resurselor necesare etc.). Desi acestea par a fi obligatii noi care genereaza costuri
pentru statele membre, dispozitiile in cauza stabilesc in mod explicit doar ceea ce este, in
orice caz, o obligatie a unui stat membru. Statele membre nu sunt obligate doar sa transpuna
directiva in dreptul intern, ci si sd ia masurile practice necesare de punere in aplicare.
Evaluarea a ardtat cd punerea in aplicare practicd este deficitara in toate statele membre si de-
a lungul intregului lant de asigurare a respectarii legii. Prin urmare, obligatiile previzute in
directivd sunt necesare pentru a asigura respectarea de catre statele membre. Masurile de
punere in aplicare prevadzute In propunere sunt masuri pe care practicienii le-au identificat ca
fiind cele mai relevante pentru a le permite sd pund in aplicare dispozitiile nationale de
transpunere a directivei. Formarea a fost mentionatd in special ca fiind o necesitate esentiala
de imbunatatire a aplicarii legii in ceea ce priveste infractiunile impotriva mediului.

. Drepturile fundamentale

Directiva poate avea un impact pozitiv asupra nivelului de protectie a mediului, care face
obiectul articolului 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Imbunatitirea
mediului va contribui la Tmbunatatirea bunastarii fizice (a sanatatii) cetitenilor — acest aspect
este acoperit de demnitatea umana. Prin urmare, aceasta va influenta, de asemenea, in mod
pozitiv dreptul la viatd (articolul 2 din cartd), dreptul la integritate fizicd (articolul 3),
ingrijirea si bunastarea copiilor (articolul 24), dreptul la conditii de munca sandtoase
(articolul 31) si dreptul la asistentd medicald preventiva si de altd natura (articolul 35).

Prezenta directiva — fiind un instrument de drept penal — va trebui sa fie transpusa in dreptul
intern, cu respectarea drepturilor fundamentale si a principiilor din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”), astfel cum sunt consacrat in TUE. Mai precis,
aceasta ar trebui sa fie transpusa si aplicatd cu respectarea corespunzatoare a dreptului la
protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din cartd), a libertatii de a desfasura o
activitate comerciala (articolul 16), a prezumtiei de nevinovatie si a dreptului la aparare
(articolul 48), a principiilor legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor
(articolul 49) si a dreptului de a nu fi judecat sau condamnat de doua ori pentru aceeasi
infractiune (articolul 50). La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui
sa se asigure cd sunt respectate drepturile procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate
in cadrul procedurilor penale. Obligatiile care decurg din prezenta directiva nu aduc atingere
obligatiilor statelor membre in temeiul dreptului UE privind drepturile procedurale in cadrul
procedurilor penale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii bugetare neglijabile pentru statele membre si pentru
Comisie. Informatii specifice privind implicatiile financiare pentru Comisie pot fi gasite in
fisa financiara legislativa anexata la prezentul pachet legislativ.

Comisia are doua tipuri de costuri: exceptionale si recurente. Primele implicatii financiare
pentru Comisie sunt legate de cel de al cincilea obiectiv al revizuirii: Tmbunatatirea colectarii
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de date statistice si a raportdrii cu privire la infractiunile Tmpotriva mediului. Costurile
suportate de Comisie pentru acest obiectiv sunt de 155 000 EUR in 2025. Acest cost global
este impartit in trei tipuri de cheltuieli. In primul rand, definirea standardelor minime va costa
110 000 EUR si reprezintd un cost exceptional care va aparea abia in 2025. Al doilea cost este
legat de mentinerea standardelor si reprezintd un cost anual recurent de 16 000 EUR. Ultimul
cost asociat acestui obiectiv este raportul bienal al Comisiei privind datele statelor membre,
care reprezinta, de asemenea, un cost anual recurent de 25 000 EUR.

in afara costurilor aferente celui de-al cincilea obiectiv al revizuirii, Comisia va trebui, de
asemenea, sa prevadd un alt cost exceptional pentru obligatiile sale de raportare. Propunerea
legislativd prevede cd Comisia va trebui sd elaboreze doud rapoarte. Primul se referda la
transpunerea directivei de catre statele membre si va costa 405 000 EUR, impartiti intre costul
angajarii unui contractant pentru realizarea studiului, si anume 350 000 EUR, si revizuirea sa
de cétre personalul Comisiei, si anume 54 600 EUR. Al doilea raport pe care Comisia trebuie
sa 1l elaboreze este un studiu care va analiza eficacitatea directivei cu o serie de indicatori.
Acest studiu, care va fi realizat dupa incheierea actualului CFM, va costa 420 000 EUR.

Prin urmare, costurile totale pentru Comisie in 2025 ar fi de 560 000 EUR, iar costurile anuale
recurente legate de directiva ar fi de 45 000 EUR. Aceastd evaluare nu include costurile
raportului privind eficacitatea directivei, care ar urma sd aiba loc dupa actualul CFM.

Implicatiile financiare ale directivei pentru statele membre sunt legate de trei obiective ale
revizuirii acesteia: imbundtatirea cooperdrii si a coordonarii eficace Intre statele membre
(obiectivul 4), imbunatatirea colectarii de date statistice si a raportdrii cu privire la
infractiunile Tmpotriva mediului (obiectivul 5) si imbunatatirea functionarii eficace a lantului
de asigurare a respectarii legii (obiectivul 6).

In ceea ce priveste obiectivul 4, vor exista doud seturi de costuri pentru toate statele membre:
pentru instrumentele de anchet si pentru infiintarea de puncte de contact nationale. In ceea ce
priveste instrumentele de anchetd, nu au fost disponibile datele necesare pentru a permite o
evaluare initialda a costurilor. Cu toate acestea, pentru infiintarea punctelor de contact
nationale, costul pentru toate statele membre va varia intre 475 600 EUR si 792 700 EUR, in
functie de optiunea aleasa de statele membre.

In ceea ce priveste obiectivul 5, pot fi identificate mai multe tipuri de costuri pentru statele
membre. Doud dintre acestea sunt costuri exceptionale: pentru instituirea unei proceduri
nationale de coordonare, care ar costa 146 200 EUR pentru toate statele membre, si pentru
definirea unor standarde minime, care ar costa 280 000 EUR. Doud costuri legate de
obiectivul 5 nu sunt exceptionale, ci recurente. In primul rand, statele membre vor trebui sa
mentind standardele, iar pentru toate statele membre acest lucru ar trebui sd coste
35000 EUR. Coordonarea, colectarea si raportarea vor costa 220 000 EUR pentru toate
statele membre. Aceasta Tnseamna cd suma totald a costurilor suportate de statele membre
pentru obiectivul 5 este de aproximativ 683 000 EUR.

In ceea ce priveste obiectivul 6, statele membre ar avea din nou mai multe tipuri de costuri:
pentru formare, cresterea gradului de constientizare in randul publicului, definirea si punerea
in aplicare a strategiilor nationale si cresterea numairului de personal. Intrucit formarea
profesionala este una dintre principalele masuri de sprijin ale directivei, s-a estimat ca, pentru
toate statele membre, formarea va costa 7 800 000 EUR. Costurile legate de strategiile
nationale ar trebui impartite In costuri exceptionale si recurente. Definirea si prima punere in
aplicare a strategiilor nationale vor costa 864 000 EUR pentru toate statele membre. Dupa
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finalizarea acestei prime parti, statele membre vor avea costuri recurente estimate la
325 000 EUR pentru toate statele membre. In cele din urmi, cresterea numarului de personal
in legatura cu aceasta directiva a fost estimata la 4 milioane EUR pentru toate statele membre.
Prin urmare, toate costurile aferente obiectivului 6 se ridica la aproximativ 13 milioane EUR
pentru toate statele membre.

Aceste costuri ar trebui evaluate in functie de pierderile pe care le reprezinta infractiunile
impotriva mediului. Potrivit estimarilor UNEP si Interpol, publicate in iunie 2016, pierderile
anuale cauzate de infractiunile impotriva mediului se situeaza intre 91 de miliarde USD si
258 de miliarde USD.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea urmareste sa corecteze deficientele actualei directive si, prin urmare, stabileste
diverse masuri de punere in aplicare, monitorizare, evaluare si raportare.

In primul rand, dupi intrarea in vigoare a directivei, vor trebui stabilite standarde minime
pentru raportarea si colectarea datelor statistice privind infractiunile impotriva mediului prin
intermediul unui act de punere in aplicare. In termen de cel mult un an de la intrarea in
vigoare a directivei, statele membre vor trebui sa elaboreze o strategie nationald de combatere
a infractiunilor Tmpotriva mediului si sd elaboreze un plan de actiune pentru transpunerea
directivei. Acest lucru va permite Comisiei sa evalueze atat transpunerea directivei revizuite
de catre statele membre, cat si angajamentul acestora de a combate mai eficient infractiunile
impotriva mediului.

Planul de punere in aplicare si masurile de evaluare si raportare nu se opresc dupa intrarea in
vigoare a directivei. Statele membre vor avea la dispozitie 18 luni de la intrarea in vigoare a
directivei pentru a o transpune in legislatia nationala. In termen de doi ani de la incheierea
acestei perioade de transpunere, Comisia va trebui sa elaboreze un raport privind modul in
care statele membre au transpus directiva. In termen de cinci ani de la incheierea perioadei de
transpunere, Comisia trebuie sd realizeze un studiu privind eficacitatea directivei pentru a
evalua valoarea adaugatd a acesteia. Pe langa aceste proceduri de monitorizare, statele
membre trebuie sa elaboreze, la fiecare doi ani, un raport care sa contind informatii referitoare
la directivd, cum ar fi strategia lor nationala sau masurile lor de coordonare si cooperare. Pe
baza datelor transmise de statele membre, Comisia va elabora, de asemenea, rapoarte statistice
privind infractiunile impotriva mediului.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1: Obiectul

Aceastd dispozitie stabileste domeniul de aplicare al directivei si, in special, obiectivul sdu de
a sprijini protectia mediului prin stabilirea infractiunilor si a sanctiunilor.

Articolul 2: Definitii

Aceastd dispozitie contine definitii ale termenilor utilizati in directiva, inclusiv o definitie mai

9 A

detaliata a ,,caracterului contrar legii” in scopul definirii infractiunilor impotriva mediului.
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Articolul 3: Infractiuni

Aceastd dispozitie descrie infractiunile reglementate de prezenta directivd. Unele dintre
infractiuni sunt prevazute in directiva actuald, unele sunt infractiuni din versiunile anterioare
modificate si clarificate, iar altele sunt noi. In plus, termenii utilizati pentru definirea
infractiunilor sunt clarificati prin faptul ca precizeazd elementele care trebuie luate in
considerare la anchetarea, urmarirea penald si judecarea infractiunilor: in special, ,,daune
semnificative”, ,,este probabil” sa provoace daune si ,,cantitate neglijabila”.

Articolul 4: Instigarea, complicitatea si tentativa

Articolul 4 incrimineaza instigarea si complicitatea la savarsirea infractiunilor mentionate la
articolul 3 alineatul (1). De asemenea, este incriminatd si tentativa de a savarsi anumite
infractiuni, enumerate la articolul 4.

Articolul 5: Sanctiunile aplicabile persoanelor fizice

Acest articol prevede standardele minime pentru a asigura faptul ca infractiunile mentionate la
articolele 3 si 4 sunt sanctionate cu sanctiune penale eficace, proportionale si disuasive. In
plus, propunerea impune statelor membre sd introduca niveluri si tipuri specifice de sanctiuni
pentru infractiunile impotriva mediului. Clasificarea propusa reflecta gravitatea infractiunilor.
De exemplu, alineatul (2) prevede ca infractiunile mentionate la articolul 3 ar trebui sa fie
sanctionate cu o pedeapsd maxima cu Inchisoarea de cel putin zece ani in cazul in care
provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau vataimarea grava a unei persoane.

Alineatul (5) urmareste ca statele membre sd ia masuri pentru a se asigura cd infractiunile
mentionate la articolele 3 si 4 pot face obiectul unor sanctiuni si mésuri suplimentare pentru a
permite un raspuns adaptat la diferitele tipuri de comportament infractional.

Articolul 6: Raspunderea persoanelor juridice

Acest articol contine obligatii de asigurare a raspunderii persoanelor juridice pentru
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, in cazul in care aceste infractiuni au fost savarsite
in beneficiul lor. Acest articol prevede, de asemenea, ca statele membre ar trebui s se asigure
ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru lipsa supravegherii si a controlului care
a facut posibila savarsirea unei infractiuni mentionate la articolul 3 si 4 in beneficiul persoanei
juridice. In plus, rispunderea persoanei juridice nu ar trebui si excludi procedurile penale
impotriva persoanelor fizice.

Articolul 7: Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Acest articol stabileste sanctiunile aplicabile persoanelor juridice implicate in infractiunile
care fac obiectul prezentei propuneri.

Articolul 8: Circumstante agravante

Acest articol stabileste circumstantele agravante care trebuie luate in considerare atunci cand
se aplicd sanctiuni pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4.

Articolul 9: Circumstante atenuante
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Acest articol stabileste circumstantele atenuante care trebuie luate in considerare atunci cand
se aplicd sanctiuni pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4.

Articolul 10: inghetarea si confiscarea

Aceasta dispozitie asigura faptul ca statele membre ofera autoritatilor competente posibilitatea
de a ingheta si de a confisca produsele provenite din infractiunile reglementate de prezenta
propunere.

Articolul 11: Termene de prescriptie pentru infractiuni

Acest articol stabileste dispozitii privind termenele de prescriptie pentru a permite autoritatilor
competente sd ancheteze, sd urmdreascd penal si sd judece infractiunile care fac obiectul
prezentei propuneri, Intr-o anumita perioada de timp.

Articolul 12: Competenta

Acest articol stabileste dispozitii privind competenta pentru a se asigura ca statele membre 1si
stabilesc competenta pentru infractiunile care fac obiectul propunerii si cd acestea informeaza
Comisia in cazul in care decid sd extindd aceastd competentd 1n cazuri specifice in care
infractiunea este savarsita in afara teritoriului lor.

Articolul 13: Protectia persoanelor care raporteaza infractiuni impotriva mediului sau
care contribuie la ancheta

Aceasta dispozitie se refera la protectia persoanelor precum avertizorii, aparatorii mediului si
alte persoane care raporteazd informatii sau furnizeazd dovezi In cadrul unei anchete
referitoare la infractiuni impotriva mediului.

Articolul 14: Dreptul publicului interesat de a participa la proceduri

Aceastd dispozitie se refera la drepturile procedurale de a participa la procedurile penale, care
ar trebui acordate publicului interesat, astfel cum se prevede la articolul 2.

Articolul 15: Prevenirea

Aceastd dispozitie impune statelor membre sd ia masuri preventive pentru a reduce
infractiunile impotriva mediului.

Articolul 16: Resurse

Aceastd dispozitie urmadreste sa asigure faptul ca autoritdtile nationale care depisteaza,
ancheteaza, urmaresc penal sau judecd infractiunile impotriva mediului dispun de un numar
suficient de personal calificat si de suficiente resurse financiare, tehnice si tehnologice
necesare pentru a-si indeplini rolurile Tn mod eficace.

Articolul 17: Formare

Aceastd dispozitie vizeazd consolidarea activitatilor de formare de-a lungul lantului de
asigurare a respectarii legii pentru a se asigura ca toate partile implicate detin competentele si
abilitatile specializate necesare pentru a-si indeplini rolurile in mod eficace.

Articolul 18: Instrumente de ancheta
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Aceastd dispozitie prevede cd trebuie puse la dispozitie instrumente speciale de ancheta
pentru investigarea infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4.

Articolul 19: Coordonarea si cooperarea intre autorititile competente din statele
membre

Aceastd dispozitie impune statelor membre sa asigure coordonarea si cooperarea la nivel
strategic si operational Intre toate autorititile lor competente implicate in prevenirea si
combaterea infractiunilor impotriva mediului.

Articolul 20: Strategia nationala de combatere a infractiunilor impotriva mediului

Aceastd dispozitie urmareste sa asigure o abordare strategica in ceea ce priveste combaterea
infractiunilor Tmpotriva mediului si include aspecte care trebuie abordate printr-o strategie
nationala care va trebui s fie stabilitd in fiecare stat membru.

Articolul 21: Colectarea datelor si statistici

Aceastd dispozitie abordeaza necesitatea de a colecta Tn mod sistematic informatii privind
eforturile de combatere a infractiunilor Tmpotriva mediului si de a furniza date statistice
privind infractiunile impotriva mediului. Aceasta impune statelor membre sd colecteze, sa
publice si sa transmitd Comisiei date statistice relevante. Dispozitia stabileste, de asemenea,
obligatia Comisiei de a publica periodic un raport bazat pe datele statistice furnizate de statele
actuale limitate a datelor privind infractiunile impotriva mediului, care ar contribui la
evaluarea eficacitatii sistemelor nationale de combatere a infractiunilor impotriva mediului.

Articolul 22: Competentele de executare

Aceastd dispozitie completeaza articolul 25 si vizeaza consolidarea obligatiei statelor membre
de a transmite date statistice Comisiei, solicitind Comisiei sa adopte un act de punere in
aplicare care sa defineasca standarde comune minime pentru raportarea datelor statistice.

Articolul 23: Procedura comitetului

Aceastd dispozitie abordeaza necesitatea ca Comisia sa fie asistatd de un comitet in vederea
adoptarii proiectului de act de punere in aplicare.

Articolele 24, 25, 26, 27, 28 si 29

Aceste articole contin dispozitii suplimentare privind transpunerea de cétre statele membre,
raportarea de cdtre statele membre, evaluarea si raportarea de catre Comisie, intrarea in
vigoare si aplicarea Directivei 2005/35/CE si Inlocuirea Directivei 2008/99/CE cu prezenta
directiva.
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2021/0422 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a
Directivei 2008/99/CE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

9

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D)

2)

€)

in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) si cu articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Uniunea se angajeaza sd asigure un nivel ridicat de protectie si de imbundtdtire a
calitatii mediului.

Uniunea este preocupatd in continuare de cresterea numarului de infractiuni impotriva
mediului si a efectelor acestora, care submineaza eficacitatea legislatiei de mediu a
Uniunii. In plus, aceste infractiuni se extind din ce in ce mai mult in afara granitelor
statelor membre in care sunt savarsite. Astfel de infractiuni reprezintd o amenintare la
adresa mediului si necesitd prin urmare un raspuns adecvat si eficace.

Sistemele de sanctiuni existente In temeiul Directivei 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®® si al legislatiei sectoriale de mediu nu au fost suficiente in
toate domeniile de politicd privind mediul pentru a asigura conformitatea cu dreptul
Uniunii privind protectia mediului. Conformitatea ar trebui sd fie consolidatd prin
prevederea de sanctiuni penale, care demonstreazd o dezaprobare sociald de naturad
diferita din punct de vedere calitativ in comparatie cu sanctiunile administrative.
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JOC,,p..
Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).
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(4)

)

(6)

()

Anchetarea, urmarirea penald si judecarea eficace a infractiunilor impotriva mediului
ar trebui Tmbunatétite. Lista infractiunilor impotriva mediului care au fost prevazute in
Directiva 2008/99/CE ar trebui revizuita si ar trebui addugate categorii suplimentare de
infractiuni bazate pe cele mai grave incélcari ale dreptului Uniunii In materie de
mediu. Dispozitiile privind sanctiunile ar trebui consolidate pentru a spori efectul
disuasiv al acestora, precum si lantul de asigurare a respectarii legii insdrcinat cu
depistarea, anchetarea, urmdrirea penala si judecarea infractiunilor impotriva mediului.

Statele membre ar trebui sa incrimineze categoriile de infractiuni si s ofere mai multa
precizie in ceea ce priveste definitiile categoriilor de infractiuni, precum si armonizare
in ceea ce priveste tipurile si nivelurile sanctiunilor.

Statele membre ar trebui sa prevadd in dreptul lor intern sanctiuni penale pentru
incalciari grave ale dispozitiilor dreptului Uniunii privind protectia mediului. In cadrul
politicii comune in domeniul pescuitului, dreptul Uniunii prevede un set cuprinzator
de norme de control si de asigurare a respectarii legii in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1224/2009%! si al Regulamentului (CE) nr. 1005/2008 in cazul unor incilcari grave,
inclusiv al celor care provoaci daune mediului marin. In cadrul acestui sistem, statele
membre pot alege intre sisteme de sanctiuni administrative si/sau penale. In
conformitate cu Comunicarea Comisiei privind Pactul verde european® si cu Strategia
UE privind biodiversitatea pentru 2030, anumite fapte contrare legii sivarsite cu
intentie care intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 si a
Regulamentului (CE) nr. 1005/2008%* ar trebui sa fie considerate infractiuni.

Pentru a constitui o infractiune impotriva mediului in temeiul prezentei directive, fapta
ar trebui sa fie contrara legii in temeiul dreptului Uniunii care protejeazd mediul sau al
actelor cu putere de lege, al actelor administrative sau al deciziilor nationale de punere
in aplicare a dreptului Uniunii. Fapta care constituie fiecare categorie de infractiuni ar
trebui definitd si, dupd caz, ar trebui stabilit un prag care trebuie atins pentru
incriminarea faptei. Aceastd fapta ar trebui consideratd infractiune atunci cand este
comisa cu intentie si, in anumite cazuri, si atunci cand este comisd din neglijenta
grava. O faptd ilegald care provoacd decesul sau vatamarea grava a persoanelor, daune
semnificative sau un risc considerabil de daune semnificative pentru mediu sau care
este consideratd in alt mod ca fiind deosebit de daunatoare pentru mediu constituie o
infractiune atunci cand este comisa din neglijentd grava. Statele membre au in
continuare libertatea de a adopta sau de a mentine norme de drept penal mai stricte in
acest domeniu.
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 404/2011 al Comisiei din 8 aprilie 2011 de stabilire a
normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui
sistem comunitar de control pentru asigurarea respectarii normelor politicii comune in domeniul
pescuitului JO L 112, 30.4.2011, p. 1).

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR —
Pactul verde european, COM/2019/640 final.

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile noastre, COM/2020/380 final.

Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem
comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat,
de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/1999 (JO L 286, 29.10.2008, p. 1).
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

O faptd ar trebui sa fie consideratd contrara legii si atunci cdnd este comisa in temeiul
unei autorizatii acordate de o autoritate competentd dintr-un stat membru, dacd o astfel
de autorizatie a fost obtinutd in mod fraudulos sau prin coruptie, extorcare sau
constrangere. In plus, operatorii ar trebui sa ia masurile necesare pentru a se conforma
dispozitiilor legislative, de reglementare si administrative privind protectia mediului
aplicabile atunci cand desfasoara activitatea respectivd, inclusiv prin respectarea
obligatiilor care le revin, astfel cum sunt prevazute in legislatia UE si in dreptul intern
aplicabile, 1n procedurile care reglementeazda modificdrile sau actualizérile
autorizatiilor existente.

Mediul ar trebui protejat in sens larg, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (3)
din TUE si la articolul 191 din TFUE, acoperind toate resursele naturale — aer, apa,
sol, fauna si flord salbatica, inclusiv habitatele — precum si serviciile furnizate de
resursele naturale.

Accelerarea schimbarilor climatice, declinul biodiversitatii si degradarea mediului,
asociate cu exemple concrete ale efectelor devastatoare ale acestora, au condus la
recunoasterea tranzitiei verzi ca obiectiv definitoriu al epocii noastre si ca o chestiune
de echitate Intre generatii. Prin urmare, atunci cand legislatia Uniunii reglementatd de
prezenta directiva evolueaza, prezenta directiva ar trebui sd acopere, de asemenea,
orice act legislativ al Uniunii actualizat sau modificat care intra in domeniul de
aplicare al infractiunilor definite in prezenta directivd, atunci cand obligatiile care
decurg din dreptul Uniunii rdméan, in esentd, neschimbate. Cu toate acestea, atunci
cand noile instrumente juridice interzic noi comportamente daundtoare mediului,
prezenta directiva ar trebui modificata pentru a adduga la categoriile de infractiuni si
noile Incalcari grave ale dreptului Uniunii in materie de mediu.

Pragurile calitative si cantitative utilizate pentru a defini infractiunile Impotriva
mediului ar trebui clarificate prin furnizarea unei liste neexhaustive a circumstantelor
care ar trebui luate in considerare la evaluarea acestor praguri de catre autoritatile care
ancheteaza, urmaresc penal si judeca infractiunile. Acest lucru ar trebui sd promoveze
aplicarea coerentd a directivei si o combatere mai eficace a infractiunilor Impotriva
mediului, precum si sd asigure securitatea juridicd. Cu toate acestea, astfel de praguri
sau aplicarea lor nu ar trebui sa faca excesiv de dificild anchetarea, urmarirea penala
sau judecarea infractiunilor.

In cadrul procedurilor penale si al proceselor, ar trebui si se tini seama in mod
corespunzator de implicarea grupurilor infractionale organizate care actioneaza in
moduri care au un impact negativ asupra mediului. Procedurile penale ar trebui sa
abordeze coruptia, spdlarea banilor, criminalitatea ciberneticd si fraudarea
documentelor si — In legdturd cu activitatile comerciale — intentia autorului infractiunii
de a maximiza profiturile sau de a economisi cheltuielile, in cazul in care acestea au
loc in contextul infractiunilor impotriva mediului. Aceste forme de infractiuni sunt
adesea interconectate cu formele grave de infractiuni impotriva mediului si, prin
urmare, nu ar trebui abordate in mod izolat. In acest sens, este deosebit de ingrijoritor
faptul ca unele infractiuni impotriva mediului sunt comise beneficiind de toleranta sau
de sprijinul activ al administratiilor competente sau al functionarilor care fsi
indeplinesc indatoririle publice. In anumite cazuri, acest lucru poate lua chiar si forma
coruptiei. Exemple de astfel de comportamente sunt ignorarea sau pastrarea tacerii cu
privire la incalcarea legislatiei privind protectia mediului in urma inspectiilor, omiterea
deliberata a inspectiilor sau a controalelor, de exemplu in ceea ce priveste respectarea
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

conditiilor unei autorizatii de catre titularul autorizatiei, rezolutiile sau voturile in
favoarea acordarii de licente ilegale sau emiterea de rapoarte false sau neadevarate
favorabile.

Instigarea la infractiunile savarsite cu intentie si complicitatea la acestea ar trebui, de
asemenea, sd fie sanctionate. Tentativa de a sdvarsi o infractiune care provoaca
decesul sau vatimarea grava a unei persoane, daune semnificative aduse mediului sau
care este probabil sa provoace daune semnificative mediului sau care este considerata
in alt mod ca fiind deosebit de daunitoare ar trebui, de asemenea, sd constituie o
infractiune atunci cand este savarsitd cu intentie.

Sanctiunile pentru infractiuni ar trebui si fie eficace, disuasive si proportionale. In
acest scop, ar trebui stabilite niveluri minime pentru durata maxima a pedepsei cu
inchisoarea pentru persoanele fizice. Sanctiunile accesorii sunt adesea percepute ca
fiind mai eficace decat sanctiunile financiare, in special In cazul persoanelor juridice.
Prin urmare, in cadrul procedurilor penale ar trebui sd fie disponibile sanctiuni sau
masuri suplimentare. Acestea ar trebui sd includd obligatia de a reface mediul,
excluderea de la accesul la finantarea publica, inclusiv procedurile de achizitii publice,
granturile si concesiunile, precum si retragerea permiselor si a autorizatiilor. Acest
lucru nu aduce atingere puterii de apreciere a judecatorilor sau a instantelor in cadrul
procedurilor penale de a impune sanctiuni adecvate in cazuri individuale.

In cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, persoanele juridice ar trebui, de
asemenea, sa raspunda penal pentru infractiunile impotriva mediului, in conformitate
cu prezenta directivd. Statele membre al cdror drept intern nu prevede raspunderea
penald a persoanelor juridice ar trebui sd se asigure ca sistemele lor de sanctiuni
administrative prevad tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale,
astfel cum se prevede in prezenta directiva, in vederea atingerii obiectivelor acesteia.
Situatia financiara a persoanelor juridice ar trebui luatd in considerare pentru a se
asigura caracterul disuasiv al sanctiunii impuse.

O mai mare apropiere si eficacitate a nivelurilor sanctiunilor impuse in practicd ar
trebui Incurajata prin circumstante agravante comune, care sd reflecte gravitatea
infractiunii savarsite. In cazul in care a fost provocat(d) decesul sau vitimarea gravi a
unei persoane si dacd aceste elemente nu sunt deja elemente constitutive ale
infractiunii, ele ar putea fi considerate circumstante agravante. De asemenea, atunci
cand o infractiune impotriva mediului provoacd daune semnificative si ireversibile sau
de lunga duratd unui intreg ecosistem, acest lucru ar trebui sa reprezinte o circumstanta
agravanti din cauza gravititii sale, inclusiv in cazuri comparabile cu ecocidul. Intrucat
profiturile sau cheltuielile ilegale care pot fi generate sau evitate prin infractiuni
impotriva mediului reprezintd un stimulent important pentru infractori, acestea ar
trebui luate in considerare atunci cand se stabileste nivelul adecvat de sanctionare in
fiecare caz in parte.

In cazul in care infractiunile au un caracter continuu, acestea ar trebui sd fie stopate cat
mai curand posibil. In cazul in care infractorii au obtinut castiguri financiare, aceste
castiguri ar trebui confiscate.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice fard a aduce atingere normelor si principiilor

generale ale dreptului penal intern privind condamnarea sau aplicarea si executarea
sanctiunilor penale in functie de circumstantele specifice fiecarui caz in parte.
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(23)

(24)

(25)

Statele membre ar trebui sa stabileascd norme privind termenele de prescriptie
necesare pentru a le permite s combatd Tn mod eficace infractiunile Tmpotriva
mediului, fard a aduce atingere normelor nationale care nu stabilesc termene de
prescriptie pentru anchetare, urmarire penald si asigurarea respectarii legii.

Obligatiile prevazute in prezenta directivd de a prevedea sanctiuni penale nu ar trebui
sd scuteasca statele membre de obligatia de a prevedea sanctiuni administrative si alte
masuri in dreptul intern pentru Incélcarile stabilite 1n legislatia de mediu a Uniunii.

Statele membre ar trebui sa defineascd in mod clar domeniul de aplicare al legislatiei
administrative si penale in ceea ce priveste infractiunile Tmpotriva mediului, in
conformitate cu dreptul lor intern. In aplicarea dreptului intern care transpune prezenta
directiva, statele membre ar trebui sa se asigure cd impunerea de sanctiuni penale si
administrative respecta principiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
inclusiv interzicerea principiului ne bis in idem.

in plus, autoritatile judiciare si administrative din statele membre ar trebui sa aibi la
dispozitie o serie de sanctiuni penale si alte masuri pentru a aborda diferitele tipuri de
comportament infractional Intr-un mod adaptat si eficace.

Avand in vedere, in special, mobilitatea autorilor faptelor ilegale care intra sub
incidenta prezentei directive, precum si caracterul transfrontalier al infractiunilor si
posibilitatea anchetelor transfrontaliere, statele membre ar trebui sa isi stabileasca
competenta pentru a contracara in mod eficace aceste fapte.

Infractiunile impotriva mediului dduneaza naturii si societatii. Raportand incalcari ale
dreptului Uniunii in materie de mediu, persoanele respective presteaza un serviciu de
interes public si joacd un rol esential in expunerea si prevenirea unor astfel de
incélcari, protejand astfel bunastarea societdtii. Persoanele care intrd in contact cu o
organizatie in contextul activitatilor lor profesionale sunt adesea primele care cunosc
amenintarile sau prejudiciile aduse interesului public si mediului. Persoanele care
raporteaza nereguli sunt cunoscute sub numele de avertizori. Potentialii avertizori sunt
adesea descurajati sd raporteze preocuparile sau suspiciunile pe care le au de teama
unor represalii. Aceste persoane ar trebui sd beneficieze de o protectie echilibrata si
eficace a avertizorilor, prevazuta in Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului®’.

Alte persoane pot detine, de asemenea, informatii valoroase cu privire la potentialele
infractiuni impotriva mediului. Acestea pot fi membri ale comunitatii afectate sau
membri ai societdtii in general care participd activ la protectia mediului. Astfel de
persoane care raporteazd infractiuni impotriva mediului, precum si persoanele care
coopereaza pentru asigurarea sanctiondrii acestor infractiuni ar trebui s@ beneficieze de
sprijinul si de asistenta necesare in contextul procedurilor penale, astfel incat sa nu fie
dezavantajate pentru cooperarea lor, ci sd fie sprijinite si sa beneficieze de asistenta.
Aceste persoane ar trebui, de asemenea, sa fie protejate impotriva hartuirii sau a
urmadririi penale nejustificate pentru raportarea unor astfel de infractiuni sau pentru
cooperarea lor in cadrul procedurilor penale.
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Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305/17).
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Intrucat natura nu se poate reprezenta ca victima in cadrul procedurilor penale, in
scopul asigurarii efective a respectdrii legii, membrii publicului interesat, astfel cum
sunt definiti in prezenta directivd, tinand seama de articolul 2 alineatul (5) si de
articolul 9 alineatul (3) din Conventia de la Aarhus®S, ar trebui si aiba posibilitatea de
a actiona 1n numele mediului ca bun public, in limitele cadrului juridic al statelor
membre si sub rezerva normelor procedurale relevante.

Lipsa resurselor si a competentelor de asigurare a respectarii legii pentru autoritatile
nationale care depisteazd, ancheteaza, urmdresc penal sau judecd infractiunile
impotriva mediului creeaza obstacole in calea prevenirii $i sanctiondrii eficace a
infractiunilor impotriva mediului. In special, deficitul de resurse este de naturd si
impiedice autoritdtile sa intreprindd orice actiune sau sa limiteze actiunile lor de
asigurare a respectdrii legii, permitand infractorilor sd se sustragd de la raspundere sau
sd primeasca pedepse care nu corespund gravitatii infractiunii. Prin urmare, ar trebui
stabilite criterii minime privind resursele si competentele de asigurare a respectarii
legii.

Functionarea eficace a lantului de asigurare a respectarii legii depinde de o serie de
competente specializate. Intrucat complexitatea provocarilor reprezentate de
infractiunile impotriva mediului si natura tehnica a unei astfel de infractiuni necesita o
abordare multidisciplinara, sunt necesare un nivel ridicat de cunostinte juridice,
expertiza tehnicd, precum si un nivel ridicat de formare si specializare in cadrul tuturor
autoritdtilor competente relevante. Statele membre ar trebui sa asigure o formare
adecvata pentru functia persoanelor care depisteaza, ancheteaza, urmaresc penal sau
judecd infractiuni Tmpotriva mediului. Pentru a maximiza profesionalismul si
eficacitatea lantului de asigurare a respectarii legii, statele membre ar trebui, de
asemenea, sd ia Tn considerare desemnarea unor unitati de ancheta specializate, a unor
procurori si a unor judecatori in materie penald care sd trateze cazurile penale 1n
materie de mediu. Instantele penale generale ar putea prevedea camere specializate de
judecatori. Expertiza tehnica ar trebui sa fie pusd la dispozitia tuturor autoritatilor
relevante de aplicare a legii.

Pentru a asigura reusita asigurarii respectdrii legii, statele membre ar trebui sa puna la
dispozitie instrumente eficace de investigare a infractiunilor impotriva mediului, cum
ar fi cele care exista in dreptul lor intern pentru combaterea criminalitdtii organizate
sau a altor infractiuni grave. Aceste instrumente ar trebui sa includa, printre altele,
interceptarea comunicatiilor, supravegherea sub acoperire, inclusiv supravegherea
electronica, controlul livrarilor, monitorizarea conturilor bancare si alte instrumente de
anchetd financiard. Aceste instrumente ar trebui aplicate in conformitate cu principiul
proportionalitdtii si cu respectarea deplina a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. In conformitate cu dreptul intern, natura si gravitatea infractiunilor care fac
obiectul anchetei ar trebui sa justifice utilizarea acestor instrumente de ancheta.
Dreptul la protectia datelor cu caracter personal trebuie respectat.

Pentru a asigura un sistem eficace, integrat si coerent de asigurare a respectarii legii,
care sd includa masuri de drept administrativ, civil si penal, statele membre ar trebui sa
organizeze cooperarea internd si comunicarea ntre toti actorii de-a lungul lanturilor de
asigurare a respectdrii legii administrative si penale si intre actorii care impun
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Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu.
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

sanctiuni punitive si corective. In conformitate cu normele aplicabile, statele membre
ar trebui, de asemenea, sd coopereze prin intermediul agentiilor UE, in special
Eurojust si Europol, precum si cu organismele UE, inclusiv cu Parchetul European
(EPPO) si cu Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF), in domeniile lor de
competenta respective.

Pentru a asigura o abordare coerentd a combaterii infractiunilor impotriva mediului,
statele membre ar trebui sd adopte, sa publice si sd revizuiasca periodic o strategie
nationald privind combaterea infractiunilor Impotriva mediului, stabilind obiectivele,
prioritatile si masurile corespunzatoare, precum si resursele necesare.

Pentru a combate Tn mod eficace infractiunile mentionate in prezenta directiva, este
necesar ca autoritdtile competente din statele membre sa colecteze date exacte,
coerente si comparabile privind amploarea si tendintele infractiunilor Impotriva
mediului, precum si eforturile de combatere a acestora si rezultatele aferente. Aceste
date ar trebui utilizate pentru pregatirea statisticilor in scopul planificarii operationale
si strategice a activitatilor de asigurare a respectarii legii, precum si pentru furnizarea
de informatii catre cetdteni. Statele membre ar trebui sd colecteze si sa raporteze
Comisiei date statistice relevante privind infractiunile impotriva mediului. Comisia ar
trebui sa evalueze si sa publice periodic rezultatele pe baza datelor transmise de statele
membre.

Datele statistice colectate in temeiul prezentei directive privind infractiunile impotriva
mediului ar trebui sa fie comparabile intre statele membre si colectate pe baza unor
standarde minime comune. in vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea
in aplicare a prezentei directive, ar trebui conferite competente de executare Comisiei
pentru a defini formatul standard pentru transmiterea datelor statistice. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului?’.

Obligatiile care decurg din prezenta directivd nu aduc atingere dreptului Uniunii
privind drepturile procedurale in cadrul procedurilor penale. La punerea in aplicare a
prezentei directive, statele membre ar trebui sa se asigure ca drepturile procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale sunt pe deplin
respectate.

Alternative — va rugam sa stergeti o optiune in functie de alegerea IRL:

[neparticipare:] In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din
Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de
libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si fard a aduce atingere
articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei
directive, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.
SAU

[participare:] In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din
Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de
libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, Irlanda a notificat [, prin
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(37)

(38)

(39)

(40)

scrisoarea din ...,] intentia sa de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei
directive.

Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® a fost completati
prin Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului® cu dispozitii
privind infractiunile si sanctiunile pentru deversdrile de substante poluante de cétre
nave. Aceste infractiuni si sanctiuni ar trebui sd intre in domeniul de aplicare al
prezentei directive. Prin urmare, pentru statele membre care participa la prezenta
directiva, Directiva 2009/123/CE ar trebui 1nlocuitd in consecinta.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive si,
prin urmare, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea unor definitii comune ale
infractiunilor impotriva mediului si disponibilitatea unor sanctiuni penale eficace,
disuasive si proportionale pentru infractiunile grave impotriva mediului, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea
si efectele prezentei directive, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5
din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii previzut la respectivul
articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestui
obiectiv.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv protectia
datelor cu caracter personal, libertatea de exprimare si de informare, libertatea de a
desfasura o activitate comerciald, dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces
echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau
condamnat de doua ori in cadrul procedurii penale pentru aceeasi infractiune. Prezenta
directiva urmareste sa asigure respectarea deplind a acestor drepturi si principii si ar
trebui pusd in aplicare in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiectul

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor
pentru a asigura o protectie mai eficace a mediului.
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Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind poluarea
cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incalcare (JO L 255, 30.9.2005, p. 11).
Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de modificare
a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de
incalcare (JO L 280, 27.10.2009, p. 52).
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(D

2)

€)

(4)

©)

,contrar legii” inseamna o fapta care ncalca una dintre urmatoarele:

(a) legislatia Uniunii, care, indiferent de temeiul sau juridic, contribuie la
urmarirea obiectivelor politicii Uniunii de protectie a mediului, astfel cum sunt
prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

(b) o lege, un act administrativ al unui stat membru sau o decizie adoptatd de o
autoritate competentd a unui stat membru, care pune in aplicare legislatia
Uniunii mentionata la litera (a).

Fapta este considerata contrard legii chiar dacd are loc in temeiul unei autorizatii
acordate de o autoritate competenta a unui stat membru atunci cand autorizatia a fost
obtinutd in mod fraudulos sau prin coruptie, extorcare sau constrangere;

,habitat In cadrul unui sit protejat” inseamna orice habitat al speciilor pentru care o
arie este clasificatd ca arie de protectie speciald, in temeiul articolului 4 alineatul (1)
sau alineatul (2) din Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*®, sau orice habitat natural sau habitat al speciilor pentru care un sit este
desemnat ca arie speciald de conservare, in temeiul articolului 4 alineatul (4) din
Directiva 92/43/CEE a Consiliului*’;

,persoand juridica” inseamna orice entitate juridica care detine acest statut in temeiul
legislatiei nationale aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care
exercitd prerogative de putere publicd si a organizatiilor internationale publice;

,public interesat” inseamna persoanele afectate sau susceptibile de a fi afectate de
infractiunile mentionate la articolul 3 sau 4. In sensul prezentei definitii, se considera
cd au un interes persoanele care au un interes suficient sau care pretind incalcarea
unui drept, precum si organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia
mediului si care indeplinesc toate cerintele proportionale in temeiul dreptului intern;

,victimd” are intelesul care i-a fost atribuit la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului®?.
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Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

32

RO



RO

Articolul 3

Infractiuni

Statele membre se asigurd ca urmatoarele fapte constituie infractiuni in cazul in care
sunt contrare legii si sunt sdvarsite cu intentie:

(a) deversarea, emiterea sau introducerea unei cantitati de materii, substante sau de
radiatii ionizante in aer, sol sau apa, care provoacd sau este probabil sa
provoace decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative
calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

(b) introducerea pe piatd a unui produs care, incalcand o interdictie sau o altd
cerintd, provoaca sau este probabil sd provoace decesul sau vatdmarea grava a
unei persoane sau daune semnificative aduse calitatii aerului, a apei sau a
solului ori animalelor sau plantelor ca urmare a utilizarii pe scard mai larga a
produsului;

(c) fabricarea, introducerea pe piatd sau utilizarea substantelor ca atare, in
amestecuri sau in articole, inclusiv incorporarea acestora in articole, atunci
cand:

(1) aceastd activitate este restrictionatd in temeiul titlului VIII din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului®? i al anexei XVII la acesta; sau

(1) aceastd activitate este interzisa 1n temeiul titlului VII din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006; sau

(i11) aceasta activitate nu este in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului**; sau

(iv) aceastd activitate nu este in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®’; sau

(v) aceastd activitate intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1272/2008
al Parlamentului European si al Consiliului*®; sau
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Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si
91/414/CEE ale Consiliului, (JO L 309, 24.11.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide (JO L 167,27.6.2012, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
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(vi) aceastd activitate este interzisa 1n temeiul anexeil la
Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al
Consiliului®’

si provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau vatimarea grava a unei
persoane sau daune semnificative calitdtii aerului, calitatii solului sau calitatii
apei ori animalelor sau plantelor;

(d) executarea proiectelor mentionate la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® fird o
aprobare de dezvoltare sau o evaluare a efectelor lor asupra mediului, care
provoaca sau este probabil sa provoace daune semnificative factorilor definiti
la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE;

(e) colectarea, transportul, recuperarea sau eliminarea deseurilor, supravegherea
acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a siturilor de eliminare, inclusiv
actiunile 1intreprinse in calitate de comerciant sau broker (gestionarea
deseurilor), atunci cand o fapta contrara legii:

(i) se refera la deseurile periculoase definite la articolul 3 punctul 2 din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® si este
realizata intr-o cantitate care nu poate fi neglijata;

(i) se refera la alte deseuri decat cele mentionate la punctul (i) si provoaca
sau este probabil sid provoace decesul sau vatimarea grava a unei
persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitdtii solului sau
calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

(f) transferul de deseuri, in sensul articolului 2 alineatul (35) din
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului*
atunci cand acest transfer de deseuri se efectueaza intr-o cantitate care nu poate
fi neglijatd, fie cd se realizeazad printr-un singur transfer, fie prin mai multe
transferuri aparent legate Intre ele;

(g) reciclarea navelor care intrda in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE)
nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*!, fird a respecta
cerintele de la articolul 6 alineatul (2) litera (a) din regulamentul respectiv;

(h) deversarile de substante poluante de cdtre nave mentionate la articolul 4
alineatul (1) din Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a
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Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
poluantii organici persistenti (JO L 169, 25.6.2019, p. 45).

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind reciclarea navelor si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 si a
Directivei 2009/16/CE (JO L 330, 10.12.2013, p. 1).
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Consiliului*? privind poluarea cauzati de nave si introducerea unor sanctiuni,
inclusiv a unor sanctiuni penale, Intr-una din zonele prevazute la articolul 3
alineatul (1) din directiva respectiva, cu conditia ca deversdrile de cétre nave s
nu se incadreze la exceptiile prevazute la articolul 5 din directiva respectiva;
aceasta dispozitie nu se aplica cazurilor individuale in care deversarea de catre
nave nu provoaca deteriorarea calitatii apei, cu exceptia cazului in care cazuri
repetate ce implica acelasi infractor, impreund, duc la deteriorarea calitdtii apei;

(1) instalarea, operarea sau dezmembrarea unei instalatii in care se desfasoard o
activitate periculoasd sau in care sunt depozitate sau utilizate substante
periculoase, preparate periculoase sau poluanti periculosi care intrd in
domeniul de aplicare al Directivei 2012/18/UE a Parlamentului European si a
Consiliului**, al Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului** sau al Directivei 2013/30/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*® si care provoacd sau este probabil si provoace decesul sau
vatamarea gravd a unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului,
calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

(j) fabricarea, producerea, prelucrarea, manipularea, utilizarea, detinerea,
depozitarea, transportul, importul, exportul sau eliminarea materialelor
radioactive care intrd Tn domeniul de aplicare al Directivei 2013/59/Euratom a
Consiliului®®, al Directivei 2014/87/Euratom a Consiliului*’ sau al
Directivei 2013/51/Euratom a Consiliului*®, care provoaci sau este probabil si
provoace decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative
calitatii aerului, calitatii solului sau calitdtii apei ori animalelor sau plantelor;

(k) captarea apelor de suprafatd sau subterane care provoaca sau este probabil sa
provoace daune semnificative starii ecologice sau potentialului ecologic al
corpurilor de apa de suprafatd sau starii cantitative a corpurilor de apa
subterana;

(1)  uciderea, distrugerea, prelevarea, detinerea, vanzarea sau oferirea spre vanzare
a unui specimen sau a unor specimene din speciile de fauna sau flora salbatica
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Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind poluarea
cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incalcare (JO L 255, 30.9.2005, p. 11).
Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare
a Directivei 96/82/CE a Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).
Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranta
operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE (JO L 178,
28.6.2013, p. 66).

Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de
baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de
abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si
2003/122/Euratom (JO L 13, 17.1.2014, p. 1).

Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei 2009/71/Euratom
de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare (JO L 219,
25.7.2014, p. 42).

Directiva 2013/51/Euratom a Consiliului din 22 octombrie 2013 de stabilire a unor cerinte de protectie a
sanatatii populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive din apa destinatd consumului uman
(JOL296,7.11.2013, p. 12).
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enumerate in anexele IV si V (in cazul in care speciile din anexa V fac obiectul
acelorasi masuri ca cele adoptate pentru speciile din anexalV) la
Directiva 92/43/CEE a Consiliului* si speciile mentionate la articolul 1 din
Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’, cu
exceptia cazurilor in care fapta se refera la o cantitate neglijabild de astfel de
specimene;

(m) comertul cu specimene din speciile de fauna sau flora sdlbatica sau parti sau
derivate din acestea incluse in anexele A si B la Regulamentul (CE) nr. 338/97
al Consiliului®!, cu exceptia cazurilor in care fapta se referd la o cantitate
neglijabila de astfel de specimene;

(n) introducerea sau punerea la dispozitie pe piata Uniunii a lemnului recoltat in
mod ilegal sau a produselor din lemn care au fost fabricate din lemn recoltat in
mod ilegal, care intrd Tn domeniul de aplicare al Regulamentului (UE)
nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®?, cu exceptia
cazurilor 1n care fapta se referd la o cantitate neglijabild; [Daca un regulament
privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune al
anumitor marfuri §i produse asociate cu defrisarea §i cu degradarea padurilor
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 este adoptat inainte de
prezenta directiva, litera (n) urmeaza sa fie inlocuita cu o infractiune care
intra in domeniul de aplicare al articolului 3 din regulamentul respectiv.|

(o) orice fapta care provoaca deteriorarea unui habitat din cadrul unui sit protejat,
in sensul articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43/CEE, atunci cand
aceasta deteriorare este semnificativa;

(p) introducerea sau raspandirea speciilor alogene invazive de interes pentru
Uniune atunci cand:

(1) fapta incalcd restrictille prevazute la articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului®?;

(i) fapta incalcd o conditie a autorizatiei eliberate in temeiul articolului 8 sau
a autorizatiei acordate in temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE)
nr. 1143/2014 si provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau
vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului,
calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

49
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Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si
florei salbatice prin controlul comertului cu acestea (JO L 61, 3.3.1997, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn (JO L 295,
12.11.2010, p. 23).

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014
privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317,
4.11.2014, p. 35).
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(qQ) producerea, introducerea pe piata, importul, exportul, utilizarea, emisia sau
eliberarea de substante care diminueaza stratul de ozon, astfel cum sunt definite
la articolul 3 punctul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului**, sau de produse si echipamente care
contin sau depind de astfel de substante;

(r) producerea, introducerea pe piata, importul, exportul, utilizarea, emisia sau
eliberarea de gaze fluorurate cu efect de serd, astfel cum sunt definite la
articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului®®, sau de produse si echipamente care contin sau
depind de astfel de gaze.

Statele membre se asigura ca faptele mentionate la alineatul (1) literele (a), (b), (c),

(d), (&), (), (h), (©), (), (k), (m), (n), litera (p) punctul (ii), literele (q) si (r) constituie,
de asemenea, o infractiune, atunci cand sunt savarsite cel putin din neglijenta grava.

Statele membre se asigura ca legislatia lor nationald specifica faptul cd urmatoarele
elemente sunt luate in considerare, dupa caz, atunci cand se evalueaza daca daunele
sau daunele probabile sunt semnificative in scopul anchetdrii, al urmaririi penale si al
judecadrii infractiunilor mentionate la alineatul (1) literele (a)-(e), (1), (j), (k) si (p):

(a) starea initiald a mediului afectat;

(b) daca daunele sunt de lunga durata, pe termen mediu sau scurt;
(c) gravitatea daunelor;

(d) raspandirea daunelor;

(e) reversibilitatea daunelor.

Statele membre se asigura ca legislatia lor nationald specifica faptul cd urmatoarele
elemente sunt luate in considerare atunci cand se evalueaza dacad este probabil ca
activitatea sd provoace daune calitatii aerului, calitdtii solului sau calitétii apei ori
animalelor sau plantelor in scopul anchetdrii, al urmaririi penale si al judecdrii
infractiunilor mentionate la alineatul (1) literele (a)-(e), (1), (j), (k) si (p):

(a) fapta se refera la o activitate consideratd riscantd sau periculoasa, necesitd o
autorizatie care nu a fost obtinuta sau respectata;

(b) masura in care sunt depasite valorile, parametrii sau limitele stabilite in actele
juridice sau intr-o autorizatie emisa pentru activitatea respectiva;

(c) dacd materialul sau substanta este clasificat(d) ca fiind periculos (periculoasa),
cu grad de risc sau este inclus(d) pe o alta lista ca fiind nociv(d) pentru mediu
sau pentru sanatatea umana.
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55

Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind substantele care diminueaza stratul de ozon (JO L 286, 31.10.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
gazele fluorurate cu efect de serd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006 (JO L 150,
20.5.2014, p. 195).
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Statele membre se asigura cd legislatia lor nationala specifica faptul ca urmatoarele
elemente sunt luate in considerare atunci cand se evalueazd daca respectiva cantitate
este neglijabild sau nu in scopul anchetdrii, al urmaririi penale si al judecarii
infractiunilor mentionate la alineatul (1) literele (e), (f), (1), (m), (n):

(a) numarul de elemente care fac obiectul infractiunii;

(b) masura 1n care este depasit(d) pragul reglementar, valoarea sau un alt
parametru obligatoriu;

(c) stadiul de conservare a speciilor de fauna sau flora in cauza;
(d) costul repararii daunelor aduse mediului.

Articolul 4

Instigarea, complicitatea §i tentativa

Statele membre se asigurd ca instigarea si complicitatea la savarsirea oricareia dintre
infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) se sanctioneaza ca infractiuni.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca tentativa de a comite
oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b), (c),

(d), (&), (0, (), (i), (), (), (m), (n), litera (p) punctul (i), literele (q) si (r) atunci
cand este savarsitd cu intentie se sanctioneaza ca infractiune.

Articolul 5

Sanctiunile aplicabile persoanelor fizice

Statele membre 1au masurile necesare pentru a asigura aplicabilitatea unor sanctiuni
penale eficace, proportionale si disuasive pentru infractiunile mentionate la
articolele 3 si 4.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 3 sunt sanctionate cu o pedeapsda maxima cu Inchisoarea cu durata de cel
putin zece ani in cazul in care provoacd sau este probabil sid provoace decesul sau
vatamarea grava a unei persoane.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(j), (n), (q) si (r) sunt sanctionate cu o pedeapsa
maxima cu inchisoarea de cel putin sase ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 3 alineatul (1) literele (k), (1), (m), (o) si (p) sunt sanctionate cu o
pedeapsa maxima cu Inchisoarea de cel putin patru ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele fizice care au
comis infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 pot face obiectul unor sanctiuni sau
madsuri suplimentare care includ:
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(a) obligatia de a reface mediul intr-o anumita perioada de timp;
(b) amenzi;

(c) excluderi temporare sau permanente de la accesul la fonduri publice, inclusiv la
proceduri de achizitii publice, granturi si concesiuni;

(d) interdictia de a conduce unititi de tipul celor utilizate pentru savarsirea
infractiunii;

(e) retragerea permiselor si a autorizatiillor de desfasurare a activitdtilor care au
condus la savarsirea infractiunii;

(f) interdictii temporare de a candida pentru functii alese sau publice;

(g) publicarea la nivel national sau la nivelul Uniunii a hotararii judecatoresti
referitoare la condamnare sau la orice sanctiuni sau masuri aplicate.

Articolul 6

Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre se asigurd ca persoanele juridice pot fi considerate raspunzitoare
pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, In cazul in care aceste infractiuni
au fost comise in beneficiul lor de orice persoana care detine o pozitie de conducere
in cadrul persoanei juridice si care a actionat fie individual, fie in calitate de membru
al unui organ al persoanei juridice, pe baza:

(a) unui mandat de reprezentare a persoanei juridice; sau
(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective

(¢) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice
respective.

Statele membre se asigurd, de asemenea, ca o persoana juridica poate fi considerata
raspunzatoare in cazul in care lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei
persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibild comiterea unei infractiuni
mentionate la articolele 3 si 4, In beneficiul persoanei juridice respective, de catre o
persoana sub autoritatea acesteia.

Réspunderea unei persoane juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude
procedurile penale impotriva persoanelor fizice care sunt implicate in infractiunile
mentionate la articolele 3 si 4 in calitate de autori, instigatori sau complici.
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Articolul 7

Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoand juridica,
consideratd raspunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (1), este pasibild de
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sau masurile
aplicabile persoanelor juridice raspunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (1)
pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 includ:

(a) amenzi penale sau de alta natura;
(b) obligatia de a reface mediul intr-o anumita perioada de timp;
(c) excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii sau ajutoare de stat;

(d) excluderea temporara de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de
achizitii publice, granturi si concesiuni;

(e) interdictia temporara sau permanentd de a desfasura activitati comerciale;

(f) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au
condus la savarsirea infractiunii;

(g) plasarea sub supraveghere judiciard;
(h) lichidarea judiciars;

(1) 1inchiderea temporara sau permanenta a unitdtilor care au servit la savarsirea
infractiunii;

(j)  obligatia intreprinderilor de a institui sisteme de diligentd necesard pentru a
imbunadtdti respectarea standardelor de mediu;

(k) publicarea hotararii judecatoresti referitoare la condamnare sau la orice
sanctiuni sau masuri aplicate.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd o persoand juridica
consideratd raspunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (2) este pasibila de
aplicarea unor sanctiuni sau masuri eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(j), (n), (q), (r) se sanctioneaza cu amenzi a
caror limitd maxima nu este mai mica de 5 % din cifra de afaceri globala totald a
persoanei juridice [/intreprinderii] In exercitiul financiar care precedd decizia de
aplicare a amenzilor.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate

la articolul 3 alineatul (1) literele (k), (1), (m), (0), (p) se sanctioneaza cu amenzi a
caror limita maxima nu este mai micd de 3 % din cifra de afaceri globala totald a
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persoanei juridice [/intreprinderii] in exercitiul financiar care preceda decizia de
aplicare a amenzilor.

Statele membre iau masuri pentru a se asigura ca profiturile ilegale generate de
infractiune si cifra de afaceri anuald a persoanei juridice sunt luate in considerare

atunci cand se ia o decizie cu privire la nivelul adecvat al amenzii in temeiul
alineatului (1).

Articolul 8

Circumstante agravante

In masura in care urmitoarele circumstante nu fac deja parte din elementele constitutive ale
infractiunilor mentionate la articolul 3, statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd, in ceea ce priveste infractiunile relevante mentionate la articolele 3 si 4,
urmatoarele circumstante pot fi considerate circumstante agravante:

(2)
(b)

(©)

(d)
(e)
(f)
(2

(h)

W)

infractiunea a provocat decesul sau vatamarea grava a(l) unei persoane;

infractiunea a provocat distrugeri sau daune semnificative ireversibile sau de lunga
durata unui ecosistem,;

infractiunea a fost sdvarsitd 1n cadrul unei organizatii criminale in sensul
Decizieil¢adru 2008/841/JAI a Consiliului’®; sau

infractiunea a implicat utilizarea de documente false sau falsificate;
infractiunea a fost sdvarsita de un functionar public in exercitarea atributiilor sale;
autorul infractiunii a savarsit incdlcari anterioare similare ale legislatiei de mediu;

infractiunea a generat sau s-a preconizat cd va genera beneficii financiare
substantiale sau a evitat cheltuieli substantiale, direct sau indirect;

fapta autorului infractiunii angajeaza raspunderea pentru daunele aduse mediului, iar
autorul infractiunii nu isi Indeplineste obligatiile de a aplica masuri de remediere in
temeiul articolului 6 din Directiva 2004/35/CE”’;

autorul infractiunii nu oferd asistenta autoritatilor de ancheta si altor autorititi de
aplicare a legii atunci cand acest lucru este impus de lege;

autorul infractiunii obstructioneaza in mod activ ancheta, controalele vamale sau
activitatile de ancheta sau intimideaza sau intervine pe langa martori sau reclamanti.

56
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Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Impotriva crimei
organizate, JO L 300/42.

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
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Articolul 9

Circumstante atenuante

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste infractiunile
relevante mentionate la articolele 3 si 4, urmatoarele circumstante pot fi considerate
circumstante atenuante:

(a) autorul infractiunii readuce natura la starea sa anterioara;

(b) autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii, pe
care acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le:

(1) sa identifice sau sd 1i aduca In fata justitiei pe ceilalti autori ai
infractiunii;

(i) sa gaseasca dovezi.
Articolul 10

Inghetarea si confiscarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, dupa caz, autoritdtile lor
competente pot ingheta sau confisca, In conformitate cu Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®®, produsele provenite din sivarsirea oricdreia dintre
infractiunile mentionate in prezenta directivd ori din contributia la sadvarsirea acestora si
instrumentele folosite sau destinate a fi folosite pentru sdvarsirea acestor infractiuni ori pentru
contributia la sdvarsirea acestora.

Articolul 11

Termene de prescriptie pentru infractiuni

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
care sa permitd anchetarea, urmarirea penald, judecarea si judecarea judiciard a
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 intr-un termen suficient dupd savarsirea
acestor infractiuni, astfel incat infractiunile respective sa poata fi abordate eficient.

2. Statul membru ia masurile necesare pentru a permite anchetarea, urmarirea penala,
judecarea si pronuntarea unei hotarari judiciare in cazul:

(a) infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care pot fi sanctionate cu pedeapsa
maxima de cel putin zece ani de Inchisoare, pentru o perioadad de cel putin zece
ani de la data savarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pasibile de
pedeapsa;

>8 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeanda (JO L 127,
29.4.2014, p. 39).
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(b)

(©)

infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care pot fi sanctionate cu pedeapsa
maxima de cel putin sase ani de inchisoare, pentru o perioada de cel putin sase
ani de la data sdvarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pasibile de
pedeapsa;

infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care pot fi sanctionate cu pedeapsa
maximd de cel putin patru ani de inchisoare, pentru o perioadd de cel putin
patru ani de la data sdvarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pasibile de
pedeapsa.

Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de prescriptie
mai scurt de zece ani, dar de minimum patru ani, cu conditia sd garanteze ca
termenul poate fi intrerupt sau suspendat in cazul unor acte specifice.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura executarea:

(a)

(b)

(©)

unei pedepse cu inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsa
maxima de cel putin zece ani de inchisoare, aplicatd in urma unei condamnari
definitive pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4, timp de cel putin
zece ani de la data condamnarii definitive;

unei pedepse cu inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsa
maxima de cel putin sase ani de inchisoare, aplicatd in urma unei condamnari
definitive pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4, timp de cel putin
sase ani de la data condamnarii definitive;

unei pedepse cu inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsa
maxima de cel putin patru ani de inchisoare, aplicatd in urma unei condamnari
definitive pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4, timp de cel putin
patru ani de la data condamnarii definitive.

Aceste perioade pot cuprinde prelungiri ale termenului de prescriptie in urma
intreruperii sau a suspendarii.

Articolul 12

Competenta

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, in urmatoarele cazuri:

(a)
(b)

(©)
(d)

infractiunea a fost sdvarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau;

infractiunea a fost sadvérsitd la bordul unei nave sau al unei aeronave
inmatriculate in statul membru sau care arboreaza pavilionul acestuia;

dauna s-a produs pe teritoriul sau;

autorul infractiunii este resortisantul statului membru respectiv sau isi are
resedinta obisnuitd In acesta.
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Un stat membru informeaza Comisia atunci cand decide sd 1si extindd competenta
asupra infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care au fost savarsite in afara
teritoriului sau, in cazul in care:

(a) infractiunea este savarsita in beneficiul unei persoane juridice avand sediul pe
teritoriul sau;

(b) infractiunea este savarsitd impotriva unuia dintre resortisantii sdi sau a unei
persoane care 1si are resedinta obisnuita in acesta;

(c) infractiunea a creat un risc grav pentru mediul de pe teritoriul sau.

In cazul in care o infractiune mentionati la articolele 3 si 4 intrd in competenta mai
multor state membre, statele membre respective coopereaza pentru a stabili statul
membru care desfasoard procedurile penale. Atunci cand este cazul si in conformitate
cu articolul 12 din Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului®®, chestiunea este
transmisa catre Eurojust.

In cazurile mentionate la alineatul (1) literele (c) si (d), statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura cd exercitarea competentei lor nu este supusa conditiei
ca urmarirea penald sd poatd fi initiatd numai in urma unei denuntiri din partea
statului in care a fost savarsita infractiunea.

Articolul 13

Protectia persoanelor care raporteaza infractiuni impotriva mediului sau care contribuie la

ancheta

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd protectia acordatd in
temeiul Directivei (UE) 2019/1937 este aplicabila persoanelor care raporteaza
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 din prezenta directiva.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd persoanele care
raporteazd infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 din prezenta directiva si care
furnizeaza dovezi sau coopereazd in alt mod la anchetarea, urmarirea penald sau
judecarea unor astfel de infractiuni beneficiaza de sprijinul si asistenta necesare in
contextul procedurilor penale.

Articolul 14

Dreptul publicului interesat de a participa la proceduri

Statele membre se asigurd cd, in conformitate cu sistemul lor juridic intern, membrii
publicului interesat au drepturi corespunzdtoare de a participa la procedurile privind
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, de exemplu in calitate de parte civila.

59

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale (JO L 328, 15.12.2009,
p. 42).
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Articolul 15

Prevenirea

Statele membre iau masurile corespunzidtoare, cum ar fi campanii de informare si de
sensibilizare si programe de cercetare si educare, pentru a reduce infractiunile impotriva
mediului in general, pentru a sensibiliza publicul si pentru a reduce riscul ca populatia sa
devina victima a unei infractiuni Tmpotriva mediului. Dupa caz, statele membre actioneaza in
cooperare cu partile interesate relevante.

Articolul 16

Resurse

Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale care depisteaza, ancheteaza, urmaresc
penal sau judeca infractiunile impotriva mediului dispun de personal calificat suficient si de
suficiente resurse financiare, tehnice si tehnologice necesare pentru indeplinirea cu eficacitate
a functiilor lor legate de punerea in aplicare a prezentei directive.

Articolul 17

Formare

Fara a aduce atingere independentei judiciare si diferentelor organizatorice ale sistemelor
judiciare din Uniune, statele membre solicita entitdtilor responsabile de formarea
judecdtorilor, a procurorilor, a politiei, a personalului judiciar si a personalului autoritatilor
competente implicat in proceduri si anchete penale sa asigure, la intervale regulate, formarea
specializatd cu privire la obiectivele prezentei directive si adecvatd functiilor personalului si
autoritatilor implicate.

Articolul 18

Instrumente de ancheta

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt disponibile, de asemenea,
pentru anchetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4,
instrumente eficace de anchetd, cum ar fi cele utilizate in cazurile privind criminalitatea
organizatd sau in alte cazuri privind infractiuni grave.

Articolul 19

Coordonarea si cooperarea intre autoritdtile competente dintr-un stat membru

Statele membre iau masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate de coordonare si
cooperare la nivel strategic si operational Intre toate autoritatile lor competente implicate in
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prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva mediului. Astfel de mecanisme urmaresc cel

putin:

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)

asigurarea prioritatilor comune si intelegerea relatiei dintre aplicarea penala si
administrativa;

schimbul de informatii n scopuri strategice si operationale;

consultarea 1n anchete individuale;

schimbul de bune practici;

asistenta acordatd retelelor europene de practicieni care lucreazd in domenii

relevante pentru combaterea infractiunilor impotriva mediului si a incélcérilor
conexe,

si pot lua forma unor organisme de coordonare specializate, a unor memorandumuri de
intelegere intre autoritatile competente, a unor retele nationale de aplicare a legii si a unor
activitati comune de formare.

Articolul 20

Strategia nationala

1. Pana la [OP — a se introduce data — un an de la intrarea in vigoare a prezentei
directive], statele membre stabilesc, publicd si pun In aplicare o strategie nationala
privind combaterea infractiunilor impotriva mediului care abordeaza cel putin
urmatoarele aspecte:

(a) obiectivele si prioritdtile politicii nationale in acest domeniu al infractiunilor;

(b) rolurile si responsabilitatile tuturor autoritdtilor competente implicate in
combaterea acestui tip de infractiune;

(¢) modurile de coordonare si cooperare intre autoritdtile competente;

(d) utilizarea dreptului administrativ si civil pentru a aborda incélcérile legate de
infractiunile care intra in domeniul de aplicare al prezentei directive;

(e) resursele necesare si modul in care va fi sprijinita specializarea profesionistilor
din domeniul asigurarii respectarii legii;

(f) procedurile si mecanismele de monitorizare si evaluare periodica a rezultatelor
obtinute;

(g) asistenta retelelor europene care lucreaza direct In domenii relevante pentru
combaterea infractiunilor impotriva mediului si a incalcarilor conexe.

2. Statele membre se asigura ca strategia este revizuitd si actualizatd la intervale

regulate de cel mult cinci ani, pe baza unei abordéri bazate pe analiza riscurilor,
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pentru a tine seama de evolutiile si tendintele relevante si de amenintérile aferente in
ceea ce priveste infractiunile impotriva mediului.

Articolul 21

Colectarea datelor si statistici

Statele membre colecteaza date statistice pentru a monitoriza eficacitatea sistemelor
lor de combatere a infractiunilor impotriva mediului.

Datele statistice mentionate la alineatul (1) includ cel putin urmatoarele elemente:
(a) numarul de cazuri de infractiuni impotriva mediului raportate;

(b) numarul de cazuri de infractiuni impotriva mediului anchetate;

(¢) durata medie a anchetelor penale privind infractiunile impotriva mediului;
(d) numarul condamnarilor pentru infractiuni Iimpotriva mediului;

(e) numarul persoanelor fizice condamnate si sanctionate pentru infractiuni
impotriva mediului;

(f) numarul persoanelor juridice sanctionate pentru infractiuni Impotriva mediului
sau pentru infractiuni echivalente;

(g) numarul de actiuni in justitie respinse privind infractiuni impotriva mediului;
(h) tipurile si nivelurile sanctiunilor impuse pentru infractiunile impotriva
mediului, inclusiv pentru fiecare categorie de infractiuni impotriva mediului, in

conformitate cu articolul 3.

Statele membre asigura publicarea periodicd a unei versiuni consolidate a
statisticilor.

Statele membre transmit anual Comisiei datele statistice mentionate la alineatul (2)
intr-un format standard stabilit in conformitate cu articolul 22.

Comisia publica periodic un raport bazat pe datele statistice transmise de statele

membre. Raportul se publicd pentru prima data la trei ani dupa stabilirea formatului
standard mentionat la articolul 22.

Articolul 22
Competentele de executare

Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere In aplicare de stabilire a
formatului standard pentru transmiterea datelor mentionat la articolul 21
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alineatul (4). Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 23 alineatul (2).

In scopul transmiterii datelor statistice, formatul standard trebuie si contina
urmatoarele elemente:

(a) o clasificare comuna a infractiunilor impotriva mediului;
(b) o intelegere comuna a unitatilor de numarare;

(c) o intelegere comund a etapelor procedurale (anchetare, urmarire penala,
proces) in procedurile privind infractiunile impotriva mediului;

(d) un format comun de raportare.

Articolul 23
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de
punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 24

Transpunere

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la [OP — a se
introduce data — 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive]. Statele
membre informeaza fard intarziere Comisia cu privire la acestea. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Comisiei i1 sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta
directiva.
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Articolul 25

Evaluare §i raportare

1. In termen de [OP — a se introduce data — doi ani de la incheierea perioadei de
transpunere], Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare a gradului 1n care statele membre au luat masurile necesare pentru a se
conforma prezentei directive. Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile
necesare pentru intocmirea raportului respectiv.

2. La fiecare doi ani incepand cu [OP — a se introduce data — un an de la incheierea
perioadei de transpunere], statele membre transmit Comisiei, in termen de trei luni,
un raport care include un rezumat privind punerea in aplicare si masurile luate in
conformitate cu articolele 17-15, 19 si 20.

3. Pana la /OP — a se introduce data — cinci ani de la incheierea perioadei de
transpunere], Comisia efectueaza o evaluare a impactului prezentei directive si
prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului. Statele membre furnizeaza
Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului respectiv.

Articolul 26

Inlocuirea Directivei 2008/99/CE

Directiva (UE) 2008/99/CE se inlocuieste in privinta statelor membre pentru care prezenta
directiva este obligatorie, fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre respective in
privinta datei de transpunere a respectivei directive in dreptul intern. in ceea ce priveste
statele membre pentru care prezenta directivda este obligatorie, trimiterile la
Directiva 2008/99/CE se interpreteazi ca trimiteri la prezenta directivi. In ceea ce priveste
statele membre care nu au obligatii in temeiul prezentei directive, acestea continud sa aiba
obligatii in temeiul Directivei 2008/98/CE.

Articolul 27
Aplicarea Directivei 2005/35/CE

Directiva 2009/123/CE inceteaza sa se aplice statelor membre care participd la prezenta
directiva de la data transpunerii sale.

Articolul 28

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 29

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre 1n conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directiva privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal de
modificare a Directivei 99/2008/CE

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Protectia mediului

Drept penal
. Drept procesual penal
o Dreptul penal material

Obiectul propunerii/initiativei vizeaza:
O o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®’

v prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Ambitia politica si principalul obiectiv al initiativei este de a asigura o mai buna
protectie a mediului prin intermediul dreptului penal si prin imbunatatirea depistarii,
anchetdrii, urmaririi penale si sanctiondrii infractiunilor Tmpotriva mediului. Noua
Directivd privind infractiunile Tmpotriva mediului avutd in vedere va contribui la
atingerea obiectivelor stabilite la articolul 191 din TFUE, in Pactul verde si in
Strategia privind biodiversitatea.

Intrucat prezenta propunere reprezinti o revizuire a unei directive anterioare, unul
dintre obiectivele principale ale prezentei propuneri este de a remedia deficientele si
punctele slabe ale Directivei 2008/99/CE identificate in cursul evaludrii sale din
2019-2020.(ndlr: ,,Obiectivul specific).

Obiectiv(e) specific(e)

‘ Obiectivul specific nr.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1. imbunatatirea eficacitatii depistarii, anchetarii, urmaririi penale si sanctiondrii
infractiunilor impotriva mediului prin actualizarea domeniului de aplicare al
directivei si detalierea tehnicii juridice utilizate pentru definirea domeniului de
aplicare;

2. Tmbunatdtirea eficacitatii depistarii, anchetdrii, urmaririi penale si sanctionarii
infractiunilor Tmpotriva mediului prin clarificarea sau eliminarea termenilor
nedefiniti utilizati In descrierea actuala a infractiunilor impotriva mediului;

3. asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale
pentru infractiunile Impotriva mediului;

4. consolidarea anchetelor si a urmaririi penale transfrontaliere;

5. imbunatatirea procesului decizional in cunostintd de cauzd cu privire la
infractiunile Tmpotriva mediului prin Tmbunatatirea colectdrii si  diseminarii
informatiilor si a datelor statistice privind amploarea infractiunilor impotriva
mediului si eforturile de combatere a acestora;

6. Imbunatatirea eficacitdtii operationale generale a lanturilor nationale de asigurare a
respectarii legii pentru a consolida depistarea, anchetarea, urmarirea penald si
sanctionarea infractiunilor impotriva mediului.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Principalul rezultat preconizat al initiativei este de a imbunatati cadrul juridic al UE
privind combaterea infractiunilor impotriva mediului si de a consolida asigurarea
respectarii legii la nivel national. Este recunoscut faptul ca dreptul penal este ultima
solutie atunci cand alte masuri nu au fost suficiente pentru a asigura conformitatea,
ceea ce, in acest caz, se dovedeste esential pentru asigurarea respectarii legislatiei
Uniunii in materie de mediu.

Directiva va contribui la imbunatatirea eficacitatii sistemelor nationale de aplicare a
legii si de sanctionare in legdturd cu infractiunile Tmpotriva mediului si la sporirea
increderii publicului. Chiar daca nu este posibild o abordare cantitativa a rezultatelor
preconizate ale directivei privind protectia generald a mediului, este posibil sa existe
o abordare calitativd a impactului unei protectii imbunatatite a mediului la care va
contribui directiva revizuita.

O directiva mai eficientd, care sd conducd la o mai bund aplicare a legii prin
intermediul dreptului penal, va contribui la imbunatatirea mediului prin efectele sale
preventive si disuasive. Atunci cand existd un sistem eficient de drept penal,
infractiunile impotriva mediului nu dau rezultate. De asemenea, acesta va avea efecte
sociale pozitive imediate asupra vietii, sdnatatii si bundstarii umane. Directiva
revizuitd va imbunatati instrumentele de combatere a infractiunilor impotriva
mediului si va avea si un impact economic pozitiv. Prin urmare, aceasta va contribui
la reducerea profiturilor estimate intre 91 si 259 de miliarde USD la nivel mondial
din infractiunile Tmpotriva mediului, care reprezintd pierderi pentru societdti prin

55

RO



RO

1.4.4.

pierderi de venituri fiscale, pierderi de venituri pentru intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in mod corect, si care submineaza buna guvernanta.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Succesul prezentei propuneri nu a putut fi masurat in raport cu un scenariu de
referintd clar, deoarece informatiile sistematice privind amploarea infractiunilor
impotriva mediului si eforturile de combatere a acestora in fiecare stat membru sunt
insuficiente. Tendintele in materie de infractiuni Tmpotriva mediului depind de
dezvoltarea comertului mondial, de noile oportunititi prin digitalizare si de
interactiunea dintre sistemele de sanctiuni penale si sistemele de sanctiuni civile si
administrative din statele membre.

Sunt propusi urmatorii indicatori calitativi si cantitativi pentru monitorizarea
progreselor si a succesului initiativei:

— imbunatatirea generald a aplicarii si sanctionarii infractiunilor impotriva mediului,
care se reflecta in intensificarea cooperarii, a specializarii, imbunatatirea formarii si a
schimbului de informatii;

— numarul de cauze legate de legislatia de mediu care au fost anchetate si urmarite
penal cu succes;

— numarul condamnarilor;

— tipul si nivelurile sanctiunilor impuse care trebuie sd devina mai eficace, disuasive
si proportionale 1n practicd;

— numarul de functionari formati cu privire la aspecte legate de combaterea eficace a
infractiunilor impotriva mediului;

— existenta sau dezvoltarea unor strategii nationale de combatere a infractiunilor
impotriva mediului.

Evaluarea prin indicatori a eficientei directivei trebuie realizati in context. In prezent,
in statele membre existd doar putine cazuri de infractiuni Tmpotriva mediului
finalizate cu succes, iar nivelurile de sanctiuni sunt prea scdzute. Nu au existat
tendinte ascendente in ultimul deceniu (a se vedea El, sectiunea 1.2 — ,,Evaluarea
directivei si raportul final de evaluare”). Prin urmare, tendintele ascendente stabile in
cauzele legate de mediu in toate statele membre ar indica eficacitatea directivei.
Intrucat infractiunile impotriva mediului sunt in crestere la nivel mondial, cu un
procent cuprins intre 5 si 7 % la nivel mondial, o rata de crestere echivalentd a
anchetelor si a condamnrilor reusite ar fi consideratd un succes. In schimb, daca,
intr-o etapa ulterioara — cauzele legate de mediu ar scadea, acest lucru ar putea indica
faptul ca directiva a reusit sa descurajeze infractorii.

Indicatori de performanta

Dispozitiile de mai jos oferd sugestii de indicatori de monitorizare pentru fiecare
obiectiv specific:
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e Extinderea domeniului de aplicare al directivei

©)

©)

Indicator: numarul de anchete, urmariri penale, condamnari si cazuri
respinse

Situatie de referinta: in cazul in care sunt disponibile informatii, nu au
existat tendinte ascendente in statele membre

Succes: tendinte ascendente stabile in fiecare stat membru. In mod
ideal, o crestere cuprinsd intre 5 si 7 %, care corespunde ratei de
crestere estimate a infractiunilor impotriva mediului in fiecare an

e Definirea mai precisa a tipurilor de infractiuni impotriva mediului in temeiul
articolului 3:

o Indicator: la fel ca mai sus
o Situatie de referinta: la fel ca mai sus
o Succes: la fel ca mai sus
e Promovarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si
proportionale
o Indicator: nivelul amenzilor financiare impuse persoanelor fizice,

nivelul sanctiunilor cu inchisoarea, nivelul amenzilor financiare
impuse persoanelor juridice si tipurile si numarul sanctiunilor
accesorii impuse persoanelor fizice

Situatie de referintd: in prezent, nu existd deloc sau exista foarte putine
date statistice dispersate cu privire la sanctiunile aplicate infractiunilor
impotriva mediului. Datele disponibile si interviurile cu practicienii
aratd ca sanctiunile sunt prea scazute pentru a fi disuasive

Succes: avand in vedere situatia actuala, punerea in aplicare cu succes
ar demonstra cd sanctiunile impuse utilizeaza intreaga gama de tipuri
si niveluri de sanctiuni disponibile. Sanctiunile accesorii impuse ar
trebui sa arate ca sunt utilizate toate tipurile de sanctiuni. Am dori sa
vedem ca repararea daunelor si eliminarea profiturilor sunt aplicate in
mod sistematic.

e Intensificarea cooperarii transfrontaliere

o

Indicatori: numarul de cazuri legate de mediu in cadrul Eurojust si
OLAF, numarul de echipe comune de ancheta in cadrul Eurojust,
numarul de cazuri/mesaje SIENA ale Europol si numarul de contacte
cu punctele de contact nationale care urmeaza sa fie instalate

Situatie de referintd: nivelul actual al Eurojust, OLAF, SIENA, al
retelelor profesionale este, in general, scazut

Succes: ar fi o intensificare a cooperarii transfrontaliere manifestatd in
ceea ce priveste cifrele din cadrul Eurojust, OLAF si Europol.
Infractiunile impotriva mediului reprezinta a patra categorie de
criminalitate ca marime la nivel mondial si, prin urmare, numarul de
cazuri de mediu din cadrul Europol si Eurojust ar trebui sa reprezinte o
proportie mai mare din numdrul total de cazuri tratate de aceste
agentii.

e Lanturi de asigurare a respectarii legii mai eficiente

o

Indicatori: la fel ca in cazul obiectivului 1, cu o adaugire: numarul de
state membre care au strategii globale de combatere a infractiunilor
impotriva mediului, numarul de state membre care au unitati
specializate de ancheta si urmdrire penald si camere judiciare, numarul
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de state membre care si-au sporit personalul de aplicare a legii si
numarul de functionari ai politiei, de procurori, de judecatori, de
lucratori vamali, de inspectori administrativi care au beneficiat de
formare.

o Situatie de referinta: la fel ca in cazul obiectivului 1

o Succes: la fel ca n cazul obiectivului 1

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Exista trei tipuri de cerinte, care corespund obiectivelor pe termen scurt, mediu si
lung.

Cerinte pe termen scurt:

1. Definirea standardelor minime privind colectarea datelor statistice.
Statele membre au obligatia sd transpuna directiva in termen de 18 luni.

3. Statele membre se asigurad ca faptele prevazute la articolul 3 din propunere
constituie o infractiune, in cazul in care sunt contrare legii si sunt savarsite
cu intentie sau cel putin din neglijenta grava.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru incriminarea infractiunilor
conexe infractiunilor impotriva mediului.

4. Statele membre definesc sanctiunile legate de infractiunile Tmpotriva
mediului pentru persoanele fizice si juridice.

5. Statele membre definesc circumstantele agravante si atenuante ale
infractiunilor impotriva mediului.

6. Statele membre definesc instrumente de ancheta.

7. Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a-si stabili competenta in
privinta infractiunilor prevazute in propunere.

N
—

8. Statele membre asigurd coordonarea si cooperarea la nivel strategic
operational intre toate autoritatile competente implicate in prevenirea
combaterea infractiunilor impotriva mediului.

B2
—

9. Statele membre desemneazda un punct de contact national in scopul
schimbului de informatii. Statele membre se asigura, de asemenea, ca aceste
puncte de contact nationale sunt conectate la [sistemul e-EDES] si ca dispun
de proceduri astfel incat cererile urgente de asistenta sa fie tratate prompt.
Statele membre informeazd Comisia, Europol si Eurojust cu privire la
punctul lor de contact desemnat. Acestia actualizeaza informatiile respective
atunci cand este necesar. Comisia transmite informatia respectiva celorlalte
state membre.

10. Statele membre acordd oricarui grup, fundatie sau asociatie recunoscuta
care, in conformitate cu statutul sdu, vizeaza protectia mediului, dreptul de
acces la dosarul cazurilor privind infractiunile mentionate in propunere.
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11. Statele membre iau madsurile corespunzatoare, cum ar fi campanii de
informare si sensibilizare si programe de cercetare si educatie, menite sa
reduca criminalitatea generald Tmpotriva mediului, sd sensibilizeze publicul
si sd reduca riscul de a deveni victima a infractiunilor impotriva mediului.
Dupa caz, statele membre actioneaza in cooperare cu partile interesate.

Cerinte pe termen mediu:

Fara a aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontalierd si
asistenta judiciard reciprocd 1n materie penald, statele membre,
Eurojust, Parchetul European si Comisia (OLAF) coopereaza, in
limitele competentelor lor respective, in domeniul combaterii
infractiunilor mentionate la articolele 3, 3a si 4.

Statele membre se asigurd cd functionarii care depisteaza,
ancheteaza, urmaresc penal sau judeca infractiunile impotriva
mediului, cum ar fi judecatorii, procurorii, politia, personalul judiciar
si personalul autoritatilor competente, beneficiazd periodic de
formare specializatd corespunzatoare functiilor lor.

Fara a aduce atingere independentei judiciare si diferentelor
organizatorice ale sistemelor judiciare din Uniune, statele membre
solicita entitdtilor responsabile de formarea judecatorilor, a
procurorilor, a politiei, a personalului judiciar si a personalului
respectivelor autoritdti competente implicat in proceduri si anchete
penale sa asigure formarea corespunzitoare a acestor persoane cu
privire la obiectivele prezentei directive.

In termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei directive,
statele membre stabilesc si publicd o strategie nationala de combatere
a infractiunilor impotriva mediului si iau masuri pentru a asigura
evaluarea si actualizarea periodicd a acesteia.

Statele membre colecteaza statistici sistematice, fiabile si actualizate
privind infractiunile Impotriva mediului de cétre fiecare autoritate
competentd, in vederea realizarii unor comparatii $i analize
consecvente si coerente ale informatiilor relevante.

Statele membre transmit anual Comisiei datele culese in temeiul
primului paragraf.

Comisia se asigura cd o revizuire consolidata a rapoartelor statistice
si a strategiilor nationale de punere in aplicare este publicatd si
transmisd agentiilor si organismelor specializate competente ale
Uniunii.

Cerinte pe termen lung:

In termen de doi ani de la incheierea perioadei de transpunere,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare a gradului In care statele membre au luat masurile necesare
pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre furnizeaza
Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului
respectiv.

In termen de cinci ani de la incheierea perioadei de transpunere,
Comisia efectueazd o evaluare a impactului prezentei directive
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asupra protectiei mediului prin intermediul dreptului penal si prezinta
un raport Parlamentului European si Consiliului. Statele membre
furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru Intocmirea
raportului respectiv.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Directiva existentd urmarea sa ofere un cadru armonizat pentru combaterea
infractiunilor impotriva mediului in intreaga Uniune si sa faciliteze cooperarea
transfrontaliera. Cu toate acestea, astfel cum se detaliaza in raportul de evaluare, in
pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste crearea unui set comun la nivelul
UE de definitii ale infractiunilor impotriva mediului si care necesitd niveluri de
sanctiuni mai disuasive, statele membre nu au reusit, pe cont propriu, sa-si
reconcilieze modul de intelegere a infractiunilor impotriva mediului in marja de
manevri lasatd de directivd. In mod similar, nivelurile insuficiente ale sanctiunilor
intr-o serie de state membre Tmpiedica aplicarea de conditii de concurenta echitabile
in intreaga UE si a instrumentelor de recunoastere reciprocda (cum ar fi mandatul
european de arestare si ordinul european de ancheta).

in pofida directivei, numarul anchetelor si al condamnirilor transfrontaliere in UE
pentru infractiuni impotriva mediului nu a crescut in mod substantial. In schimb,
intre timp, infractiunile Tmpotriva mediului cresc intr-un ritm anual de 5 % péna la
7% la nivel mondial, provocind daune de duratd aduse habitatelor, speciilor,
sandtatii cetdtenilor si veniturilor guvernelor si intreprinderilor.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex-
post)

Printr-o directiva mai eficientd, UE poate oferi cadrul armonizat pentru o intelegere
comund a definitiilor infractiunilor impotriva mediului si pentru accesul efectiv la
instrumente de ancheta transfrontaliere. Prin asigurarea unei mai mari claritati in
ceea ce priveste definitiile juridice si prin apropierea nivelurilor sanctiunilor, precum
si prin furnizarea de instrumente si impunerea de obligatii pentru cooperarea
transfrontaliera intre statele membre, directiva revizuitd va crea conditii de
concurenta mai echitabile cu o protectie echivalentd a dreptului penal pentru mediu
in intreaga UE si va facilita cooperarea transfrontalierd in ceea ce priveste anchetele
si urmdririle penale. Prin facilitarea anchetelor, a urmaririlor penale si a
condamnarilor transfrontaliere, actiunea UE va oferi o valoare adaugata clara in ceea
ce priveste combaterea infractiunilor impotriva mediului care, de regula, au
dimensiuni transnationale in comparatie cu ceea ce pot realiza statele membre
actionand individual.
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Intrucat infractiunile impotriva mediului submineaza adesea intreprinderile legale si
care plitesc impozite, care partajeaza, intr-o proportie necunoscuta, dar probabil
mare, pierderile anuale legate de infractiunile impotriva mediului, estimate la nivel
mondial intre 91 si 259 de miliarde USD, un cadru legislativ eficace al UE privind
infractiunile impotriva mediului va avea, de asemenea, un efect asupra functionarii
pietei unice a UE. Fard o astfel de legislatie la nivelul UE, intreprinderile care isi
desfagoara activitatea in statele membre cu definitii limitate ale infractiunilor
impotriva mediului sau cu regimuri de aplicare mai permisive pot avea un avantaj
competitiv fatd de Intreprinderile stabilite in statele membre cu cadre juridice mai
stricte.

O politica eficace la nivelul UE privind infractiunile impotriva mediului poate aduce
beneficii si altor obiective de politica ale UE. Infractiunile impotriva mediului sunt
adesea legate de alte forme de criminalitate, cum ar fi spalarea banilor, terorismul,
evaziunea fiscala, falsificarea sau alte forme de criminalitate organizatd impotriva
carora UE a adoptat o serie de acte legislative in ultimii ani. O legislatie UE mai
eficace privind infractiunile impotriva mediului ar contribui la strategii eficace de
asigurare a respectdrii dreptului penal, la nivelul UE si la nivel national, care sa
abordeze toate aspectele relevante ale interactiunii infractionale.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Intrucat prezenta propunere constd intr-o revizuire a unei directive anterioare,
invatdmintele desprinse din experiente similare din trecut se concentreaza in
principal pe dezavantajele si beneficiile ultimei directive. In acest sens, Comisia a
efectuat o evaluare a directivei In 2019-2020. Acest raport a constatat ca directiva a
avut o valoare adaugata, Intrucat a definit pentru prima data un cadru juridic comun
pentru infractiunile Tmpotriva mediului si a impus sanctiuni eficace, disuasive si
proportionale.

Cu toate acestea, directiva nu a avut un efect semnificativ pe teren, si anume numarul
de cazuri de infractiuni mpotriva mediului anchetate si condamnate cu succes a
ramas la un nivel foarte scazut si, in general, nu a aratat tendinte ascendente
semnificative in ultimii 10 ani.

In plus, nivelurile sanctiunilor impuse au fost prea scazute pentru a fi disuasive, iar
cooperarea transfrontalierd nu a avut loc in mod sistematic.

Lipsa de eficacitate a directivei in practicad se datoreazd in parte naturii generice a
dispozitiilor sale. Acest lucru poate fi explicat prin competentele limitate ale
legiuitorului CE 1n domeniul dreptului penal in conditiile anterioare Tratatului de la
Lisabona, ceea ce nu a permis o mai buna detaliere, in special in ceea ce priveste
sanctiunile.

In plus, aplicarea deficitara in statele membre contribuie in mare masuri la faptul ca
directiva nu are efecte semnificative pe teren. Evaluarea a identificat lacune
considerabile Tn materie de asigurare a respectarii legii in toate statele membre si la
toate nivelurile lantului de asigurare a respectarii legii (politie, parchete si instante
penale). Printre deficientele din statele membre se numara lipsa de resurse, de
cunostinte specializate, de sensibilizare si de stabilire a prioritétilor, cooperarea si
schimbul de informatii, precum si absenta unor strategii nationale globale de
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combatere a infractiunilor impotriva mediului care sd implice toate nivelurile lantului
de asigurare a respectarii legii si o abordare multidisciplinari. In plus, lipsa de
coordonare intre partea de asigurare a respectarii normelor de drept administrativ si
penal si de sanctionare in temeiul dreptului administrativ si penal Impiedica adesea
eficacitatea.

Evaluarea a observat, de asemenea, ca lipsa de date statistice fiabile, exacte si
complete privind procedurile in materie de infractiuni impotriva mediului din statele
membre nu numai ca a impiedicat evaluarea Comisiei, dar impiedica si factorii de
decizie si practicienii de la nivel national sa monitorizeze eficacitatea masurilor lor.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea de directiva privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal
de modificare a Directivei 99/2008/CE este in concordantd cu Comunicarea privind
Pactul verde, in care se afirma in mod clar ca ,,Comisia va promova, de asemenea,
actiunile intreprinse de UE, de statele sale membre si de comunitatea internationala
menite sd intensifice eforturile de combatere a infractiunilor impotriva mediului” si
cu Strategia privind biodiversitatea, In care posibilitatea revizuirii si modificarii
directivei anterioare este previzuta in anexa la comunicare. In iulie 2021, Comisia a
prezentat un pachet cu propuneri concrete pentru un nou Pact verde, menit sa reduca
emisiile cu 55 % péana in 2030 si sd facd Europa neutra din punct de vedere climatic
pana in 2050. Dreptul penal este doar o parte din aceasta strategie cuprinzatoare a UE
de protejare si imbunatatire a starii mediului, ce reprezinta o prioritate pentru actuala
Comisie. Comunicarea privind Pactul verde si Strategia privind biodiversitatea
stabilesc 0 gama largd de masuri de protectie a mediului care se vor reuni intr-o
abordare holistica, se vor consolida si se vor influenta reciproc. Masurile de drept
penal vor interveni in ultima instantd atunci cand alte masuri nu au fost suficiente
pentru a asigura conformitatea.

Propunerea este, de asemenea, coerenta cu:

. Planul de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii salbatice
de fauna si flord ce urmdreste Tmbundtatirea conformitétii in domeniul traficului cu
specii salbatice de fauna si flord;

. Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatd in UE (SOCTA UE) 2021, care a identificat ,,infractiunile
impotriva mediului” printre principalele amenintari infractionale cu care se confrunta
UE si, prin urmare, a inclus infractiunile impotriva mediului in EMPACT 2022-
2025;

. Noua strategie a UE de combatere a criminalitdtii organizate pentru
perioada 2021-2025 prezentatd de Comisie 1n aprilie 2021, care a calificat
infractiunile Tmpotriva mediului drept una dintre viitoarele prioritati ale lupter UE
impotriva criminalitdtii organizate.

Obiectivele prezentei propuneri sunt sprijinite de cadrul financiar multianual, care
pune un accent deosebit pe finantarea activitdtilor de protectie a mediului. Vor exista
unele sinergii cu programele preexistente. Un exemplu ar fi activitdtile de formare
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derivate din propunere, care existad deja In cea mai mare parte si care sunt furnizate
de CEPOL, de formarea Frontex pentru asigurarea respectdrii legii si de diferite
retele profesionale, cum ar fi EJTN si ERA, pentru ramura judiciara. Aceste
organizatii beneficiaza deja de bugetul UE prin intermediul programului Life, al FSI
sau al programului ,,Politie si Justitie” si oferd deja formare in domeniul legislatiei de
mediu.

eJe, .

realocare a creditelor

Pentru a face fatd obligatiilor noi din cadrul propunerii, cum ar fi monitorizarea
situatiei, intensificarea cursurilor de formare, furnizarea unor orientari si
sensibilizarea, Comisia va trebui sd depuna un efort suplimentar. Aceste eforturi se
vor baza pe DG JUST si DG ENV, intrucat majoritatea sarcinilor enumerate mai jos
vor necesita 0 anumita gestionare a timpului si unele costuri suplimentare.

63

RO



1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ 1in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

v' durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2025,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®!

v" Gestiune directi asiguratid de Comisie

— ¥ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

— Gestiune partajata cu statele membre

— Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/RO/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Observatii
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile monitorizarii si raportarii.

Prezenta propunere identifici mai multe norme de monitorizare si raportare. In
primul rand, dupa incheierea perioadei de transpunere, Comisia va trebui sa
elaboreze un raport privind modul in care statele membre au transpus directiva. in
plus, in termen de cinci ani de la transpunerea directivei, Comisia va trebui sa
elaboreze un alt raport privind eficacitatea directivei revizuite si sa identifice

e ey

monitorizare si raportare prevazute In propunere.

In plus, Comisia emite un raport bienal privind datele colectate si transmise de statele
membre.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Avand 1n vedere cd propunerea afecteaza activitatea Comisiei $i, mai precis, cea a
DG JUST si DG ENV, bugetul UE va fi executat prin gestiune directa.

In temeiul principiului bunei gestiuni financiare, bugetul se executd pe baza
principiului unui control intern eficace si eficient.

In ceea ce priveste controalele, DG JUST si DG ENV fac obiectul:

— auditului intern efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei;

— auditurilor externe independente efectuate de Curtea de Conturi Europeana (CCE);
— descarcarii anuale de gestiune acordate de Parlamentul European;

— posibilelor anchete administrative efectuate de OLAF;

— unui nivel suplimentar de control si raspundere din partea Ombudsmanului
European.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ In aceasta etapa nu au fost identificate riscuri specifice.
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2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In conformitate cu orientdrile serviciilor centrale ale Comisiei, costul controalelor la
nivelul Comisiei este evaluat in functie de costul diferitelor etape de control.
Evaluarea generald pentru fiecare mod de gestiune se obtine din raportul dintre toate
aceste costuri si suma totald platitd in cursul exercitiului pentru modul de gestiune
aferent.

Raportul dintre ,,costurile controalelor/plata fondurilor aferente gestionate” este
prezentat de Comisie. Raportul anual de activitate pe 2020 al DG JUST raporteaza
10,45 % pentru acest raport in ceea ce priveste achizitiile directe. Raportul anual de
activitate pe 2020 al DG ENV raporteaza 1,55 % pentru acest raport.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Fisa financiara legislativa priveste cheltuielile cu personalul si achizitiile publice si
se aplica norme standard pentru acest tip de cheltuieli.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tip de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din N 1
cadrul din partea | din partea . foolalud
e | Numi
multianual Nedif2, | AELS® | candidate® | 'OT litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
2 Coeziune, rezilienta si valori Nedif. NU NU NU NU
7 Administratia publicd europeana Nedif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tip de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din .

cadrul in sensul
financiar | Numdrul din partea | dinpartea | din partea arlt_ICOhtllll‘ln ;1
multianual Dif/ Nedif. | tarilor grilor irilor ot &
AELS candidate terte Regulamentul

financiar

[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar )

/ Coeziune, rezilienta si valori
multianual o

A se introduce atatia ani cati
e . . Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG Justitie 51 Consumatori 2025% 2026 2027 N+4 a reflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)
* Credite operationale
. 0,350 0
Angajamente (la) ’ 00 0,350 000
Promovarea cooperarii judiciare 0350 0
Plati (2a) ’ 00 0,350 000
. . < Angajamente (1b)
Linia bugetara —
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®®
Linia bugetara 3.
65 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
fel pentru anii urmatori.
66 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Angajamente :lzlb 0’35008 0,350 000
TOTAL credite
pentru DG Justitie si Consumatori Pl 21203500
’ 3 00
. . Angajamente 4
* TOTAL credite operationale :
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente —4+6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

e TOTAL credite operationale (toate | Angajamente “

rubricile operationale) Plati Q)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©

TOTAL credite Angajamente =46
in cadrul RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multianual Plati i 6

(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar

. 7 Administratia publica europeana
multianual ’

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai n anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2025 2026 2027 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG Justitie si Consumatori
0,1050 | 0,0221 | 0,0221
Resurse umane 48 09 09 0,149 266
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG Justitie si Consumatori | Credite 0’10542 0’02205 0’02205 0,149 266
DG Mediu
0,1050 | 0,0221 | 0,022 1
* Resurse umane 48 09 09 0,149 266
* Alte cheltuieli administrative
. . 0,1050 | 0,0221 | 0,0221
Total DG Mediu Credite 43 09 09 0,149 266
TOTAL credite )
in cadrul RUBRICII 7 (Total Va.ngajamente = 02100 0,044 0,044 0,298 532
. . . Total plati) 96 218 218
din cadrul financiar multianual
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milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
’ P TOTAL

2025 2026 2027 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

. 0,560 0,044 0,044
TOTAL credite Angajamente 096 718 718 0,648 532

in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Pliti

0,560 0,044 0,044

096 218 218 0,648 532

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
se vedea punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
A se indica 2025 2026 2027 N+3
obiectivele si

realizarile REALIZARI

o Total Total

Tip%” | Costuri : . .
P 5 Costuri | Costuri or ——

N medii | &

Nr.

Costuri Costuri Z | Costuri

Nr.

Costuri 2 Costuri

Nr.

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 58
Imbunatatirea procesului decizional
in cunostinta de cauza cu privire la
infractiunile impotriva mediului prin

imbunatatirea colectarii si diseminarii
datelor statistice.

67 Realizarile se referd la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti

etc.).
68 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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un expert in
culegerea de date
statistice pentru a
defini standarde

minime si a
prezenta statelor
membre formatul

raportului

0,111
297

0,111
297

mentinerea
nivelului
standardelor

0,016
582

0,016
582

0,016
582

0,049
746

Raportul bienal al
UE privind datele
statelor membre

0,027
636

0,027
636

0,027
636

0,082
908

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

0,155
515

0,044
218

0,044
218

0,243
951

Monitorizarea directivei

Contractantul va
elabora studiul
privind
transpunerea
directivei de catre
statele membre

0,350

Personalul
Comisiei trebuie
sa revizuiasca si

s gestioneze
studiul
contractantului

0,054 58
1

Subtotal pentru monitorizarea
directivei

0,404 58
1

0,404 5
81

TOTALURI

0,560
096

0,044
218

0,044
218

0,648
532
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— ¥ Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
2025 2026 2027 N+3

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 2 1 1

2001 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)™

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xxyyzz™ ~lasedin

— 1n delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 27 1 1

XX este domeniul de politica sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Anul 2025:
Obiectivul specific nr. cinci:

e Costuri exceptionale: un functionar al Comisiei care ar urma sa fie expert in
colectarea de date statistice, in mod ideal in statistici privind criminalitatea,
pentru a defini standarde minime si pentru a elabora un format de raportare
pentru statele membre, care sé le permita sa raporteze datele statistice intr-un
mod armonizat. Aceasta sarcind se efectueaza in 162 de zile.

7 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

& Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).

72

Aceste cifre ale ENI nu se aplica pentru intregul an, ci doar pentru sapte luni pe an.
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e  Costuri recurente: un functionar al Comisiei care ar urma sa fie expert in
colectarea de date statistice, in mod ideal in statistici privind criminalitatea,
pentru a mentine datele si a elabora un raport bienal privind datele provenite
de la statele membre. Aceasta sarcina se efectueaza in 64 de zile in fiecare an,
incepénd din 2025.

Raportare cu privire la transpunerea Directivei

o Costuri exceptionale: un functionar al Comisiei care sd gestioneze si sd
revizuiasca studiul contractantului, precum si sd pregateascd evaluarea
efectiva a raportului SWD care urmeaza sa fie adoptat. Aceastd sarcind se
efectueaza in 79 de zile in 2025.

Incepand din 2025 si in fiecare an:
Obiectivul specific nr. cinci:

e Costuri recurente: un functionar al Comisiei care ar urma sa fie expert in
colectarea de date statistice, in mod ideal in statistici privind criminalitatea,
pentru a mentine datele si a elabora un raport bienal privind datele provenite
de la statele membre. Aceasta sarcina se efectueaza in 64 de zile in fiecare an,
incepand din 2025.

Personal extern
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— ¥ Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

si sumele aferente.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— v nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N73

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

73

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— v/ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii

- O asupra altor venituri

— va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?> uce atatia a?l catt s&mtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
" In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

RO

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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