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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A atual legislacdo da UE que estabelece regras minimas comuns para criminalizar a
criminalidade ambiental ¢ a Diretiva 2008/99/CE relativa a prote¢ao do ambiente através do
direito penal.

A Comissao avaliou a diretiva em 2019/2020 e publicou as suas conclusdes em
outubro de 2020'. Considerou que a diretiva nio tinha grande impacto no terreno: nos tiltimos
dez anos, o numero de casos de criminalidade ambiental investigados com éxito e condenados
permaneceu muito baixo. Além disso, os niveis das san¢des impostas eram demasiado baixos
para serem dissuasivos € a cooperagao transfronteirica nao se realizou de forma sistematica.

A avaliacdo detetou lacunas consideraveis na aplicacdo da legislacdo em todos os Estados-
Membros ¢ a todos os niveis da cadeia de execugao (autoridades policiais, Ministério Publico
e tribunais penais). Identificou igualmente deficiéncias nos Estados-Membros em termos de
recursos, conhecimentos especializados, sensibilizagdo, definicao de prioridades, cooperagao
e partilha de informagdes, e concluiu que ndo existiam estratégias nacionais abrangentes de
combate a criminalidade ambiental que envolvessem todos os niveis da cadeia de execugao e
uma abordagem multidisciplinar’>. Além disso, a falta de coordenagio entre a aplicagdo do
direito administrativo e do direito penal e a aplicagdo de sangdes compromete,
frequentemente, a eficacia.

Observou-se igualmente que a auséncia de dados estatisticos fiaveis, exatos e completos sobre
0S processos por crimes contra o ambiente nos Estados-Membros ndo s6 prejudicou a
avaliagdo da Comissdo, como também impede os decisores politicos e os profissionais
nacionais de acompanharem a eficacia das suas medidas.

Com base nas conclusdes da avaliagdo, a Comissdo decidiu proceder a revisdo da diretiva. O
programa de trabalho da Comissdao para 2021 prevé uma proposta legislativa de revisao da
diretiva® em dezembro de 2021.

Propde-se a substituicao da Diretiva 2008/99/CE. A presente proposta € acompanhada de uma
comunicagdo® que explica os seus objetivos politicos. Para resolver os problemas
identificados, a proposta tem seis objetivos.

1. Melhorar a eficacia das investigacdes e da agdo penal através da atualizacdo do
ambito de aplicacdo da diretiva.

2. Melhorar a eficacia das investigacdes e das agdes penais, clarificando ou suprimindo
os termos vagos utilizados nas defini¢cdes de criminalidade ambiental.

3. Assegurar tipos e niveis de sancdes eficazes, dissuasivos e proporcionados em
matéria de criminalidade ambiental.

Documento de trabalho dos servigos da Comissao, Evaluation of Directive 2008/99/EC of the European
Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the protection of the environment through
criminal law (Environmental Crime Directive) (ndo traduzido para portugués), SWD(2020) 259 final
de 28 de outubro de 2020 (parte I, parte II, resumo).

Relatério de avaliagdo, p. 32-33. Para obter mais informacdes sobre as fontes, consultar a p. 33 do
relatorio de avaliagao.

Programa de trabalho da Comissdo para 2021, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-
work-programme-key documents_pt.

Comunica¢do ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o refor¢co do combate a criminalidade
ambiental, COM(2021) 814 de 14 de dezembro de 2021.
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4. Promover a investigagao e a a¢ao penal transfronteiras.

5. Melhorar a tomada de decisGes informadas em matéria de criminalidade ambiental
através de uma melhor recolha e divulgagao de dados estatisticos.

6. Melhorar a eficidcia operacional das cadeias nacionais de execu¢do, a fim de
promover investigacdes, acdes penais € sangdes.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Os objetivos da presente proposta sao coerentes com as seguintes disposi¢des politicas e
legislativas:

o Decisao-Quadro 2002/584/JAI do Conselho relativa ao mandado de detengdo

europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros

o Convengao relativa ao auxilio judiciario matuo em matéria penal entre os Estados-
Membros da Unido Europeia

. Diretiva 2014/41/UE relativa a decisdo europeia de investiga¢gdo em matéria penal

. Decisao-Quadro 2005/214/JAI do Conselho relativa a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo as sangdes pecuniarias

o Decisao-Quadro 2009/948/JAI do Conselho relativa a prevencdo e resolugdo de
conflitos de exercicio de competéncia em processo penal

. Decisdao-Quadro 2009/315/JAI do Conselho relativa a organizacdo e ao conteudo do
intercAmbio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros

o Regulamento (UE) 2016/794 que cria a Europol

. Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho que da execucdo a uma cooperagdo

refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia

. Regulamento (UE, EURATOM) n.° 883/2013 relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

. Diretiva (UE) 2017/1371 relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal

. Diretiva (UE) 2019/1937 relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do
direito da Unido

. Coeréncia com outras politicas da UE

O direito penal faz parte de uma estratégia abrangente da UE para proteger e melhorar o
estado do ambiente, uma prioridade para a Comissao Europeia. A Comunicacao sobre o Pacto
Ecologico Europeu e a Estratégia de Biodiversidade definem toda uma série de medidas de
protecao ambiental que se reforcam e influenciam mutuamente, reunindo-as numa abordagem
holistica. As medidas de direito penal sdo aplicadas como ultimo recurso, quando outras
medidas ndo sdo suficientes para garantir o cumprimento. Assim, indicadores ambientais, por
exemplo, sobre o grau de poluicdo atmosférica ou a biodiversidade, mediriam a eficacia da
estratégia global para melhorar o ambiente e ndo apenas a eficacia da nova abordagem da
criminalidade ambiental.

Além disso, a Estratégia da UE para a Unido da Seguranca e a Estratégia da UE para lutar
contra a criminalidade organizada (2021-2025) incluem a avaliagdo e a revisdo da diretiva
como parte das principais acoes identificadas para combater a criminalidade ambiental.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da diretiva proposta ¢ o artigo 83.°, n.° 2, do TFUE. O artigo 83.°, n.° 2, do
TFUE estabelece a competéncia da UE para estabelecer regras minimas relativas a defini¢do
das infragdes penais e das san¢des nos dominios de interven¢do da UE que tenham sido objeto
de medidas de harmonizagao, se tal for necessario para uma execugao eficaz:

«Sempre que a aproximacao de disposi¢oes legislativas e regulamentares dos Estados-
Membros em matéria penal se afigure indispensavel para assegurar a execucdo eficaz de uma
politica da Unido num dominio que tenha sido objeto de medidas de harmonizagao, podem ser
estabelecidas por meio de diretivas regras minimas relativas a defini¢cdo das infragdes penais e
das san¢des no dominio em causa. Essas diretivas sdo adotadas de acordo com um processo
legislativo ordindrio ou especial idéntico ao utilizado para a adog¢do das medidas de
harmonizagdo em causa, sem prejuizo do artigo 76.°.»

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

As atividades criminosas relacionadas com o ambiente t€m frequentemente uma dimensao
transfronteiriga, enquanto alguns crimes ambientais tém geralmente impacto em varios paises
(por exemplo, o trafico ilicito de residuos, de espécies protegidas ou de produtos da fauna e da
flora selvagens, ver seccao 1 — introducdo) ou tém efeitos transfronteiricos (por exemplo, no
caso da poluicdo transfronteirica do ar, da 4gua e do solo)’. Por conseguinte, a cooperagio
transfronteirica entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e as autoridades
judiciarias ¢ essencial.

A diretiva em vigor visava proporcionar um quadro juridico harmonizado para as infracdes
penais, a fim de facilitar a cooperagao transfronteiri¢a. No entanto, conforme especificado no
relatério de avaliagdo, apesar dos progressos realizados na criagdo de um conjunto comum de
defini¢cdes de crimes ambientais a nivel da UE e na determinagdo da exigéncia de niveis de
sangOes mais dissuasivos, os Estados-Membros, individualmente, ndo conciliaram as
respetivas concegdes de criminalidade ambiental dentro da margem de manobra deixada pela
diretiva. Do mesmo modo, os niveis de sanc¢Oes insuficientes em varios Estados-Membros
impede a existéncia de condi¢des de concorréncia equitativas em toda a UE e a aplicagdo de
instrumentos de reconhecimento mutuo (como o mandado de detencdo europeu e a decisao
europeia de investigagao).

Existe um desfasamento crescente entre a resposta da justi¢a penal a criminalidade ambiental
e a situagdo criminoldgica no terreno. Apesar da atual diretiva, o nimero de investigagdes e
condenacdes transfronteiricas na UE por crimes ambientais ndo aumentou substancialmente.
Entretanto, em contrapartida, a criminalidade ambiental regista um crescimento anual de 5 %
a7 % a nivel mundial®, causando danos duradouros aos habitats, as espécies, a satide das
pessoas e as receitas dos governos e das empresas.

Report _on Eurojust’s Casework on Environmental Crime (nao traduzido para portugués) -
janeiro de 2021, p. 8. Ver Rapid Response Assessment, «The rise of environmental crime. A growing
threat to natural resources, peace, development and security» (ndo traduzido para portugués), PNUA e
Interpol, 2016, p. 7.

Rapid Response Assessment, «The rise of environmental crime. A growing threat to natural resources,
peace, development and security» (ndo traduzido para portugués), PNUA e Interpol, 2016, p. 7.

PT


https://www.eurojust.europa.eu/report-eurojusts-casework-environmental-crime

PT

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, conforme consagrado no artigo 5.°,
n.° 4, do TUE, a revisdo proposta da Diretiva 2008/99/CE est4 limitada ao que € necessario e
proporcionado para adaptar a legislagdo existente em matéria de infracdes neste dominio as
novas ameacas. A inclusao de medidas relacionadas com a utilizagdo de instrumentos de
investigacdo e com o intercimbio de informagdes limitam-se ao que € necessario para um
funcionamento eficaz do quadro penal proposto.

A proposta define o ambito de aplicagdo das infragdes penais por forma a abranger todos os
comportamentos pertinentes, mas sem exceder o que € necessario e proporcionado. A nova
diretiva inclui novas categorias de infragdes ambientais, na medida em que tal seja exigido
pela legislagdo ambiental subjacente. Tanto as infragdes como as sangdes estdo limitadas a
violagoes graves da legislacdo ambiental e, por conseguinte, respeitam a proporcionalidade.

o Escolha do instrumento

Em conformidade com o artigo 83.°, n.°2, as regras minimas relativas a defini¢do das
infracdes penais e das sanc¢des nos dominios de intervencdo da UE que tenham sido objeto de
medidas de harmonizagdo s6 podem ser estabelecidas por meio de uma diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho adotada de acordo com o processo legislativo ordinario.

Continuam a ser necessarias san¢des penais para garantir uma aplica¢do eficaz nos dominios
abrangidos pela Diretiva Criminalidade Ambiental de 2008. Por conseguinte, a Comissao
propde que se transfira a lista de infragdes incluida no artigo 3.° da diretiva de 2008, com as
necessarias precisdes e alteragcdes, que inclui: crimes graves de polui¢do; a gestdo e a
transferéncia ilegais de residuos; a exploracdo de instalagdes onde se exergam atividades
perigosas ou onde sejam armazenadas ou utilizadas substancias perigosas; infragdes
relacionadas com o fabrico, a produgdo, o tratamento, a manipulagdo, a utilizagdo, a detengao,
a armazenagem, o transporte, a importacdo, a exportacdo ou a eliminagdo de materiais
radioativos; crimes contra a vida selvagem, incluindo o abate ilegal, a destrui¢do, a posse ou a
captura de espécimes de espécies da fauna e da flora selvagens, o trafico ilegal de espécies
selvagens e a deterioracao dos habitats; a produgdo, a colocacdo no mercado, a importacao, a
exportagdo, a utilizacdo, a emissdo ou a libertagdo ilegais de substancias que empobrecem a
camada de ozono.

A necessidade de combater estas categorias de infragdes através da aplicacdo de sangdes
penais foi confirmada pelas Conclusdes do Conselho que fixam as prioridades da UE em
matéria de luta contra a criminalidade grave e organizada para a Plataforma Multidisciplinar
Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT) de 2022 a 2025,

No que diz respeito, em especial, a criminalidade ligada aos residuos, o Relatorio de 2021
sobre a avaliacdo da ameaca da criminalidade grave e organizada da Unido Europeia® refere
que a gestdo de residuos é uma industria lucrativa e em rdpido desenvolvimento, que atrai

Conclusdes do Conselho que fixam as prioridades da UE em matéria de luta contra a criminalidade
grave e organizada para a EMPACT de 2022 a 2025, 8665/21, 12 de maio de 2021. O objetivo da
prioridade relativa a criminalidade ambiental é: «desmantelar as redes criminosas envolvidas em todas
as formas de criminalidade ambiental, com especial destaque para o trafico de residuos e de espécies
selvagens, bem como para as redes criminosas e 0os empresarios criminosos individuais com capacidade
para infiltrar estruturas empresariais legais a alto nivel ou para criar as suas proprias empresas a fim de
facilitar os seus crimes.

Avaliagdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada da Unido Europeia (SOCTA), 4 corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime (nao
traduzido para portugués), Europol, 2021, p. 54. No que se refere aos crimes contra a vida selvagem,
ver p. 55.
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cada vez mais criminosos. A maioria dos casos de trdfico de residuos comunicados envolveu
individuos que trabalham em empresas de gestdo de residuos ou que as gerem, na qualidade
de gestores ou de funcionadrios, que violam a legislagdo e as normas nacionais e
internacionais que regulam a recolha, o tratamento e a eliminag¢do de residuos, a fim de
maximizar os lucros. Os traficantes de residuos mais bem-sucedidos sdo os que controlam
todo o ciclo de transformagao, dos paises de origem aos paises de destino. Os criminosos que
traficam residuos entre diferentes paises utilizam principalmente estruturas empresariais
legais para planear crimes relacionados com residuos. Frequentemente, varias empresas sao
detidas pelos mesmos individuos ou por testas de ferro. As estruturas empresariais legais
mudam frequentemente de lideranca e sdo, frequentemente, extintas apos um curto periodo de
atividade, a medida que uma nova entidade comercial assume a atividade. As empresas que
operam diferentes fases do ciclo de residuos estdo frequentemente localizadas em jurisdi¢oes
diferentes. O trafico de residuos esta fortemente associado a outras infragoes, como a fraude
documental, a fraude economica, a evasdo fiscal, a corrup¢do, o branqueamento de capitais,
bem como o furto e o despejo de residuos provenientes da produgdo de drogas ilicitas.

Além disso, a Comissdo identificou a necessidade de impor san¢des penais para assegurar a
aplicagdo efetiva das politicas da UE em matéria de prote¢do do ambiente em relagdo as
seguintes categorias de infragdes atualmente nao abrangidas pela diretiva:

o a colocagdo no mercado de produtos que, em violagdo dos requisitos obrigatorios,
causem danos substanciais ao ambiente devido a utilizacdo do produto em maior
escala,

o violagoes graves da legislagdo da UE em matéria de produtos quimicos que causem
danos substanciais ao ambiente ou a satide humana,

o a reciclagem ilegal de navios,

o a captacao ilegal de agua,

. a descarga de substancias poluentes provenientes de navios (propde-se que esta
categoria de infragdes seja retomada da Diretiva 2005/35/CE’, a fim de consolidar o
quadro juridico),

. o comércio ilegal de madeira,

. violacdes graves das regras relativas a introdugdo e propagagdo de espécies exoticas
invasoras que suscitam preocupac¢ao na Unido,

o o incumprimento grave dos requisitos de realizacdo de uma avaliagdo do impacto
ambiental,

° a producdo, a colocacdo no mercado, a importacdo, a exportagdo, a utilizagdo, a

emissdo ou a libertagdo ilegais de gases fluorados com efeito de estufa.

Estes comportamentos apresentam um risco potencialmente elevado para a saude humana e
para o ambiente ¢ podem ter impactos negativos particularmente graves no ambiente € na
sociedade. Apesar das eventuais consequéncias negativas reais e potenciais, atualmente a
aplicagdo das regras pertinentes nao ¢ suficientemente eficaz. A adocdo e o recurso a san¢des
administrativas pelos Estados-Membros revelou-se, até a data, insuficiente para garantir o
cumprimento das regras em matéria de protecdo do ambiente, o que exige medidas mais
rigorosas em matéria de prevencao e luta contra a criminalidade ambiental.

o Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a
poluicdo por navios e a introdugdo de sangdes em caso de infragcdes (JO L 255 de 30.9.2005, p. 11).
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Por exemplo, no que diz respeito ao Regulamento da UE sobre a madeira'®, embora todos os
Estados-Membros tenham incluido sang¢des para os infratores na legislacdo nacional, os tipos
de sancdes e 0s niveis maximos variam significativamente entre os Estados-Membros: podem
ser impostas sancdes pecunidrias e apreensdes administrativas em 23 Estados-Membros,
sancdes penais pecuniarias em 16, penas de prisdo em 17, a suspensdo do comércio em 15 e
outros tipos de sangdes em 11. As sang¢des pecunidrias aplicaveis as infracdes ao Regulamento
da UE sobre a madeira variam entre 50 EUR e um montante ilimitado'!. Estas discrepancias
entre os regimes de sangdes dos Estados-Membros aplicaveis em caso de violagdo do
Regulamento da UE sobre a madeira e o facto de as sangdes serem consideradas, em muitos
casos, demasiado baixas para terem um verdadeiro efeito dissuasor nos comportamentos
ilegais, aliados a uma aplica¢ao desigual em toda a UE, comportam um risco de desvio do
comércio. Além disso, as disparidades nos regimes de sanc¢des e a auséncia de uma aplicagdo
uniforme nos Estados-Membros comprometem as condi¢des de concorréncia equitativas ao
colocarem em desvantagem os operadores que cumprem rigorosamente os requisitos. Este
problema pode ser resolvido através da criminalizagdo harmonizada e da aproximagdo dos
niveis de sangdes em toda a UE na Diretiva Criminalidade Ambiental.

E evidente que as sangdes administrativas sdo inadequadas em circunstancias como as que
resultaram no assassinio, num Estado-Membro, de dois guardas florestais que tinham
investigado problemas relacionados com a extragdo ilegal de madeira. O padrdo subjacente
das infragdes relacionadas com a madeira ¢ de natureza tdo grave que as autoridades tém de
dispor dos meios de execugdo penal para as combater. No que diz respeito as questdes
relacionadas com a madeira, a Comissdao deu inicio a um processo por infragdo contra esse
Estado-Membro devido a auséncia de inspecdes eficazes dos operadores € a ndo aplicagdo de
sangcdes adequadas. Entretanto, esse Estado-Membro introduziu sangdes penais para
comportamentos incorretos especificos que eram anteriormente objeto apenas de sangdes
administrativas que eram insuficientes para garantir o seu cumprimento.

As graves violagdes das proibi¢des de utilizacdo de dispositivos manipuladores em veiculos a
motor detetadas desde 2015 demonstram que mesmo as empresas de grande dimensao
estabelecidas ndo podem ser dissuadidas de cometer infracdes se perceberem que a Unica
sancao sera de natureza administrativa.

Outro exemplo diz respeito a captagdo ilegal de 4gua, que contribui para o grave esgotamento
dos recursos hidricos, um problema que se agravara em resultado das altera¢des climaticas.
No seu Relatorio Especial de 2021 intitulado «Utiliza¢do sustentavel da dgua na agricultura:
os fundos da PAC tém maior probabilidade de promover o aumento de utiliza¢do da agua do
que a sua eficiéncia», o Tribunal de Contas documenta a ineficicia das medidas
administrativas para combater a captagcdo excessiva de agua e salienta que os controlos sdao
pouco frequentes e que as sangdes sdo demasiado baixas para garantir uma aplicagdo eficaz e

10 Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que
fixa as obrigagdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira (JO L 295
de 12.11.2010, p. 23).

1 Commission Staff Working Document Fitness Check on Regulation (EU) No 995/2010 of the European
Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the obligations of operators who place
timber and timber products on the market (the EU Timber Regulation) and on Regulation (EC) No
217372005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing scheme for imports of
timber into the European Community (FLEGT Regulation) (ndo traduzido para portugués), 17.11.2021,
SWD(2021) 328 final, p. 14.
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o cumprimento das obrigagdes pertinentes'?. O relatorio refere deficiéncias nos regimes de
sangdes em cada Estado-Membro'3.

Além disso, um ntmero limitado de Estados-Membros introduziu san¢des aplicaveis aos
donos da obra no ambito da Diretiva Avaliagdo do Impacto Ambiental. Por exemplo, os donos
da obra ndo sao visados de forma sistematica nos casos em que nao realizam uma avaliagdo
do impacto ambiental para um determinado projeto, executam projetos antes da conclusio dos
respetivos procedimentos ou nao dispdem das licengas adequadas. O incumprimento destas
obrigagdes pode ter consequéncias negativas significativas para o ambiente, a0 passo que o
atual nivel de san¢des ndo dissuade suficientemente a pratica de tais infragoes.

E essencial que o cumprimento das regras da UE em matéria de atividades com impacto
ambiental e de bens sensiveis do ponto de vista ambiental seja refor¢ado pela existéncia de
sangOes penais que demonstrem uma forma mais forte de desaprovagao social em comparagdo
com as san¢des administrativas. O estabelecimento de infragdes penais por violagdes graves
das regras da Unido, que, independentemente da sua base juridica, contribuam para a politica
da Unido de protecdo do ambiente define limites claros para os tipos de comportamento
considerados particularmente inaceitaveis e transmite uma mensagem ao publico e aos
potenciais infratores de que as autoridades competentes levam muito a sério esse
comportamento. Tal afigura-se particularmente adequado, tendo em conta a confianga
explicita nos principios da preven¢ao e da precaucao neste dominio de intervengao.

A existéncia de regras minimas comuns relativas a defini¢do de infragdes penais ambientais e
de sanc¢des permitiria igualmente utilizar métodos de investigagdo mais eficazes, bem como
uma cooperagdo mais eficaz a nivel nacional e entre Estados-Membros. Este aspeto foi
reconhecido como particularmente importante na luta contra o trafico de residuos e de
espécies selvagens (incluindo o comércio ilegal de madeira), tendo em conta a relagdo com o
mercado interno e a politica comercial da UE.

Tendo em conta os possiveis impactos devastadores dos crimes ambientais no ambiente € na
satde humana, ¢ importante que os potenciais autores ndo apreendam que partes da UE
aplicam um regime regulamentar menos rigoroso € menos eficaz. A imposi¢do de sancdes
penais pelos comportamentos ambientais incorretos mais graves terd um efeito dissuasor
acrescido sobre os potenciais infratores. Por conseguinte, a introducao, por todos os Estados-
Membros, de san¢des penais € essencial para assegurar a aplicacdo efetiva da politica da
Unido em matéria de protecdo do ambiente.

No que diz respeito a inclusdo de comportamentos negligentes no ambito das infragdes, €
importante salientar o grau de dependéncia das regras ambientais da UE de medidas
preventivas e de precaucdo. O Tratado prevé explicitamente (artigo 191.°, n.° 2, do TFUE) que
a politica ambiental se baseie nestes principios. A importancia de um elevado nivel de zelo ¢
necessaria para a realizacdo de atividades que sdo intrinsecamente perigosas devido a
utilizacdo de materiais e/ou processos perigosos. Neste contexto, os comportamentos
negligentes podem ter repercussdes importantes € mesmo catastroficas, o que torna necessario
sublinhar a posicdo da sociedade de que os comportamentos negligentes devem ser

Tribunal de Contas Europeu, Relatorio Especial de 2021, «Utilizagdo sustentdvel da 4gua na
agricultura: os fundos da PAC tém maior probabilidade de promover o aumento de utilizagdo da agua
do que a sua eficiénciay», ponto 62.

Tribunal de Contas Europeu, Relatorio Especial de 2021, «Utilizagdo sustentavel da agua na
agricultura: os fundos da PAC tém maior probabilidade de promover o aumento de utilizagdo da agua
do que a sua eficiéncia» (ver, por exemplo, o ponto 32).
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considerados suficientemente graves para serem criminalizados. O direito penal destina-se a
ter um efeito dissuasor, devendo a inclusdo da negligéncia, por si sd, desincentivar qualquer
tendéncia para praticar tais comportamentos, por exemplo, a fim de obter um ganho financeiro
através de um subinvestimento ou da tomada de atalhos.

O acervo ambiental inclui um nimero importante de instrumentos, como a Diretiva Emissdes
Industriais'¥, a Diretiva Seveso!’, o Regulamento REACH!® ¢ a legislagio em matéria de
residuos, que visam garantir que as atividades e substancias perigosas ou de alto risco sejam
tratadas com um elevado nivel de salvaguardas técnicas.

No que diz respeito a frequéncia da ocorréncia de determinadas infragdes, lamentavelmente,
reconhece-se que a criminalidade organizada compromete a gestio de residuos!'’. Os
problemas de incumprimento das proibicdes relacionadas com a vida selvagem constituem
igualmente um problema hd muito reconhecido, como o demonstra a ténica colocada pela
Convencdo de Berna'® no trabalho relacionado com o combate aos crimes contra a vida
selvagem, por exemplo. Ainda neste contexto, ¢ devido a natureza do comportamento em
causa, ¢ necessario que também o comportamento negligente seja abrangido pela presente
diretiva.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A Comissdo procedeu a uma avaliagdo da atual diretiva em 2019/2020 (publicada em
outubro de 2020), tendo concluido que a diretiva ndo tinha grande impacto no terreno. A
avaliagdo ex post da diretiva foi orientada por quatro critérios de avaliacdo principais: a)
eficacia (avaliagdo para determinar se os objetivos da diretiva foram alcancados), b) eficiéncia
(avaliagdo para determinar se os beneficios da existéncia e da aplicacdo da diretiva justificam
0s custos), c¢) coeréncia (com outras politicas e legislacdes da UE em matéria penal e
ambiental, bem como com as obrigacdes internacionais da UE) e d) pertinéncia (pertinéncia
dos objetivos iniciais da diretiva a luz das necessidades atuais e futuras). A avaliacdo teve
igualmente em conta os impactos sociais € econdmicos para diferentes grupos de partes
interessadas.

A avaliacdo identificou seis problemas principais que resultaram na falta de eficacia da
diretiva na pratica:

14 Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (prevencdo e controlo integrados da poluigdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
5 Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo

dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas, que altera e
subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE)
(JOL 197 de 24.7.2012, p. 1).
16 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem
como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
€ 2000/21/CE da Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
Avaliagdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada da Unido Europeia (SOCTA), 4 corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime (nao
traduzido para portugués), Europol, 2021, p. 54.
Convengdo relativa a Conservagdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa.

PT



PT

1. O ambito de aplicacdo da diretiva estd desatualizado e ¢ definido de forma complexa,
comprometendo a eficdcia das investigagdes, das acdes penais e da cooperagdo
transfronteiriga.

2. A diretiva contém varias defini¢des pouco claras utilizadas para as descrigdes de infragdes
penais ambientais que podem comprometer a eficacia das investigacdes, das acdes penais e da
cooperacao transfronteirica.

3. Ao abrigo da atual diretiva, os niveis de sangdes ndo sao suficientemente eficazes nem
dissuasivos em todos os Estados-Membros.

4. A coordenagdo e a cooperacao insuficientes a nivel interno e transfronteirico em matéria de
criminalidade ambiental entre os Estados-Membros comprometem a eficicia das
investigacoes e das agdes penais.

5. A auséncia de dados estatisticos fidveis, exatos e completos sobre 0s processos por crimes
contra 0 ambiente nos Estados-Membros impede os decisores politicos e os profissionais
nacionais de acompanharem a eficacia das suas medidas.

6. Cadeia de execucdo ineficaz: a criminalidade ambiental ndo ¢ priorizada, detetada,
investigada, objeto de acdo penal e sancionada eficazmente devido ao funcionamento ineficaz
da cadeia de execuc¢do. Foram identificadas lacunas na aplica¢do da legislagdo em todos os
Estados-Membros ¢ a todos os niveis da cadeia de execucdo (inspetores, autoridades policiais,
Ministério Publico e tribunais penais), nomeadamente uma falta de recursos, uma formagao
insuficiente e uma falta de conhecimentos especializados, uma falta de sensibilizagdo e de
defini¢do de prioridades e uma cooperacao e partilha de informagdes reduzidas.

Com base nas conclusdes da avaliagao, a Comissdo Europeia decidiu proceder a revisao da
diretiva e realizou uma avalia¢ao de impacto. As varias etapas da avaliagdo de impacto, desde
a definicdo dos problemas e das suas causas até¢ a identificagdo dos objetivos e das opgdes
estratégicas possiveis, basearam-se nas conclusdes do relatorio de avaliacao.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo realizou consultas publicas e especificas frutuosas das partes interessadas, a fim
de beneficiar de conhecimentos especializados externos e compreender as preocupacgodes do
publico em geral. Além disso, visava assegurar que as opgoes tidas em consideragdo para a
revisdo da diretiva representavam as formas mais adequadas para aumentar a sua eficacia e
apoiar o trabalho dos profissionais no terreno. As consultas foram realizadas com a maior
abrangéncia possivel a fim de receber contributos, dados e explicagdes pertinentes sobre as
necessidades pertinentes e efetivas das diferentes categorias de partes interessadas
relativamente aos seis objetivos principais:

. clarificar e atualizar o ambito de aplicagdo da Diretiva Criminalidade
Ambiental,

. clarificar os termos juridicos utilizados para definir infracdes penais
ambientais,

. aumentar a disponibilidade de tipos e niveis de sancdes dissuasivos e
comparaveis,

. melhorar a cooperagao transfronteirica,
. melhorar a recolha e a divulgacao de informagdes e de dados estatisticos, €

. melhorar o funcionamento da cadeia de execucdo (formacdo, coordenacdo e
cooperagdo, recursos, abordagem estratégica).
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As consultas foram realizadas numa fase inicial e procuraram obter pontos de vista de um
vasto leque de partes interessadas, como membros do publico, peritos, profissionais
(autoridades policiais, inspetores, magistrados do Ministério Publico e juizes), redes de
profissionais [Rede Europeia para a Implementacdo e Execucdo da Legislacio Ambiental
(IMPEL), Rede Europeia de Procuradores para o Meio Ambiente (ENPE), Forum da Unido
Europeia de Juizes para o Meio Ambiente (EUFJE), EnvirCrimeNet], autoridades publicas
dos Estados-Membros (Ministérios da Justi¢a e Ministérios do Ambiente), agéncias europeias
(Europol e Eurojust), organizagdes ndo governamentais (ONG) ambientais, organizacdes
empresariais, empresas individuais e académicos. Todas estas partes interessadas foram
consultadas a fim de aferir as suas expectativas e preocupagdes quanto a necessidade e ao
contetido de uma eventual revisdo da Diretiva Criminalidade Ambiental.

Durante o processo de consulta, a Comissdo aplicou uma série de métodos e formas de
consulta, nomeadamente:

. A consulta sobre a avaliagdo de impacto inicial ¢ uma consulta publica aberta de
12 semanas, que procurou recolher os pontos de vista de todas as partes interessadas.

. Uma série de semindrios tematicos e reunides de grupos de peritos especificos em
linha, incluindo reunides do Forum para a Conformidade e a Governagdo Ambiental
e do respetivo grupo de trabalho sobre a aplicacdo de sancdes por infracdes
ambientais. Foram enviados previamente questionarios ¢ documentos de reflexdo
especificos com vista a preparacao das reunides organizadas pela Comissao.

. Uma série de conferéncias em linha nas quais a Comissdo participou e apresentou o
trabalho por si desenvolvido neste dominio recolheu reacdes sobre as seis principais
opcdes junto de outros participantes na conferéncia e convidou outros participantes
no processo de consulta pericial e na consulta publica.

o Reunides bilaterais em linha com um vasto leque de partes interessadas organizadas
por iniciativa da Comissdo ou de partes interessadas.

o Documentos de posicao e documentos analiticos de agéncias europeias, profissionais,
redes profissionais (por exemplo, a declaragao conjunta da IMPEL/ENPE/EUFJE e
da EnviCrimeNet, adotada em maio de 2021 numa conferéncia dedicada a luta contra
a criminalidade ambiental e a revisdo da DCA), representantes da industria,
autoridades publicas dos Estados-Membros, ONG, sociedade civil e meio académico.

No total, as atividades de consulta especificas prolongaram-se por mais de seis meses, de
fevereiro de 2021 a julho de 2021.

A consulta foi concebida para seguir a mesma sequéncia logica que a avaliacdo de impacto,
comegando pela defini¢do do problema e permitindo o desenvolvimento gradual das opgdes
possiveis e dos seus impactos:

J A maioria dos inquiridos confirmou a necessidade de atualizar o ambito de aplicagdo
da Diretiva Criminalidade Ambiental e de clarificar os termos juridicos.

o A maioria dos contributos de ONG e associa¢des empresariais identificou dominios
ambientais ou legislagdo especifica que ndo sdao abrangidos pela atual Diretiva
Criminalidade Ambiental, mas cuja inclusdo deve ser ponderada.

o A maioria dos inquiridos considerou adequado incluir disposi¢cdes sobre niveis
minimos aplicaveis as san¢des maximas e as circunstancias agravantes. Em alguns
casos, a inclusdo de uma disposi¢do relativa a perda, juntamente com legislagdo
aplicavel a pessoas coletivas, ¢ considerada util.
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. Virias partes defenderam uma melhor recolha e transmissdo de informagdes pelos
Estados-Membros. Foram manifestadas preocupagdes quanto ao facto de tal implicar
ajustamentos informaticos complexos, um processo dificil € moroso que representa
um pesado encargo administrativo para as autoridades responsaveis pela aplicagdo da
lei, o Ministério Publico e o sistema judiciario.

. A grande maioria das partes interessadas confirmou a necessidade premente de
melhorar a eficacia da cadeia de execugdo na pratica e a necessidade de adotar
disposigdes em matéria de formacdo, recursos, cooperagdo ¢ coordenagao,
juntamente com abordagens estratégicas para combater a criminalidade ambiental.

A Comissao teve em consideragdo todas as respostas ao decidir as opgdes a privilegiar. Para
mais informagdes sobre as consultas, consultar os anexos da avaliagdo de impacto (anexos 7
e 8).

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Para garantir a disponibilidade dos dados necesséarios para a sua avaliagdo de impacto, a
Comissdo recorreu a um vasto leque de conhecimentos especializados. Os pareceres dos
peritos tidos em consideracdo podem dividir-se em duas categorias principais: estudos sobre o
estado da técnica nesta matéria e consultas das partes interessadas.

Em primeiro lugar, a Comissdo avaliou a atual diretiva em 2019/2020 e publicou as suas
conclusdes em outubro de 2020. A avaliacdo ajudou a Comissao a compreender os beneficios
e os inconvenientes da legislacio em vigor. Preparou o caminho para a revisdo da diretiva,
uma vez que a avaliagdo sublinhou claramente que a legislacdo atual teve apenas efeitos
negligenciaveis no terreno. Apos a avaliacdo, a Comissdo encomendou um estudo para apoiar
a avaliagdo de impacto; o estudo foi realizado entre abril de 2021 e outubro de 2021.
Destinava-se a avaliar os impactos das diferentes opgdes, principalmente o seu impacto
financeiro e econémico.

Para além dos dois estudos, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da literatura
existente sobre o assunto. Tal reflete-se nas numerosas referéncias utilizadas na avaliagao de
impacto. Além disso, foi analisado um grande niimero de declaragdes escritas de partes
interessadas, por exemplo, da Eurojust, da Europol, de redes profissionais, de profissionais, de
Estados-Membros, de ONG e de empresas. A investigacdo documental abrangeu igualmente a
analise das posi¢des do Parlamento Europeu, como o relatério sobre a responsabilidade das
empresas por danos ambientais [2020/2027(INI)] da Comissdao dos Assuntos Juridicos. Foram
igualmente tidas em conta as conclusdes de grupos de trabalho, como o inquérito por pais
para a segunda reunido do Grupo de Trabalho do Conselho da Europa sobre o Ambiente e o
Direito Penal, de 15 de junho de 2021.

O trabalho pertinente das principais redes europeias para a aplicacdo da legislagdo ambiental
(IMPEL, EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE) também foi cuidadosamente analisado.

Foram igualmente tidos em conta os resultados da oitava ronda de avaliagdes mutuas do
Conselho sobre a luta contra a criminalidade ambiental.
. Avaliacao de impacto

A proposta legislativa baseia-se numa avaliagdo de impacto. O Comité de Controlo da
Regulamentacao (CCR) emitiu um parecer positivo (com reservas) em 1 de outubro de 2021.
O anexo I da avaliagdo de impacto explica de que forma as observagdes do CCR foram objeto
de resposta.

Uma avaliag@o revelou que a diretiva, embora estabeleca um quadro comum da UE para os
principais crimes ambientais, ndo teve grande impacto na pratica;
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Nao afetou o nimero de condenagdes nem o nivel das sangdes impostas nos Estados-
Membros. Em particular, a avaliacdo identificou os seguintes problemas especificos
principais:

1. O ambito de aplicacdo da DCA (definido em dois anexos da DCA e numa lista de
infragdes constante do artigo 3.° da DCA) esta desatualizado e ¢ definido de forma
complexa, comprometendo a eficiacia das investigacdes, das acdes penais e da
cooperacao transfronteiriga.

2. As definicdes do que constitui criminalidade ambiental ndo sdo claras e
comprometem a eficdcia da investigagdo, da acdo penal e da cooperacdo
transfronteiriga entre os Estados-Membros ¢ no seu seio.

3. Os niveis de sancdes nao sdo eficazes nem dissuasivos em todos os Estados-
Membros.
4. A cooperacdo transfronteirica ¢ demasiado limitada;

Os decisores politicos e os profissionais nao estdo sensibilizados para a natureza e a
escala da criminalidade ambiental nem para a eficacia das medidas de aplicagdo da
lei devido a recolha, ao tratamento e a partilha limitados de dados estatisticos.

6. A cadeia de aplicagdo da lei em matéria de criminalidade ambiental ¢ ineficaz,
nomeadamente devido a falta de formacdo e especializagdo, bem como a
coordenagdo e cooperacao insuficientes entre os diferentes niveis de aplicagdo da
legislagdo ambiental.

A Comissdao desenvolveu uma série de opgdes politicas legislativas e ndo legislativas. As
opcdes ponderadas e rejeitadas numa fase inicial foram as seguintes: revogar a diretiva; ou
resolver os problemas identificados apenas através de medidas ndo vinculativas, como
orienta¢des da UE sobre a interpretagcdo das defini¢cdes e os niveis de sangdes.

Com base na avaliacdo, a Unica opg¢do adequada para alcangar os objetivos especificos
identificados consiste em proceder a revisdo da diretiva. Tal ndo excluiria a adogdo de
medidas ndo legislativas de apoio (a seguir designada por «opg¢ao principal»). No contexto da
op¢ao politica principal, as subopgdes (a seguir designadas por «opcdes») a seguir
apresentadas foram identificadas e avaliadas pormenorizadamente na avaliacdo de impacto, a
fim de abordar cada objetivo especifico:

Objetivo 1: Melhorar a eficacia das investigacées e das acOes penais através da
atualizaciao do ambito de aplicacio da diretiva e da introducio de um mecanismo viavel
destinado a manter a diretiva atualizada a luz do Pacto Ecologico Europeu.

o Opgao la: Atualizar a lista existente de legislacdo constante dos anexos,
acrescentar novas categorias de criminalidade pertinentes ao artigo 3.° e
introduzir o procedimento de comité para manter o anexo atualizado.

. Opcao 1b: Remeter para a legislacdo setorial pertinente em termos gerais e
suprimir os anexos; aperfeicoar a defini¢do do que constitui criminalidade
ambiental nas infracdes previstas no artigo 3.°, e acrescentar novas categorias
de criminalidade pertinentes.

. Opcao Ic: Definir a criminalidade ambiental na diretiva sem o requisito de
violagdo da legislacdo setorial pertinente da UE.

A opgao preferida ¢ a 1b, uma vez que acrescenta maior clareza juridica no que se refere as
violagdes da legislacdo setorial que constituem crimes ambientais. No futuro, o legislador
europeu teria de atualizar a diretiva (a semelhanca do que acontece atualmente), uma vez que
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um mecanismo mais simples — nomeadamente o procedimento de comité — ndo ¢ aplicavel a
componentes essenciais da diretiva. A definicdo de criminalidade ambiental ¢ uma
componente essencial. As infragdes previstas no artigo 3.° seriam definidas por referéncia a
uma definicdo alargada do que ¢ «ilicitoy e conteriam também uma lista atualizada de
categorias de criminalidade baseadas em violagdes graves da legislacdo ambiental em vigor.

Objetivo 2: Melhorar a eficacia das investigacdes e das acldes penais, clarificando ou
suprimindo os termos vagos utilizados nas definicoes de criminalidade ambiental.

. Opcao 2a: Definir termos pouco claros constantes da diretiva (por exemplo,
«danos substanciais») de forma mais precisa.

. Opcao 2b: Suprimir termos vagos, como, por exemplo, «danos substanciaisy,
nomeadamente através da criminalizagdo de comportamentos de risco (crime
de ameaga).

. Opcao 2¢c: Uma combinacao das opgdes 2a e 2b.

A opg¢ao preferida ¢ a 2c, uma vez que, por uma questdo de clareza, o legislador deve
clarificar na propria diretiva (opgao 2a) as definigdes pouco claras identificadas e acrescentar
mais infragdes com base no conceito de risco, o que € essencial para os casos que impliquem
danos graves que possam ser provados em processos por crimes contra o ambiente. Os crimes
de ameaga abrangeriam os casos em que o legislador decidiu que a violagdo das regras
setoriais colocaria o ambiente em risco intoleravel.

Objetivo 3: Assegurar tipos e niveis de sancoes eficazes, dissuasivos e proporcionados em
matéria de criminalidade ambiental.

. Opcao 3a: Introduzir niveis minimos aplicaveis as san¢des maximas.
° Opg¢do 3b: Opcdo 3a acrescida de circunstancias agravantes e sangdes
acessorias.

. Opcao 3c: Opcao 3b acrescida da obrigacdo de associar o nivel das sancdes
pecunidrias a situacdo financeira da pessoa coletiva e/ou aos lucros ilegais.

A opcao preferida ¢ 3c, uma vez que todas as medidas abordam diferentes aspetos da
aplicagdo de san¢des eficazes e reforcam-se mutuamente.

Objetivo 4: Promover a investigacio e a aco penal transfronteiras.

Um pacote de disposi¢des que promovam diretamente a cooperagdo transfronteirica, como
instrumentos de investigagdo eficazes harmonizados, a obrigagdo de cooperar através da
Europol, da Eurojust e do OLAF e regras em matéria de competéncia.

Objetivo S: Melhorar a tomada de decisdes informadas em matéria de criminalidade
ambiental através de uma melhor recolha e comunicaciao de dados estatisticos.

o Opgao 5a: Obrigar os Estados-Membros a recolher e comunicar regularmente a
Comissao dados estatisticos relativos a criminalidade ambiental.

. Opcao 5b: Opcao 5a acrescida da obrigacdo de os Estados-Membros
recolherem e comunicarem dados estatisticos de acordo com normas comuns
harmonizadas.

A opcao preferida € a 5b.

Objetivo 6: Melhorar a eficacia operacional das cadeias nacionais de execucio, a fim de
promover a detecdo, a investigaciao, a acio penal e a aplicacio de san¢oes.
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Um pacote de obrigacdes destinadas a promover a aplicagao pratica, como a ministracao de
formagdo especifica e regular a todos os niveis da cadeia de execucdo, estratégias nacionais
abrangentes em matéria de criminalidade ambiental e medidas de sensibilizagdo.

Pacote preferido

No ambito do objetivo 1, a supressao dos anexos e, em sua substituicdo, o aperfeicoamento da
definicdo do que constitui criminalidade ambiental no artigo 3.° ¢ o aditamento de novas
categorias de criminalidade ambiental no mesmo artigo sao suscetiveis de melhorar a eficacia
das investigacdes e das agdes penais em matéria de criminalidade ambiental, especialmente no
que diz respeito a cooperagdo transfronteirica. No entanto, no futuro, seria igualmente
necessario atualizar regularmente a diretiva através de um processo legislativo, caso fossem
aditados novos dominios de criminalidade ambiental ao ambito de aplicacao da diretiva. Nao
existe uma forma mais simples de fazé-lo, uma vez que as definicdes das categorias de
criminalidade ambiental sdo uma componente essencial da diretiva e exigem uma decisdo do
legislador europeu.

No ambito do objetivo 2, tanto o crime de ameaga como o crime que exige a manifestacdo de
danos sdo necessarios para responder adequadamente as infragdes ambientais. A atual diretiva
baseia-se numa combinagao destes dois tipos de criminalidade. A proposta tera de acrescentar
novas categorias de crimes de ameaga e especificar com maior precisdo quais o0s
comportamentos que sdo criminalizados; tera igualmente de acrescentar informacgdes que
permitam determinar o que pode constituir um dano ambiental.

Defini¢gdes mais precisas de termos pouco claros — como «danos substanciais» € «quantidade
negligenciavel ou ndo negligenciavely — melhorardo a clareza da diretiva. A tdnica no crime
de ameaga e nos comportamentos de risco permitira aplicar sangdes eficazes nos casos em que
seja dificil determinar os danos reais ou em que nao tenha ocorrido qualquer dano. Por
conseguinte, a aplicacdo combinada de ambas as opg¢des pode conduzir ao aumento da
eficacia das investigacdes e das ag¢des penais em matéria de criminalidade ambiental.

No ambito do objetivo 3, o pacote de medidas sobre san¢des (op¢do 3¢ — niveis minimos
aplicaveis as sancdes maximas, circunstancias agravantes, sangdes acessorias, dependéncia do
nivel das san¢des pecunidrias em relacdo aos lucros ilegais e a situagao financeira do infrator)
conduzira a niveis de sangdes mais eficazes, proporcionados, dissuasivos € uniformes em toda
a UE e na pratica. Além disso, os niveis minimos das penas de prisdo maximas dardo aos
profissionais responsaveis pela aplicagdo da lei acesso a instrumentos de investigacdo que sO
estdo disponiveis para crimes puniveis com um determinado nivel minimo das sangdes
maximas. Tal conduzird a investigacdes mais eficazes e facilitard a cooperagdo
transfronteirica.

As medidas no ambito do objetivo4 (aproximag¢do dos instrumentos de investigagdo,
obrigacdo de cooperacdo através de agéncias da UE, criagcdo de pontos de contacto nacionais)
promoverdo diretamente a cooperagdo transfronteirica, complementar-se-ao e reforgar-se-ao
mutuamente e conduzirdo a investigagdes mais eficazes, uma vez que muitos processos de
criminalidade ambiental s6 podem ser instruidos com €xito a nivel transfronteirico.

A opg¢do preferida no admbito do objetivo 5 conduzird a uma norma minima definida em
comum para a recolha de dados sobre procedimentos em matéria de criminalidade ambiental
e, por conseguinte, a dados estatisticos comparaveis em toda a UE.

O pacote de medidas proposto no ambito do objetivo 6 (formacgao/especializagdo, requisitos
de cooperacdo e de coordenacdo, sensibilizag¢do, estratégias nacionais) terd uma influéncia
positiva na eficicia no terreno a todos os niveis da cadeia de execugdo (inspetores,
autoridades policiais, Ministério Publico, juizes de direito penal).
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Uma vez que a diretiva necessita de melhorias nos seis dominios problematicos, a
combinacdo das opcdes preferidas no ambito de cada objetivo deve resultar no melhor pacote
global. Em combinagdo, as opgdes preferidas podem atingir impactos cumulativos que vao
além do que poderia ser alcangado pelas diferentes opgdes preferidas individualmente.

A cooperacao transfronteirica serd fomentada nao so6 pelas medidas no ambito do objetivo 4,
mas também pelo ambito de aplicacdo mais vasto da diretiva, que permite essa cooperagdo em
dominios mais ambientais. Defini¢des mais precisas do que constitui criminalidade ambiental
no ambito do objetivo 2 reduzirdo as diferentes perce¢des nos Estados-Membros que, até a
data, t€ém dificultado ou mesmo posto termo a cooperagao. A definicdo de niveis maximos de
sangOes ndo sO garante sangdes mais dissuasivas como também abre a porta a instrumentos de
investigacao transfronteiras eficazes previstos em instrumentos legislativos que s6 podem ser
aplicados a partir de um determinado nivel de sangdes para uma determinada categoria de
criminalidade. No ambito do objetivo 6, uma melhor formagao e especializacao, de acordo
com padrdes comparaveis nos Estados-Membros, também facilitard diretamente a cooperacao
transfronteiriga.

A capacidade dos profissionais responsaveis pela aplicacdo da lei para antecipar melhor as
possibilidades de éxito de um processo, conduzindo a um maior niimero de processos objeto
de acdo penal, ¢ reforcada por definigdes mais precisas de criminalidade ambiental
(objetivo 2) e por uma melhor formacgdo e especializagdo no ambito do objetivo 6. A melhoria
da cooperacao transfronteiri¢a (objetivo 4) e a disponibilidade de tipos e niveis de sangdes
mais dissuasivos (objetivo 3) sdo outros fatores que podem facilitar a decis@o de investir os

recursos necessarios para combater os casos de criminalidade ambiental.

A eficicia e o carater dissuasivo das investigacdes relacionadas com a criminalidade
ambiental ndo serdo alcangados apenas mediante san¢des mais adequadas através da opgao
preferida no ambito do objetivo 3. Investigagdes mais eficazes através dos efeitos combinados
das opgdes preferidas no ambito dos objetivos 1, 2, 4 e 6, conforme descrito acima,
contribuirdo igualmente para um sistema de justica penal que dissuada a criminalidade
ambiental.

Deste modo, as opgdes preferidas ndo s6 servem melhor os respetivos objetivos como também
reforcam a eficacia global da diretiva para além de cada objetivo especifico individual.

Quem ¢ afetado pela diretiva?
Estados-Membros e autoridades publicas

As disposicdes relativas a aplicacio da DCA deverdo reforgcar a eficicia da cadeia de
execugdo € assegurar a comparabilidade dos esforcos para combater a criminalidade
ambiental em toda a UE. Podem gerar alguns custos para as autoridades ambientais,
responsaveis pela aplicagdo da lei e judicidrias dos Estados-Membros, tanto pontuais como
recorrentes. No entanto, os beneficios a médio e longo prazo superardo largamente estes
custos. As autoridades nacionais terdo de disponibilizar recursos humanos e materiais
adicionais (principalmente nos servicos de policia e do Ministério Publico, enquanto
instituigdes mais frequentemente responsaveis pela investigacdo e acdo penal em matéria de
criminalidade ambiental). Do mesmo modo, a obrigacdo de os Estados-Membros recolherem
e comunicarem dados estatisticos de acordo com normas novas e mais harmonizadas poderia
criar encargos administrativos adicionais: em termos de uma eventual adaptacdo dos sistemas
em vigor para registar processos € em termos de elaboragdo dessas estatisticas a nivel
nacional antes de as transmitir 8 UE. Todos os Estados-Membros teriam de proporcionar um
determinado grau de formagao adicional aos profissionais pertinentes ao longo da cadeia de
execucdo, tendo em conta os termos revistos da diretiva e o pessoal adicional. Os recursos
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necessarios dependem da medida em que os Estados-Membros ja ministram regularmente
formag¢do em matéria de criminalidade ambiental. Por ultimo, ha alguns custos adicionais
associados a criacdo de pontos focais nacionais em varias instituigdes e ao desenvolvimento
de estratégias nacionais de luta contra a criminalidade ambiental.

Empresas da UE

Nao ha custos diretos para as empresas da UE associados a diretiva; os seus custos de
conformidade decorrem da legislacdo administrativa em matéria de ambiente. Uma aplicagao
mais eficaz da lei no dominio da criminalidade ambiental protegeria as empresas que operam
legalmente da concorréncia desleal resultante de atividades comerciais ilegais. Além disso, os
danos a reputacdo de uma industria (por exemplo, gestdo de residuos, produgdo quimica) que
¢ afetada por atividades ilegais seriam reduzidos, proporcionando beneficios adicionais as
empresas cumpridoras. Uma vez que a criminalidade ambiental continuard a estar associada a
uma violacdo da legislagdo administrativa, existe um risco limitado de as empresas poderem
ser sancionadas por atividades ambientais permitidas ao abrigo da legislacdo administrativa,
com excecao das situagdes especificas e bem definidas mencionadas na diretiva.

PME

As PME podem enfrentar pressdes um pouco mais elevadas devido a menor capacidade para
pagar sanc¢des pecunidrias e/ou contratar apoio juridico e realizar atividades de diligéncia
devida. A possibilidade de associar as sangdes pecunidrias a situagcdo financeira de uma
empresa, para além de outros aspetos circunstanciais do crime, poderia reduzir a
vulnerabilidade das PME a tais san¢des pecuniarias.

Cidadaos da UE

Espera-se que uma aplicacdo mais eficaz da legislacdo penal em matéria de ambiente tenha
um impacto positivo na sociedade em geral. Para além dos beneficios para a qualidade de vida
associados a protecdo do ambiente, a redugdo da atividade criminosa apoia uma melhor
governagao, a reducdo da corrupcao e a reducao dos riscos colocados pelos grandes grupos de
criminalidade organizada.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A presente avaliagdo de impacto ndo identificou qualquer potencial para simplificar a diretiva
ou reduzir custos desnecessarios.

A diretiva — enquanto instrumento de direito penal — ndo acarreta quaisquer custos adicionais
para os cidadaos, as empresas € as PME. Tal foi confirmado durante as consultas das partes
interessadas.

A proposta incluira uma série de disposi¢cdes adicionais destinadas a acrescentar precisdo a
diretiva atualmente muito genérica, clarificar o seu ambito de aplicagdo, fornecer defini¢des
mais precisas de crimes e garantir a eficacia, a proporcionalidade e o carater dissuasivo das
sangoes. Tal simplificara e facilitard a aplicagdo pratica pelas autoridades dos Estados-
Membros, garantindo assim que a diretiva alcanga melhor os seus objetivos.

A proposta contém igualmente novas disposi¢des que exigem que os Estados-Membros
tomem medidas especificas que garantam a aplicagdo efetiva da diretiva na pratica (medidas
em matéria de formacdo, medidas de sensibilizagdo, medidas destinadas a reforcar a
cooperacao transfronteiri¢a, medidas destinadas a disponibilizar os recursos necessarios, etc.).
Embora pareca tratar-se de novas obrigacdes que geram custos para os Estados-Membros, as
disposi¢cdes em causa apenas preveem expressamente, em todo o caso, a obrigagdo de um
Estado-Membro. Os Estados-Membros sdo ndo so6 obrigados a transpor a diretiva para o
direito nacional, como também tém de tomar as medidas praticas de aplicagdo necessarias. A
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avaliacdo revelou que a aplicagdo pratica ¢ deficiente em todos os Estados-Membros e ao
longo de toda a cadeia de execugdo. As obrigacdes previstas na diretiva sdo, por conseguinte,
necessarias para garantir o cumprimento pelos Estados-Membros. As medidas de aplicagao
exigidas na proposta sdo medidas que os profissionais consideraram mais pertinentes para
poderem fazer cumprir as disposig¢des nacionais de transposi¢ao da diretiva. A formagao, em
especial, foi referida como uma necessidade essencial para melhorar a aplica¢do da lei no que
diz respeito a criminalidade ambiental.

. Direitos fundamentais

E provavel que a diretiva tenha um impacto positivo no nivel de prote¢iio do ambiente, objeto
do artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A melhoria do
ambiente contribuird para melhorar o bem-estar fisico (saude) dos cidaddos — o que estd
abrangido pela dignidade do ser humano. Por conseguinte, também influenciara positivamente
o direito a vida (artigo 2.° da Carta), o direito a integridade fisica (artigo 3.°), os cuidados € o
bem-estar das criangas (artigo 24.°), o direito a condi¢des de trabalho saudaveis (artigo 31.°) e
o direito a cuidados de saude preventivos e outros (artigo 35.°).

A presente diretiva — enquanto instrumento de direito penal — terd de ser transposta para o
direito nacional, respeitando os direitos fundamentais e observando os principios consagrados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta), conforme reconhecidos no
TUE. Especificamente, deve ser transposta e aplicada no devido respeito pelo direito a
protecdo dos dados de carater pessoal (artigo 8.° da Carta), pela liberdade de empresa
(artigo 16.°), pela presuncdo de inocéncia e direitos de defesa (artigo 48.°), pelos principios da
legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas (artigo 49.°) e pelo direito a ndo ser
julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito (artigo 50.°). Ao
aplicarem a presente diretiva, os Estados-Membros devem assegurar o respeito dos direitos
processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais. As obrigacdes decorrentes da
presente diretiva ndo prejudicam as obrigacdes dos Estados-Membros nos termos do direito
da UE em matéria de direitos processuais em processos penais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta tem incidéncia or¢amental negligenciavel para os Estados-Membros e
para a Comissdo. A ficha financeira legislativa anexa ao presente pacote legislativo contém
informagdes especificas sobre a incidéncia financeira para a Comissao.

A Comissdo suporta dois tipos de custos: pontuais e recorrentes. A primeira incidéncia
financeira para a Comissao esta associada ao quinto objetivo da revisdo: melhorar a recolha e
a comunicagdo de dados estatisticos sobre criminalidade ambiental. Em 2025, os custos da
Comissdo para este objetivo ascenderdo a 155 000 EUR. O custo global divide-se em trés
tipos de despesas. Em primeiro lugar, a defini¢gdo de normas minimas custara 110 000 EUR e
¢ um custo pontual que s6 ocorrerd em 2025. O segundo custo estd relacionado com a
manuten¢cdo das normas e ¢ um custo anual recorrente de 16 000 EUR. O 1ultimo custo
associado a este objetivo € o relatorio bienal da Comissdo sobre os dados dos Estados-
Membros, que ¢ igualmente um custo anual recorrente de 25 000 EUR.

Para além desses custos associados ao quinto objetivo da revisdo, a Comissao tera igualmente
de prever outro custo pontual, o das suas obrigacdes de comunicacdo de informagdes. A
proposta legislativa estabelece que a Comissao terd de elaborar dois relatorios. O primeiro diz
respeito a transposi¢do da diretiva pelos Estados-Membros e custara 405 000 EUR, repartidos
entre o custo de contratagdo de um contratante para a realizacdo do estudo, isto ¢&,
350 000 EUR, e a sua revisdo pelo pessoal da Comissao, isto €, 54 600 EUR. O segundo
relatorio que a Comissdo tem de elaborar ¢ um estudo que analisara a eficacia da diretiva com
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uma série de indicadores. Este estudo, que ocorrera apds o termo do atual QFP, custard
420 000 EUR.

Por conseguinte, em 2025, a totalidade dos custos para a Comissao ascenderia a 560 000 EUR
¢ 0s custos anuais recorrentes associados a diretiva ascenderiam a 45 000 EUR. Esta avaliagao
nao inclui os custos do relatorio sobre a eficacia da diretiva, que teria lugar apos o atual QFP.

A incidéncia financeira da diretiva para os Estados-Membros esta associada a trés objetivos
da respetiva revisao: melhorar a eficacia da cooperagdo ¢ da coordenagdo entre os Estados-
Membros (objetivo 4), melhorar a recolha e a comunicacdo de dados estatisticos sobre
criminalidade ambiental (objetivo 5) e melhorar a eficdcia do funcionamento da cadeia de
execucao (objetivo 6).

No que diz respeito ao objetivo 4, todos os Estados-Membros terdo de suportar dois conjuntos
de custos: para os instrumentos de investigagdo e para a criagdo de pontos de contacto
nacionais. No que se refere aos instrumentos de investigagdo, ndo estavam disponiveis dados
que permitissem proceder a uma avaliacdo inicial dos custos. No entanto, no que se refere a
criacdo de pontos de contacto nacionais, o custo para todos os Estados-Membros variara entre
475 600 EUR e 792 700 EUR, consoante a opgao escolhida pelos Estados-Membros.

No que diz respeito ao objetivo 5, € possivel identificar varios tipos de custos para os Estados-
Membros. Dois deles sdo custos pontuais: para o estabelecimento de um procedimento de
coordenagdo nacional, que custaria 146 200 EUR para todos os Estados-Membros, e para a
definicdo de normas minimas, o que custaria 280 000 EUR. Dois custos relacionados com o
objetivo 5 ndo sdo pontuais, mas recorrentes. Em primeiro lugar, os Estados-Membros terdo
de manter as normas e, para todos os Estados-Membros, tal devera custar 35 000 EUR. A
coordenagdo, a recolha e a comunicagao de informagdes custardao 220 000 EUR a todos os
Estados-Membros. Tal significa que o montante global dos custos para os Estados-Membros
associados ao objetivo 5 ¢ de cerca de 683 000 EUR.

No que diz respeito ao objetivo 6, os Estados-Membros teriam, mais uma vez, de suportar
varios tipos de custos: para efeitos de formacdo, sensibilizacdo do publico, definicdo e
execugao de estratégias nacionais e aumento do pessoal. Uma vez que a formagado ¢ uma das
principais medidas de apoio da diretiva, estima-se que, para todos os Estados-Membros, a
formacao custara 7 800 000 EUR. Os custos relacionados com as estratégias nacionais devem
ser divididos em custos pontuais e recorrentes. A definicdo e a execugdo, pela primeira vez,
de estratégias nacionais custardo 864 000 EUR a todos os Estados-Membros. Uma vez
concluida esta primeira parte, os Estados-Membros suportardo custos recorrentes estimados
em 325000 EUR para todos os Estados-Membros. Por ultimo, o aumento do pessoal
associado a presente diretiva foi estimado em 4 milhdes de EUR para todos os Estados-
Membros. Por conseguinte, todos os custos relacionados com o objetivo 6 ascendem a cerca
de 13 milhdes de EUR para todos os Estados-Membros.

Esses custos devem ser avaliados em funcdo do montante das perdas causadas por crimes
ambientais. De acordo com estimativas do Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente
(PNUA) e da Interpol, publicadas em junho de 2016, as perdas anuais causadas pela
criminalidade ambiental situam-se entre 91 mil milhdes de USD e 258 mil milhdes de USD.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

A proposta procura corrigir as deficiéncias da atual diretiva e, por conseguinte, estabelece
varias medidas para a execugdo, o acompanhamento, a avaliagdo e a prestacdo de
informagdes.
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Em primeiro lugar, ap6s a entrada em vigor da diretiva, terdo de ser estabelecidas normas
minimas para a comunicagdo e recolha de dados estatisticos sobre criminalidade ambiental
através de um ato de execugdao. O mais tardar um ano apos a entrada em vigor da diretiva, os
Estados-Membros terdo de desenvolver uma estratégia nacional de luta contra a criminalidade
ambiental e elaborar um plano de acdo para a transposicdo da diretiva. Tal permitira a
Comissdo avaliar de forma mais eficiente tanto a transposi¢do da diretiva revista pelos
Estados-Membros como o empenho destes ultimos na luta contra a criminalidade ambiental.

O plano de execucdo e as disposi¢cdes em matéria de avaliagdo e comunicagdo de informagdes
nao cessam apods a entrada em vigor da diretiva. Os Estados-Membros terdao 18 meses, apos a
entrada em vigor da diretiva, para a proceder a sua transposi¢do para a respetiva legislacao
nacional. Dois anos apds o termo deste periodo de transposi¢do, a Comissao tera de elaborar
um relatorio sobre a forma como os Estados-Membros transpuseram a diretiva. Cinco anos
apds o termo do periodo de transposicao, a Comissao tem de elaborar um estudo sobre a
eficacia da diretiva, a fim de avaliar o seu valor acrescentado. Para além destes procedimentos
de acompanhamento, os Estados-Membros tém de elaborar, de dois em dois anos, um
relatério com informagdes relacionadas com a diretiva, como a sua estratégia nacional ou as
suas medidas de coordenagdo e cooperagdao. Com base nos dados transmitidos pelos Estados-
Membros, a Comissdo elaborara igualmente relatdrios estatisticos sobre criminalidade
ambiental.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
Artigo 1.°: Objeto

Esta disposicao estabelece o objetivo da diretiva e, em especial, o seu objetivo de apoiar a
protecao do ambiente através da defini¢ao de infragcdes penais e sangdes.

Artigo 2.°: Defini¢coes

Esta disposi¢ao contém defini¢des de termos utilizados na diretiva, incluindo uma definigao
aperfeigoada de «ilegalidade» para efeitos da definicdo de infragdes penais ambientais.

Artigo 3.°: Infracoes

Esta disposi¢ao descreve as infragdes penais abrangidas pela presente diretiva. Algumas das
infracoes decorrem da atual diretiva, outras sdo versoes alteradas e clarificadas de infracdes
existentes e outras sdo infragdes novas. Além disso, os termos utilizados na definigdo de
infracdes sdo clarificados na medida em que especificam os elementos que tém de ser tidos
em conta na investigagdo, na acdo penal e no julgamento de infracdes penais: em especial,
«danos substanciaisy, «suscetiveis» de causar danos e «quantidade negligenciavel».

Artigo 4.°: Instigacido, cumplicidade e tentativa

O artigo 4.° criminaliza a instigagdo e a cumplicidade na pratica das infragdes penais referidas
no artigo 3.°, n.°1. Além disso, a tentativa de cometer determinadas infragdes penais,
enumeradas no artigo 4.°, é criminalizada.

Artigo 5.°: Sancoes aplicaveis as pessoas singulares

Este artigo prevé normas minimas a fim de assegurar que as infra¢des referidas nos artigos 3.°
e 4.° sejam puniveis com sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Além disso, a
proposta exige que os Estados-Membros introduzam niveis e tipos especificos de sangdes
aplicaveis as infracdes penais ambientais. A categorizagao proposta reflete a gravidade das
infracdes. Por exemplo, o n.° 2 estabelece que as infragdes referidas no artigo 3.° devem ser
puniveis com uma pena maxima de prisdo ndo inferior a dez anos se causarem ou forem
suscetiveis de causar a morte ou lesdes graves a pessoas.
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O n.°5 visa que os Estados-Membros tomem medidas para assegurar que as infragdes
referidas nos artigos 3.° e 4.° possam ser objeto de sancdes e medidas adicionais a fim de
permitir uma resposta adaptada aos diferentes tipos de comportamento criminoso.

Artigo 6.°: Responsabilidade das pessoas coletivas

Este artigo contém obrigacdes a fim de assegurar a responsabilidade das pessoas coletivas
pelas infragdes referidas nos artigos 3.° € 4.° que sejam cometidas em seu beneficio. Este
artigo preveé igualmente que os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas coletivas
possam ser responsabilizadas pela falta de supervisdo e de controlo que torne possivel a
pratica das infragdes referidas nos artigos 3.° ¢ 4.° em beneficio da pessoa coletiva. Além
disso, a responsabilidade das pessoas coletivas ndo devera excluir a instaura¢ao de agdo penal
contra pessoas singulares.

Artigo 7.°: Sancoes aplicaveis as pessoas coletivas

Este artigo estabelece as sangdes aplicaveis as pessoas coletivas envolvidas nas infragdes
penais abrangidas pela presente proposta.

Artigo 8.°: Circunstancias agravantes

Este artigo estabelece as circunstancias agravantes a ter em conta aquando da aplicacdo de
sangOes por uma infragdo referida nos artigos 3.° e 4.°.

Artigo 9.°: Circunstancias atenuantes

Este artigo estabelece as circunstancias atenuantes a ter em conta aquando da aplicacdo de
sangOes por uma infragdo referida nos artigos 3.° ¢ 4.°.

Artigo 10.°: Congelamento e perda

Esta disposicdo assegura que os Estados-Membros ddo as autoridades competentes a
oportunidade de congelar e decidir a perda dos produtos provenientes da pratica das infragdes
abrangidas pela presente proposta.

Artigo 11.°: Prazos de prescricao das infracées penais

Este artigo estabelece disposi¢des relativas aos prazos de prescricdo, a fim de permitir as
autoridades competentes investigar, instaurar agdes penais e julgar as infragdes penais
abrangidas pela presente proposta durante um determinado periodo.

Artigo 12.°: Competéncia

Este artigo estabelece disposi¢des em matéria de competéncia jurisdicional para garantir que
os Estados-Membros estabelecem a competéncia jurisdicional no que se refere as infragdes
abrangidas pela proposta e informam a Comissdo caso decidam alargar essa competéncia em
casos especificos em que a infragdo ¢ cometida fora do seu territdrio.

Artigo 13.°: Protecdo das pessoas que denunciam infracdes ambientais ou contribuem
para a investigacio

Esta disposi¢ao diz respeito a protegdo de pessoas como denunciantes, defensores do
ambiente e outras pessoas que comunicam informagdes ou fornecem elementos de prova para
efeitos de uma investigacao relacionada com infracdes penais ambientais.

Artigo 14.°: Direito de participacio do publico interessado nos processos

Esta disposicao diz respeito aos direitos processuais de participacdo em processos penais, que
devem ser concedidos ao publico interessado, conforme estabelecido no artigo 2.°.
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Artigo 15.°: Prevencao

Esta disposicao exige que os Estados-Membros tomem medidas preventivas para reduzir as
infracdes ambientais.

Artigo 16.°: Recursos

Esta disposicdo visa assegurar que as autoridades nacionais que detetam, investigam,
instauram acdes penais ou julgam infragdes ambientais dispdem de pessoal qualificado em
numero suficiente e de recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos suficientes para
desempenharem eficazmente as suas funcdes.

Artigo 17.°: Formacao

Esta disposicao visa refor¢ar as atividades de formagdo ao longo da cadeia de execugdo, a fim
de garantir que todas as partes envolvidas possuem as competéncias e capacidades
especializadas necessarias para desempenharem eficazmente as suas funcdes.

Artigo 18.°: Instrumentos de investigacao

Esta disposi¢do estabelece que devem ser disponibilizados instrumentos especiais de
investigacdo para a investigacao das infracdes referidas nos artigos 3.° € 4.°.

Artigo 19.°: Coordenaciao e cooperacio entre as autoridades competentes dos Estados-
Membros

Esta disposicao exige que os Estados-Membros assegurem a coordenacdo e a cooperagdo a
nivel estratégico e operacional entre todas as suas autoridades competentes que participam na
prevenc¢ao e na luta contra a criminalidade ambiental.

Artigo 20.°: Estratégia nacional de luta contra a criminalidade ambiental

Esta disposicdo visa assegurar uma abordagem estratégica da luta contra a criminalidade
ambiental e inclui aspetos a abordar através de uma estratégia nacional que terd de ser
estabelecida em cada Estado-Membro.

Artigo 21.°: Recolha de dados e estatisticas

Esta disposicdo aborda a necessidade de recolher sistematicamente informacdes sobre os
esfor¢os de luta contra a criminalidade ambiental e de fornecer dados estatisticos sobre
criminalidade ambiental. Exige que os Estados-Membros recolham, publiquem e enviem a
Comissao os dados estatisticos pertinentes. Estabelece igualmente a obriga¢do de a Comissdo
publicar regularmente um relatoério com base nos dados estatisticos fornecidos pelos Estados-
Membros. Esta disposi¢do visa igualmente ajudar a resolver a atual escassez de dados sobre
criminalidade ambiental, o que contribuiria para avaliar a eficicia dos regimes nacionais na
luta contra as infragdes penais ambientais.

Artigo 22.°: Competéncias de execucio

Esta disposi¢do complementa o artigo 25.° e visa reforgar a obrigagdo de os Estados-Membros
enviarem dados estatisticos a Comissdo, exigindo que esta adote um ato de execucdo que
defina normas minimas comuns para a comunicac¢ao de dados estatisticos.

Artigo 23.°: Procedimento de comité

Esta disposi¢cdo aborda a necessidade de a Comissdo ser assistida por um comité a fim de
adotar o projeto de ato de execugao.
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Artigos 24.°, 25.°, 26.°, 27.°, 28.° ¢ 29.°

Estes artigos contém disposi¢des adicionais sobre a transposi¢do pelos Estados-Membros, a
comunicacdo de informagdes pelos Estados-Membros, a avaliagdo € a comunicacdo de
informagdes pela Comissdo, a entrada em vigor e a aplicacdo da Diretiva 2005/35/CE ¢ a
substituicdo da Diretiva 2008/99/CE pela presente diretiva.
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2021/0422 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a protecio do ambiente através do direito penal e que substitui a
Diretiva 2008/99/CE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 83.°,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu'?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do artigo 191.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Unido estd
empenhada em assegurar um elevado nivel de prote¢dao e de melhoria da qualidade do
ambiente.

A Unido continua preocupada com o aumento das infragdes penais ambientais € com
os seus efeitos, que comprometem a eficicia da legislacdo ambiental da Unido. Além
disso, estas infracdes ultrapassam cada vez mais as fronteiras dos Estados-Membros
onde sdo cometidas. Sdo infragdes que constituem uma ameaga para o ambiente e
requerem, consequentemente, uma resposta adequada e eficaz.

Os regimes de sanc¢des atualmente em vigor previstos pela Diretiva 2008/99/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho? e a legislagio setorial em matéria de ambiente
ndo tém sido suficientes em todos os dominios da politica ambiental para garantir a
observancia do direito da Unido em matéria de protecdo do ambiente. A observancia
deve ser reforcada através da previsdo de sangdes penais que reflitam uma
desaprovacao social qualitativamente diferente das sangdes administrativas.

Ha que melhorar a eficacia da investigacdo, da acdo penal e do julgamento em matéria
de infragdes penais ambientais. A lista de infragdes penais ambientais que constam da
Diretiva 2008/99/CE deve ser revista, devendo ser acrescentadas categorias adicionais
de infragdes com base nas violagcdes mais graves da legislagdo ambiental da Unido. As
disposi¢des em matéria de sangdes devem ser reforcadas a fim de fortalecer o seu
efeito dissuasor, bem como a cadeia de execucdao responsavel pela detecdo, pela
investigagdo, pela acdo penal e pelo julgamento de infragdes penais ambientais.
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JOCde,p..
Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a
protegdo do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

23

PT



PT

©)

(6)

(7)

(8)

Os Estados-Membros devem criminalizar as categorias de infragdes e prever uma
maior precisdo no que se refere as definigdes das categorias de infragdes, bem como a
harmonizagao dos tipos e niveis de sangoes.

Os Estados-Membros devem prever sangdes penais na respetiva legislacdo nacional
para as infracdes graves as disposicoes do direito da Unido relativas a protecdo do
ambiente. No ambito da politica comum das pescas, o direito da Unido prevé um
conjunto abrangente de regras de controlo e execucdo ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1224/2009°! e do Regulamento (CE) n.° 1005/2008 em caso de
infragdes graves, incluindo as que causam danos ao ambiente marinho. No ambito
deste regime, os Estados-Membros podem escolher entre regimes de sangdes
administrativas e/ou penais. Em consonancia com a Comunicagdao da Comissao —
Pacto Ecologico Europeu®? e com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 20307,
determinados comportamentos ilicitos intencionais abrangidos pelo
Regulamento (CE) n.° 1224/2009 e pelo Regulamento (CE) n.° 1005/20082* devem ser
considerados infragdes penais.

A fim de constituir uma infragdo ambiental nos termos da presente diretiva, o
comportamento deve ser considerado ilicito ao abrigo do direito da Unido em matéria
de protecdo do ambiente ou das legislacdes, dos regulamentos administrativos ou das
decisdes nacionais que aplicam esse direito da Unido. O comportamento que constitui
cada categoria de infracdo penal deve ser definido e, se for caso disso, deve ser fixado
um limiar que tem de ser respeitado para que o comportamento a criminalizar seja
definido. O referido comportamento deve ser considerado uma infragdo penal quando
praticado com dolo e, em determinados casos, também quando praticado com
negligéncia grave. Constituem infragdes penais os comportamentos ilegais que causam
a morte ou lesdes graves a pessoas, danos substanciais ou um risco consideravel de
danos substanciais ao ambiente ou que, de outro modo, sejam considerados
particularmente prejudiciais para o ambiente quando cometidos com negligéncia
grave. Os Estados-Membros continuam a ser livres de adotar ou manter normas de
direito penal mais rigorosas neste dominio.

Um comportamento deve igualmente ser considerado ilicito quando for praticado de
acordo com uma autoriza¢ao de uma autoridade competente de um Estado-Membro, se
essa autorizagdo tiver sido obtida de forma fraudulenta ou através de corrupcao,
extorsdo ou coac¢do. Além disso, os operadores devem tomar as medidas necessarias
para dar cumprimento as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas em
matéria de prote¢do do ambiente aplicdveis quando exercem a respetiva atividade,
nomeadamente cumprindo as suas obrigacdes conforme estabelecidas na legislacao da
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Regulamento de Execugdo (UE) n.° 404/2011 da Comissdo, de 8 de abril de 2011, que estabelece as
regras de execugcdo do Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho que institui um regime
comunitario de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas
(JOL 112 de 30.4.2011, p. 1).

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Pacto Ecologico Europeu,
COM(2019) 640 final.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza
de volta as nossas vidas, COM(2020) 380 final.

Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que
altera os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1936/2001 ¢ (CE) n.° 601/2004, ¢ que revoga o0s
Regulamentos (CE) n.° 1093/94 e (CE) n.° 1447/1999 (JO L 286 de 29.10.2008, p. 1).

24

PT



PT

)

(10)

(11)

(12)

(13)

UE e na legislagdo nacional aplicavel, bem como nos procedimentos que regem as
alteracdes ou atualizagdes das autorizagdes existentes.

O ambiente deve ser protegido em sentido lato, conforme previsto no artigo 3.°, n.° 3,
do TUE e no artigo 191.° do TFUE, abrangendo todos os recursos naturais — ar, agua,
solo, fauna e flora selvagens, incluindo os habitats —, bem como o0s servigos prestados
pelos recursos naturais.

A aceleracdo das alteracdes climaticas, a perda de biodiversidade e a degradacao
ambiental, associadas a exemplos concretos dos seus efeitos devastadores, levaram ao
reconhecimento da transi¢ao ecoldgica como o objetivo determinante da nossa era e
como uma questdo de equidade intergeracional. Por conseguinte, quando a legislacao
da Unido abrangida pela presente diretiva evoluir, esta ultima devera abranger
igualmente toda a legislagdo da Unido atualizada ou alterada que se insira no ambito
das infragdes penais definidas na presente diretiva, quando as obrigagdes decorrentes
do direito da Unido se mantiverem inalteradas na sua substancia. No entanto, quando
novos instrumentos juridicos proibirem novos comportamentos prejudiciais para o
ambiente, a presente diretiva devera ser alterada a fim de acrescentar as categorias de
infracdes penais também as novas violagdes graves da legislagdo ambiental da Unido.

Os limiares qualitativos e quantitativos utilizados para definir infracdes penais
ambientais devem ser clarificados através de uma lista ndo exaustiva de circunstancias
a ter em conta na avaliacdo desses limiares pelas autoridades que investigam,
instauram acdes penais e julgam as infracdes. Tal deve promover a aplicacdo coerente
da diretiva e uma luta mais eficaz contra a criminalidade ambiental, bem como
proporcionar seguranca juridica. No entanto, esses limiares ou a sua aplicacdo ndo
devem dificultar excessivamente a investigacdo, a agdo penal ou o julgamento de
infragdes penais.

Nos processos penais € nos julgamentos, deve ser devidamente tida em conta a
participagdo de grupos de criminalidade organizada que operam utilizando formas que
tétm um impacto negativo no ambiente. Os processos penais devem combater a
corrupcao, o branqueamento de capitais, a cibercriminalidade e a fraude documental e
— em relacdo as atividades empresariais — a inten¢do do infrator de maximizar os
lucros ou poupar despesas, sempre que estes ocorram no contexto da criminalidade
ambiental. Estas formas de criminalidade estdo frequentemente interligadas com
formas graves de criminalidade ambiental, pelo que ndo devem ser tratadas
isoladamente. Neste contexto, ¢ particularmente preocupante que alguns crimes
ambientais sejam cometidos com a tolerdncia ou o apoio ativo das administragdes
competentes ou de funciondrios no exercicio das suas funcdes publicas. Em
determinados casos, esta situacdo pode mesmo assumir a forma de corrupgao.
Exemplos destes comportamentos consistem em fazer vista grossa ou permanecer em
siléncio sobre a violagdo de leis que protegem o ambiente na sequéncia de inspegoes,
omitir deliberadamente inspecdes ou controlos, por exemplo, no que diz respeito a
questdo de saber se as condi¢cdes de uma licenga estdo a ser respeitadas pelo titular da
licenca, resolugdes ou votagdes a favor da concessao de licengas ilegais ou da emissao
de relatorios favoraveis falsos ou deturpados.

A instigacdo e a cumplicidade nas infragdes penais cometidas com dolo devem
igualmente ser puniveis. A tentativa de cometer uma infra¢do penal que cause a morte
ou lesdes graves a uma pessoa, danos substanciais ao ambiente ou que seja suscetivel
de causar danos substanciais ao ambiente ou ainda que, de outro modo, seja
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

considerada particularmente prejudicial deve igualmente constituir uma infragao penal
quando cometida com dolo.

As sancdes aplicaveis as infragcdes devem ser eficazes, dissuasivas e proporcionadas.
Para o efeito, devem ser estabelecidos niveis minimos para a pena maxima de prisao
aplicadvel as pessoas singulares. Frequentemente, as sang¢des acessorias sao
consideradas mais eficazes do que as sangdes financeiras, especialmente para as
pessoas coletivas. Por conseguinte, devem prever-se sangdes ou medidas adicionais
em processos penais. Estas devem incluir a obrigacdo de restaurar o ambiente, a
exclusdo do acesso ao financiamento publico, incluindo procedimentos de concurso,
subvencdes ¢ concessdes, bem como a retirada de licencas e autorizagdes. Tal nao
prejudica o poder discricionario dos juizes ou dos tribunais em processos penais para
impor sanc¢des adequadas em casos individuais.

Sempre que o direito nacional o preveja, as pessoas coletivas devem igualmente ser
responsabilizadas penalmente por infracdes penais ambientais nos termos da presente
diretiva. Os Estados-Membros cuja legislagdo nacional ndo preveja a responsabilidade
penal das pessoas coletivas devem assegurar que os seus regimes de sancdes
administrativas prevejam tipos e niveis de sancles eficazes, dissuasivos e
proporcionados, conforme estabelecido na presente diretiva, a fim de alcangar os seus
objetivos. A situagdo financeira das pessoas coletivas deve ser tida em conta para
assegurar o carater dissuasivo da san¢do imposta.

Deve ser promovida uma maior aproximagao e eficacia dos niveis de sangdes impostas
na pratica através de circunstancias agravantes comuns que reflitam a gravidade do
crime cometido. Sempre que tenha(m) sido causada(s) a morte ou lesdes graves a
pessoas ¢ que estes elementos ndo sejam ja constitutivos da infragdo penal, estes
podem ser considerados circunstidncias agravantes. Do mesmo modo, quando uma
infracdo ambiental causa danos substanciais, irreversiveis ou duradouros a todo um
ecossistema, tal deve constituir uma circunstancia agravante devido a sua gravidade,
nomeadamente em casos comparaveis ao ecocidio. Uma vez que os lucros ou as
despesas ilegais que podem ser gerados ou evitados através da criminalidade ambiental
constituem um incentivo importante para os criminosos, aqueles devem ser tidos em
conta aquando da determinagdo do nivel adequado de sang¢des no caso concreto.

Sempre que os crimes sejam de natureza continuada, deve ser-lhes posto termo o mais
rapidamente possivel. Se os infratores tiverem obtido ganhos financeiros, esses ganhos
devem ser declarados perdidos.

A presente diretiva deve ser aplicavel sem prejuizo das regras e dos principios gerais
do direito penal nacional relativos a condenagdo ou a aplicagdo e a execucao das penas
em conformidade com as circunstancias especificas de cada caso individual.

Os Estados-Membros devem estabelecer regras relativas aos prazos de prescri¢ao
necessarios que lhes permitam combater eficazmente as infragdes penais ambientais,
sem prejuizo das regras nacionais que nao estabelecem prazos de prescricdo para a
investigacdo, a acdo penal e a execugdo.

As obrigacdes impostas pela presente diretiva no sentido de prever sangdes penais nao
devem isentar os Estados-Membros da obrigacdo de estabelecerem sangdes
administrativas e outras medidas no direito nacional em caso de violagdes
estabelecidas na legislagdo ambiental da Unido.

Os Estados-Membros devem definir claramente o ambito de aplicagdo do direito
administrativo e penal no que diz respeito as infracdes ambientais, de acordo com o
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
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respetivo direito nacional. Na aplicacdo do direito nacional de transposicao da presente
diretiva, os Estados-Membros devem assegurar que a cominagdo de sancdes penais e
administrativas respeite os principios da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, incluindo a proibi¢ao de ne bis in idem.

Além disso, as autoridades judiciadrias e administrativas dos Estados-Membros devem
dispor de uma série de sangdes penais e de outras medidas para combater os diferentes
tipos de comportamento criminoso de forma adaptada e eficaz.

Tendo em conta, em especial, a mobilidade dos autores de comportamentos ilegais
abrangidos pela presente diretiva, bem como a natureza transfronteirigca das infragdes e
a possibilidade de investigacdes transfronteiricas, os Estados-Membros devem
determinar a competéncia jurisdicional a fim de combater eficazmente esses
comportamentos.

As infragdes penais ambientais prejudicam a natureza e a sociedade. Ao denunciarem
violagdes da legislagdo ambiental da Unido, as pessoas prestam um servico de
interesse publico e desempenham um papel fundamental na exposi¢cdo e prevencao
dessas violagdes, salvaguardando assim o bem-estar da sociedade. As pessoas que
estdo em contacto com uma organizacdo no contexto de atividades profissionais sdo
frequentemente as primeiras a ter conhecimento de ameagas ou de situacgdes lesivas do
interesse publico e do ambiente. As pessoas que comunicam irregularidades sdo
conhecidas como denunciantes. Os potenciais denunciantes sdo frequentemente
desencorajados de comunicar as suas preocupagdes ou suspeitas por receio de
retaliacdo. Essas pessoas devem beneficiar de um nivel equilibrado e eficaz de
protecdo dos denunciantes previsto na Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

Outras pessoas podem igualmente dispor de informagdes valiosas sobre eventuais
infragdes penais ambientais. Podem ser membros da comunidade afetada ou membros
da sociedade em geral que participem ativamente na prote¢do do ambiente. As pessoas
que denunciam crimes ambientais, bem como as pessoas que cooperam na punicao
dessas infracdes, devem receber o apoio e a assisténcia necessarios no contexto de
processos penais, para que nao sejam prejudicadas pela sua cooperacdo, mas sim
apoiadas e auxiliadas. Estas pessoas devem igualmente ser protegidas contra o assédio
ou a a¢do penal indevida por denunciarem tais infragdes ou pela sua cooperacdo em
processos penais.

Uma vez que a natureza ndo se pode representar a si mesma como vitima num
processo penal, para efeitos de execucdo efetiva, membros do publico interessado,
conforme definido na presente diretiva, tendo em conta o artigo 2.°, n.°5, e o
artigo 9.°, n.° 3, da Convencio de Aarhus?®, devem ter a possibilidade de agir em nome
do ambiente enquanto bem publico, no ambito do quadro juridico dos Estados-
Membros e sob reserva das regras processuais pertinentes.

O facto de as autoridades nacionais que detetam, investigam, instauram ag¢des penais
ou julgam infracdes penais ambientais ndo disporem de recursos nem de poderes de
execugdo cria obstaculos a preven¢do e puni¢do eficazes dos crimes ambientais. Em
especial, a escassez de recursos ¢ suscetivel de impedir as autoridades de tomarem
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Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305/17).

Convencao da Comissdo Econoémica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE-ONU) sobre acesso a
informag@o, participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de
ambiente.
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(32)

quaisquer medidas ou de limitar as suas medidas coercivas, permitindo aos infratores
escapar a responsabilidade ou receber sangdes que ndo correspondem a gravidade da
infragdo. Por conseguinte, devem ser estabelecidos critérios minimos em matéria de
recursos e de poderes de execugao.

O funcionamento eficaz da cadeia de execu¢ao depende de uma série de competéncias
especializadas. Uma vez que a complexidade dos desafios colocados pelas infragdes
ambientais ¢ a natureza técnica deste tipo de crime exigem uma abordagem
multidisciplinar, ¢ necessario que todas as autoridades competentes pertinentes
possuam um elevado nivel de conhecimentos juridicos ¢ de conhecimentos técnicos
especializados, bem como um elevado nivel de formagdo e especializacdo. Os Estados-
Membros devem proporcionar formacao adequada as pessoas cujas fungdes consistem
em detetar, investigar, instaurar acdes penais ou julgar crimes ambientais. A fim de
maximizar o profissionalismo e a eficacia da cadeia de execucao, os Estados-Membros
devem igualmente ponderar a possibilidade de afetar unidades de investigacio
especializadas, magistrados do Ministério Publico e juizes penais para tratar dos
processos penais no dominio do ambiente. Os tribunais penais gerais poderiam prever
seccoes especializadas de juizes. Devem ser disponibilizados conhecimentos técnicos
especializados a todas as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei.

A fim de assegurar uma aplicacdo da lei bem-sucedida, os Estados-Membros devem
disponibilizar instrumentos de investigacdo eficazes para efeitos das infragdes
ambientais, como os previstos na sua legislacdo nacional para combater a
criminalidade organizada ou outros crimes graves. Estes instrumentos devem incluir,
nomeadamente, a intercecdo das comunicagdes, a vigilancia discreta, incluindo a
vigilancia eletronica, entregas controladas, a monitorizacdo das contas bancérias e
outros instrumentos de investigacdo financeira. Devem ser aplicados em consonancia
com o principio da proporcionalidade e no pleno respeito da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Em conformidade com o direito nacional, a natureza
e a gravidade das infracdes objeto de investigacdo devem justificar a utilizacdao destes
instrumentos de investigacdo. O direito a prote¢cdo de dados pessoais tem de ser
respeitado.

A fim de assegurar um sistema de execu¢do eficaz, integrado e coerente que inclua
medidas de direito administrativo, civil e penal, os Estados-Membros devem organizar
uma cooperagdo interna € a comunicagdo entre todos os intervenientes ao longo das
cadeias administrativas e penais e entre os intervenientes punitivos e corretivos. De
acordo com as regras aplicaveis, os Estados-Membros devem igualmente cooperar
através de agéncias da UE, em especial a Eurojust e a Europol, bem como com
organismos da UE, incluindo a Procuradoria Europeia e o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), nos respetivos dominios de competéncia.

A fim de assegurar uma abordagem coerente da luta contra as infra¢cdes ambientais, os
Estados-Membros devem adotar, publicar e rever periodicamente uma estratégia
nacional de luta contra a criminalidade ambiental, estabelecendo objetivos, prioridades
e as correspondentes medidas e recursos necessarios.

Para combater eficazmente as infragdes penais referidas na presente diretiva, ¢
necessario que as autoridades competentes dos Estados-Membros recolham dados
exatos, coerentes € compardveis sobre a dimensdo e a evolugcdo das infragcdes
ambientais, bem como sobre os esfor¢os envidados para as combater € os respetivos
resultados. Estes dados devem ser utilizados para a elabora¢do de estatisticas que
contribuam para o planeamento operacional e estratégico de atividades de aplicacao da
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lei, bem como para a prestacdo de informacdes aos cidadaos. Os Estados-Membros
devem recolher e comunicar a Comissdo dados estatisticos pertinentes sobre infragdes
ambientais. A Comissao deve avaliar e publicar regularmente os resultados com base
nos dados transmitidos pelos Estados-Membros.

Os dados estatisticos sobre infracdes ambientais recolhidos nos termos da presente
diretiva devem ser comparaveis entre os Estados-Membros e recolhidos com base em
normas minimas comuns. A fim de assegurar condi¢gdes uniformes para a aplicagcdo da
presente diretiva, devem ser atribuidas & Comissdo competéncias de execugdo para a
defini¢do do formato normalizado para a transmissao de dados estatisticos. Essas
competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.® 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho?’.

As obrigagdes decorrentes da presente diretiva ndo prejudicam o direito da Unido em
matéria de direitos processuais em processos penais. Ao aplicarem a presente diretiva,
os Estados-Membros devem assegurar o pleno respeito dos direitos processuais dos
suspeitos ou acusados em processos penais.

Alternativas — suprimir uma opg¢ao de acordo com a escolha da Irlanda:

[ndo participagdo:] Nos termos dos artigos 1.° €2.° e do artigo 4.>-A, n.°1, do
Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago
de liberdade, seguranga e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do
artigo 4.° do referido protocolo, a Irlanda ndo participa na adogdo da presente diretiva
e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagcdo. OU

[participacdo:] Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21
relativo a posicao do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade,
seguranga ¢ justica, anexo ao TUE e ao TFUE, a Irlanda notificou [, por oficio de ...], a
sua intengdo de participar na adogao e na aplicagdo da presente diretiva.

A Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?® foi completada pela
Diretiva 2009/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® com disposi¢des
relativas a infragdes penais e sangdes aplicaveis as descargas de substancias poluentes
de navios. Essas infragdes e san¢des devem ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
presente diretiva. Por conseguinte, para os Estados-Membros que participam na
presente diretiva, a Diretiva 2009/123/CE deve ser substituida em conformidade.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adoc¢ao da presente diretiva,
pelo que ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo.

Uma vez que os objetivos da presente diretiva, nomeadamente assegurar defini¢des
comuns de infragdes penais ambientais € a previsdo de sangdes penais eficazes,
dissuasivas e proporcionadas a aplicar quando sejam cometidas infracdes ambientais
graves, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas
podem, devido a dimensdo e aos efeitos da presente diretiva, ser mais bem alcancados
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a
poluicdo por navios e a introdugdo de sangdes em caso de infragcdes (JO L 255 de 30.9.2005, p. 11).
Diretiva 2009/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que altera a
Diretiva 2005/35/CE relativa a polui¢do por navios e a introdu¢do de sangdes em caso de infragdes
(JO L 280de27.10.2009, p. 52).
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a nivel da Unido, esta pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade definido no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva nao excede o
necessario para alcangar esse objetivo.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
incluindo a protecdo de dados pessoais, a liberdade de expressao e de informacao, a
liberdade de empresa, o direito a acdo e a um tribunal imparcial, a presuncdo de
inocéncia e direitos de defesa, os principios da legalidade e da proporcionalidade dos
delitos e das penas e o direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do que
uma vez pelo mesmo delito. A presente diretiva procura assegurar o pleno respeito
desses direitos e principios e deve ser aplicada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabelece regras minimas relativas a definicdo de infragdes penais e de
sangOes a fim de proteger o ambiente de forma mais eficaz.

Artigo 2.°

Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1)

2)

«llicito», qualquer comportamento que infrinja um dos seguintes atos:

a) A legislacdo da Unido que, independentemente da sua base juridica, contribua
para a prossecucdo dos objetivos da politica da Unido de protecdo do ambiente,
conforme definidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

b) Uma lei, um regulamento administrativo de um Estado-Membro ou uma
decisdo de uma autoridade competente de um Estado-Membro que dé execugao
a legislacdo da Unido mencionada na alinea a).

O comportamento deve ser considerado ilicito ainda que praticado de acordo com
uma autorizacdo de uma autoridade competente de um Estado-Membro, se essa
autorizagdo tiver sido obtida de forma fraudulenta ou através de corrupg¢do, extorsao
ou coacgao;

«Habitat localizado num sitio protegido», o habitat de uma espécie relativamente a
qual uma zona ¢ classificada como zona de prote¢do especial nos termos do
artigo 4.°, n.*1 ou2 da Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, ou o habitat natural ou o habitat de uma espécie relativamente a qual um
sitio ¢ designado zona especial de conservagdo nos termos do artigo 4.°, n.°4, da
Diretiva 92/43/CEE do Conselho?';
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Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservagdo das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagao dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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€)

(4)

©)

«Pessoa coletivay, qualquer entidade que beneficie desse estatuto por forca do direito
nacional aplicével, com excecdo dos Estados ou de entidades publicas no exercicio
das suas prerrogativas de autoridade publica e das organizagdes internacionais
publicas;

«Publico interessado», as pessoas afetadas ou suscetiveis de serem afetadas pelas
infracdes referidas nos artigos 3.° ou4.°. Para efeitos da presente defini¢do,
consideram-se interessadas as pessoas que tenham um interesse suficiente ou que
invoquem a violacdo de um direito, bem como as organizagdes ndo governamentais
que promovam a prote¢cdo do ambiente e cumpram os requisitos proporcionados
previstos na legislagdo nacional;

«Vitima» tem o significado que lhe ¢ atribuido pelo artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®2.

Artigo 3.°

Infragoes

Os Estados-Membros devem assegurar que os atos seguintes sejam qualificados
como infragdes penais, quando sejam ilicitos e cometidos com dolo:

(a) A descarga, a emissd@o ou a introducdo de uma quantidade de matérias, de
substancias ou de radiacdes ionizantes na atmosfera, no solo ou na agua, que
causem ou sejam suscetiveis de causar a morte ou lesdes graves a pessoas, ou
danos substanciais a qualidade do ar, & qualidade do solo ou a qualidade da
agua, ou a animais ou plantas;

(b) A colocagdo no mercado de um produto que, em violagdo de uma proibi¢ao ou
de outro requisito, cause ou seja suscetivel de causar a morte ou lesdes graves a
pessoas ou danos substanciais a qualidade do ar, da agua ou do solo, ou a
animais ou plantas, em resultado da utiliza¢do do produto em maior escala;

(c) O fabrico, a colocagdo no mercado ou a utilizagdo de substancias, estremes ou
contidas em misturas ou em artigos, incluindo a sua incorpora¢do em artigos,
quando:

1)  esta atividade tiver sido restringida nos termos do titulo VIII e do
anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho™, ou

i1) esta atividade tiver sido proibida nos termos do titulo VII do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006, ou
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Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e & protecdo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem
como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
¢ 2000/21/CE da Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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1ii) esta atividade ndo for conforme com o estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho**, ou

iv) esta atividade n3o for conforme com o estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho™,
ou

v) esta atividade for abrangida pelo Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho*®, ou

vi) esta atividade for proibida nos termos do anexol do
Regulamento (UE) 2019/1021 do Parlamento Europeu e do Conselho®’,

e causar ou for suscetivel de causar a morte ou lesdes graves a pessoas, ou
danos substanciais a qualidade do ar, & qualidade do solo ou a qualidade da
agua, ou a animais ou plantas;

(d) A execu¢do dos projetos referidos no artigo 1.°, n.°2, alineaa), da
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*® sem uma
aprovacgdo ou avaliagdo dos seus efeitos no ambiente, que causem ou sejam
suscetiveis de causar danos substanciais aos fatores definidos no artigo 3.°,
n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE;

(e) A recolha, o transporte, a valorizagdo ou a eliminacdo de residuos, a
fiscalizacdo destas operagdes e o tratamento posterior dos locais de eliminagao,
incluindo as atividades exercidas por negociantes ou intermedidrios (gestdo de
residuos), quando um comportamento ilicito:

1) diga respeito a residuos perigosos, conforme definidos no artigo 3.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, e seja
realizado em quantidades ndo negligenciaveis,

i1)  diga respeito a residuos que ndo os referidos na subalinea 1) e cause ou
seja suscetivel de causar a morte ou lesdes graves a pessoas, ou danos
substanciais a qualidade do ar, a qualidade do solo ou a qualidade da
agua, ou a animais ou plantas;

(f) A transferéncia de residuos, na acecdo do artigo 2., n.°35, do
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
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Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativo a colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE
e 91/414/CEE do Conselho (JO L 309 de 24.11.2009, p 1).

Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo
a disponibiliza¢do no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas (JO L 167 de 27.6.2012, p. 1).
Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificacdo, rotulagem ¢ embalagem de substincias ¢ misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE)n.° 1907/2006 (JO L 353
de 31.12.2008, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/1021 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo
a poluentes organicos persistentes (JO L 169 de 25.6.2019, p. 45).

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliag@o dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012,
p- D).

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006,
relativo a transferéncias de residuos (JO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
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quando essa transferéncia seja realizada em quantidades nao negligenciaveis,
quer ocorra numa transferéncia Unica, quer em vdrias transferéncias
aparentemente ligadas;

(g) A reciclagem de navios abrangidos pelo ambito de aplicagdo do
Regulamento (UE) n.° 1257/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho*!, sem
satisfazer os requisitos do artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do referido regulamento;

(h)  As descargas de substancias poluentes de navios referidas no artigo 4.°, n.° 1,
da Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*? relativa a
poluicao por navios e a introducdo de sangdes, incluindo sangdes penais, em
qualquer das zonas referidas no artigo 3.°, n.° 1, dessa diretiva, desde que as
descargas de navios ndo satisfagam as excegdes previstas no artigo 5.° dessa
diretiva; esta disposi¢ao ndo se aplica aos casos individuais em que as descargas
de navios nao causem a deterioracao da qualidade da 4gua, a menos que casos
repetidos do mesmo infrator resultem na deterioracdo da qualidade da agua;

(i) A instalagdo, a exploragao ou o desmantelamento de uma instalacdo onde se
exerca uma atividade perigosa ou onde sejam armazenadas ou utilizadas
substincias, preparagdes ou poluentes perigosos abrangidos pelo dmbito de
aplicagio da Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*, da
Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho** ou da
Diretiva 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® e que cause ou
seja suscetivel de causar a morte ou lesdes graves a pessoas ou danos
substanciais a qualidade do ar, a qualidade do solo ou a qualidade da 4gua, ou a
animais ou plantas;

(j) O fabrico, a produgdo, o tratamento, a manipulagdo, a utilizagdo, a detencao, a
armazenagem, o transporte, a importacdo, a exportagdo ou a eliminag¢do de
material  radioativo  abrangido pelo ambito de aplicagio da
Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho*®, da Diretiva 2014/87/Euratom do
Conselho*” ou da Diretiva 2013/51/Euratom do Conselho*®, que cause ou seja
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Regulamento (UE) n.° 1257/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013,
relativo a reciclagem de navios e que altera o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 e a Diretiva 2009/16/CE
(JOL 330de 10.12.2013, p. 1).

Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a
poluicédo por navios e a introdugdo de sangdes em caso de infragdes (JO L 255 de 30.9.2005, p. 11).
Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas, que altera e
subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE)
(JOL 197 de 24.7.2012, p. 1).

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (prevencdo e controlo integrados da polui¢ao) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
Diretiva 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativa a
seguranca das operagdes offshore de petroleo e gas e que altera a Diretiva 2004/35/CE (JOL 178
de 28.6.2013, p. 66).

Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho, de 5 de dezembro de 2013, que fixa as normas de seguranca de
base relativas a prote¢do contra os perigos resultantes da exposicao a radiacdes ionizantes, e que revoga
as Diretivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom
(JOL 13 de 17.1.2014, p. 1).

Diretiva 2014/87/Euratom do Conselho, de 8 de julho de 2014, que altera a Diretiva 2009/71/Euratom
que estabelece um quadro comunitario para a seguranga nuclear das instalagdes nucleares (JO L 219
de 25.7.2014, p. 42).

Diretiva 2013/51/Euratom do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que estabelece requisitos para a
protegdo da saude do publico em geral no que diz respeito as substancias radioativas presentes na agua
destinada ao consumo humano (JO L 296 de 7.11.2013, p. 12).
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suscetivel de causar a morte ou lesdes graves a pessoas, ou danos substanciais a
qualidade do ar, a qualidade do solo ou a qualidade da 4gua, ou a animais ou
plantas;

(k) acaptagdo de aguas superficiais ou subterraneas que cause ou seja suscetivel de
causar danos substanciais ao estado ou potencial ecologico das massas de
aguas superficiais ou ao estado quantitativo das massas de dguas subterraneas;

(I) A morte, a destrui¢do, a captura, a posse, a venda ou a colocagdo a venda de
um ou mais espécimes de espécies da fauna ou da flora selvagens enumeradas
nos anexos IV eV (quando as espécies enumeradas no anexo V estejam
sujeitas as mesmas medidas que as adotadas para as espécies enumeradas no
anexo IV) da Diretiva 92/43/CEE do Conselho* e das espécies referidas no
artigo 1.° da Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™,
exceto nos casos em que o comportamento diga respeito a uma quantidade
negligenciavel desses espécimes;

(m) O comércio de espécimes de espécies da fauna ou da flora selvagens, ou de
partes ou produtos delas, enumeradas nos anexosA eB do
Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho®!, exceto nos casos em que o
comportamento diga respeito a uma quantidade negligencidvel desses
espécimes;

(n) A colocacdo ou disponibilizacdo no mercado da Unido de madeira extraida
ilegalmente ou de produtos da madeira fabricados com madeira extraida
ilegalmente, abrangidos pelo ambito de aplicacao do
Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho’?,
exceto nos casos em que o comportamento diga respeito a uma quantidade
negligenciavel; [Se, antes da presente diretiva, for adotado um regulamento
relativo a disponibilizagdo no mercado da Unido e a exportagdo a partir da
Unido de determinados produtos de base e produtos associados a
desflorestagdo e a degradagcdo florestal e que revogue o
Regulamento (UE) n.° 995/2010, a alinea n) deve ser substituida por uma
infragdo penal no ambito do artigo 3.° desse regulamento.|

(o) Qualquer comportamento que cause a deterioracdo de um habitat localizado
num sitio protegido, na ace¢do do artigo 6.°, n.°2, da Diretiva 92/43/CEE,
quando esta deterioracao for significativa;

(p) A introdug¢do ou propagacdo de espécies exoOticas invasoras que suscitam
preocupacao na Unido quando:
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Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservacgao das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativo a protecdo de espécies
da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio (JO L 61 de 3.3.1997, p. 1).
Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que
fixa as obrigagdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira (JO L 295
de 12.11.2010, p. 23).
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1) o comportamento viole as restrigdes previstas no artigo 7.°, n.° I, do
Regulamento (UE) n.° 1143/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho™,

il) o comportamento viole uma condicdo da licen¢a emitida nos termos do
artigo 8.° ou da autorizagdo concedida nos termos do artigo 9.° do
Regulamento (UE) n.° 1143/2014 e cause ou seja suscetivel de causar a
morte ou lesdes graves a pessoas, ou danos substanciais a qualidade do
ar, a qualidade do solo ou a qualidade da 4gua, ou a animais ou plantas;

(q) A produgao, a colocagao no mercado, a importagao, a exportacao, a utilizagao,
a emissdo ou a libertagdo de substancias que empobrecem a camada de ozono,
conforme definidas no artigo 3.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1005/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®, ou de produtos e equipamentos que
contenham essas substancias ou delas dependam;

(r) A produgdo, a colocagdo no mercado, a importacdo, a exportacdo, a utilizagao,
a emissdo ou a libertacdo de gases fluorados com efeito de estufa, conforme
definidos no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 517/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, ou de produtos e equipamentos que os contenham ou
deles dependam.

Os Estados-Membros devem assegurar que os comportamentos referidos no n.° 1,
alineas a), b), c), d), e), f), h), i), j), k), m) e n), na alinea p), subalinea ii), e nas
alineas q) e r) sejam igualmente qualificados como infragdes penais, quando sejam
cometidos com, pelo menos, negligéncia grave.

Os Estados-Membros devem assegurar que a sua legislacdo nacional especifique que
os seguintes elementos devem ser tidos em conta, se for caso disso, ao avaliar se os
danos efetivos ou potenciais sdo substanciais para efeitos da investigacdo, da acdo
penal e do julgamento das infragdes referidas no n.° 1, alineas a) a e), 1), j), k) e p):

(a) O estado inicial do ambiente afetado;

(b)  Se os danos sdao duradouros, a médio ou a curto prazo;
(c) A gravidade dos danos;

(d) A propagacdo dos danos;

(e) A reversibilidade dos danos.

Os Estados-Membros devem assegurar que a sua legislacdo nacional especifique que
os seguintes elementos devem ser tidos em conta ao avaliar se a atividade ¢
suscetivel de causar danos a qualidade do ar, a qualidade do solo ou a qualidade da
agua, ou a animais ou plantas, para efeitos da investiga¢do, da acdo penal e do
julgamento das infragdes referidas no n.° 1, alineas a) a e), 1), j), k) e p):

(a) O comportamento diz respeito a uma atividade considerada arriscada ou
perigosa e exige uma autoriza¢ao que nao foi obtida ou cumprida;
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Regulamento (UE) n.° 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014,
relativo a prevencdo e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exodticas invasoras (JO L 317
de 4.11.2014, p. 35).

Regulamento (CE) n.° 1005/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009,
relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono (JO L 286 de 31.10.2009, p. 1).
Regulamento (UE) n.° 517/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
aos gases fluorados com efeito de estufa e que revoga o Regulamento (CE) n.° 842/2006 (JO L 150
de 20.5.2014, p. 195).

35

PT



PT

(b) Em que medida sdao excedidos os valores, parametros ou limites estabelecidos
em atos juridicos ou numa autoriza¢do emitida para a atividade;

(c) Se o material ou a substancia ¢ classificado(a) como perigoso(a) ou
classificado(a) de outra forma como prejudicial para o ambiente ou para a
satide humana.

Os Estados-Membros devem assegurar que a sua legislagdo nacional especifique que
os seguintes elementos devem ser tidos em conta ao avaliar se a quantidade ¢
negligenciavel ou ndo negligencidvel para efeitos da investigacdo, da agdo penal e do
julgamento das infragdes referidas no n.° 1, alineas e), f), 1), m) e n):

(a) O numero de elementos objeto da infragao;

(b) Em que medida ¢ excedido o limiar regulamentar, o valor ou outro parametro
obrigatdrio;

(c) O estado de conservagdo das espécies da fauna ou da flora em causa;

(d) O custo da reparagdo dos danos ambientais.
Artigo 4.°

Instigagdo, cumplicidade e tentativa

Os Estados-Membros devem assegurar que sejam puniveis como infracdes penais a
cumplicidade nas infragdes penais mencionadas no artigo 3.°, n.° 1, ou a instigacdo a
sua pratica.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que seja
punivel como infragdo penal a tentativa de cometer qualquer das infragdes penais
referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineas a), b), c), d), e), ), h), i), j), k), m) en), na
alinea p), subalinea ii), e nas alineas q) e r), quando cometida com dolo.

Artigo 5.°

Sangées aplicaveis as pessoas singulares

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infracOes referidas nos artigos 3.° e4.° sejam puniveis com sangdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infragdes referidas no artigo 3.° sejam puniveis com uma pena maxima de prisao nao
inferior a dez anos se causarem ou forem suscetiveis de causar a morte ou lesdes
graves a pessoas.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infragdes referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a j), n), q) e r), sejam puniveis com
uma pena maxima de prisdo ndo inferior a seis anos.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infracdes referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineas k), 1), m), o) e p), sejam puniveis com
uma pena maxima de prisdo nao inferior a quatro anos.
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Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
pessoas singulares que praticaram as infragdes referidas nos artigos 3.° e 4.° possam
ser sujeitas a san¢des ou medidas adicionais que devem incluir:

(a) A obrigagdo de restaurar o ambiente num determinado prazo;
(b) Sangdes pecuniarias;

(c) A exclusdo temporaria ou permanente de acesso ao financiamento publico,
incluindo concursos, subvengodes e concessoes;

(d) A inibigdo de dirigir estabelecimentos do tipo utilizado para cometer a
infracao;

(e) A retirada de licencas e de autorizagdes para o exercicio de atividades que
tenham resultado na pratica da infracao;

() A interdicao temporaria de concorrer a eleigdes ou a fungdes publicas;

(g) A publicagdo, a nivel nacional ou da Unido, da decisdo judicial relativa a
condenacao ou a quaisquer sangdes ou medidas aplicadas.

Artigo 6.°

Responsabilidade das pessoas coletivas

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas coletivas possam ser
responsabilizadas pelas infragdes referidas nos artigos 3.° e 4.°, que sejam cometidas
em seu beneficio por qualquer pessoa que desempenhe um cargo de direcdo na
pessoa coletiva, agindo quer a titulo individual, quer como membro de um dos
orgdos da pessoa coletiva, com base em:

(a) Poderes de representagdo da pessoa coletiva;
(b) Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva;
(c) Autoridade para exercer controlo no seio da pessoa coletiva.

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas coletivas possam ser
responsabilizadas caso a falta de supervisdao ou de controlo por parte de uma pessoa
referida no n.° 1 torne possivel a pratica das infracdes referidas nos artigos 3.° € 4.°,
em beneficio da pessoa coletiva, por uma pessoa sob a sua autoridade.

A responsabilidade das pessoas coletivas nos termos dos n.” 1 €2 ndo exclui a
instauracao de acdo penal contra pessoas singulares que sejam autores, instigadores
ou cumplices nas infragdes referidas nos artigos 3.° e 4.°.

Artigo 7.°

Sangoes aplicaveis as pessoas coletivas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
pessoas coletivas consideradas responsaveis nos termos do artigo 6.°, n.° 1, sejam
puniveis com sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
sancdes ou medidas aplicaveis as pessoas coletivas responsaveis nos termos do
artigo 6.°, n.° 1, pelas infracdes referidas nos artigos 3.° € 4.° incluam:
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(a) Sancgdes pecuniarias de natureza penal ou nao penal,
(b) A obrigagdo de restaurar o ambiente num determinado prazo;
(c) A exclusdo do direito a beneficios ou auxilios publicos;

(d) A exclusio temporaria de acesso ao financiamento publico, incluindo
concursos, subvencgdes ¢ concessoes;

(e) A interdicao temporaria ou permanente de exercer atividades comerciais;

(f) A retirada de licencas e de autorizagdes para o exercicio de atividades que
tenham resultado na pratica da infracao;

(g) A colocagao sob vigilancia judicial;
(h) A liquidacao judicial;

(1) O encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para
cometer a infracao;

(j) A obrigacdo de as empresas instalarem regimes de dever de diligéncia para
refor¢ar o cumprimento das normas ambientais;

(k) A publicagdo da decisdo judicial relativa a condenacdo ou a quaisquer sangdes
ou medidas aplicadas.

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
pessoas coletivas consideradas responsaveis nos termos do artigo 6.°, n.° 2, sejam
puniveis com san¢des ou medidas efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infracdes referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a j), n), q) e r), sejam puniveis com
san¢des pecunidrias cujo limite maximo ndo pode ser inferior a 5 % do volume de
negocios total a nivel mundial da pessoa coletiva [/empresa] no exercicio anterior a
decisdo de aplicagdo das sanc¢des pecuniarias.

5. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infragdes referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineas k), 1), m), o) e p) sejam puniveis com
san¢des pecunidrias cujo limite maximo ndo pode ser inferior a 3 % do volume de
negocios total a nivel mundial da pessoa coletiva [/empresa] no exercicio anterior a
decisdo de aplicagdo das sanc¢des pecunidrias.

6. Os Estados-Membros devem tomar medidas para assegurar que os lucros ilicitos
gerados pela infragdo e o volume de negdcios anual da pessoa coletiva sejam tidos
em conta aquando da tomada de uma decisao sobre o nivel adequado de uma sang¢ao
pecunidria nos termos do n.° 1.

Artigo 8.°

Circunstancias agravantes

Na medida em que as circunstancias a seguir apresentadas nao fagam ja parte dos elementos
constitutivos das infragdes penais referidas no artigo 3.°, os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que, em relacdo as infragdes pertinentes referidas nos
artigos 3.° e4.°, possam ser consideradas circunstancias agravantes as seguintes
circunstancias:

(a) A infragdo tiver causado a morte ou lesdes graves a pessoas;
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(b)

(d)
(e)

®

(2

(h)

G

A infracdo tiver causado a destruicdo ou danos substanciais irreversiveis ou
duradouros a um ecossistema;

A infragdo tiver sido cometida no quadro de uma organizagdo criminosa na acecao da
Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho’®;

A infragdo tiver implicado a utilizacdo de documentos falsos ou falsificados;

A infragdo tiver sido cometida por um funcionario publico no exercicio das suas
fungoes;

O infrator tiver cometido anteriormente infragdes semelhantes a legislagdo
ambiental;

A infracdo tiver gerado ou pudesse ter gerado beneficios financeiros substanciais, ou
evitado despesas substanciais, direta ou indiretamente;

O comportamento do infrator tiver dado origem a responsabilidade por danos
ambientais, mas o infrator ndo tenha cumprido as suas obriga¢cdes no sentido de
tomar medidas corretivas nos termos do artigo 6.° da Diretiva 2004/35/CE>7;

O infrator ndo tenha prestado assisténcia as autoridades de inspegdo e a outras
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, quando legalmente exigido;

O infrator tenha obstruido ativamente a inspe¢do, os controlos aduaneiros ou as
atividades de investigacdo, ou tenha intimidado ou perturbado as testemunhas ou os
autores da denuncia.

Artigo 9.°

Circunstancias atenuantes

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que, relativamente
as infracdes referidas nos artigos 3.° € 4.°, as circunstancias a seguir enumeradas possam ser
consideradas circunstancias atenuantes:

(a)
(b)

O infrator tenha restabelecido a natureza no seu estado anterior;

O infrator tenha fornecido as autoridades administrativas ou judiciarias informacdes
que estas ndo teriam podido obter de outra forma, ajudando-as a:

1) 1dentificar ou levar a tribunal os outros infratores,

i1)  encontrar elementos de prova.
Artigo 10.°

Congelamento e perda

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar, conforme
adequado, que as suas autoridades competentes congelem ou decidam a perda, nos termos da

56

57

Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevengdo e reparagdo de danos ambientais (JO L 143
de 30.4.2004, p. 56).
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Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®®, dos produtos resultantes da
pratica das infragdes referidas na presente diretiva ou dos atos que contribuam para a sua
pratica, bem como dos instrumentos utilizados ou que se destinem a ser utilizados para
cometer tais infragdes ou para contribuir para a sua pratica.

Artigo 11.°

Prazos de prescri¢do das infra¢oes penais

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para prever um prazo de
prescri¢do que permita proceder a investigacdo, a acdo penal e ao julgamento das
infragdes penais referidas nos artigos 3.° €4.° bem como a a emissdo da
correspondente decisdo judicial, durante um periodo suficiente apos a sua pratica, a
fim de que essas infragdes penais possam ser combatidas com eficacia.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir proceder a
investigacdo, a acdo penal, ao julgamento e a emissdo da decisdo judicial:

(a) Das infracdes referidas nos artigos 3.° ¢ 4.° que sejam puniveis com uma pena
maxima nao inferior a dez anos de prisdo, por um periodo de, pelo menos, dez
anos a contar da data em que a infragdo foi cometida, quando as infragdes
forem puniveis;

(b) Das infracdes referidas nos artigos 3.° e 4.° que sejam puniveis com uma pena
maxima nao inferior a seis anos de prisdao, por um periodo de, pelo menos, seis
anos a contar da data em que a infragdo foi cometida, quando as infragdes
forem puniveis;

(c) Das infragdes referidas nos artigos 3.° ¢ 4.° que sejam puniveis com uma pena
maxima nao inferior a quatro anos de prisao, por um periodo de, pelo menos,
quatro anos a contar da data em que a infracdo foi cometida, quando as
infracdes forem puniveis.

3. Em derrogacdo do n.°2, os Estados-Membros podem estabelecer um prazo de
prescri¢do inferior a dez anos, mas ndo inferior a quatro anos, desde que esse prazo
possa ser interrompido ou suspenso em fun¢do da ocorréncia de determinados atos.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a execugao
de:

(@) Uma pena de prisdo no caso de uma infracdo penal punivel com uma pena
maxima ndo inferior a dez anos de prisdo, imposta na sequéncia de uma
condenagao definitiva por uma infragdo penal referida nos artigos 3.° e 4.°, por
um periodo minimo de dez anos a contar da data da condenagao definitiva;

(b) Uma pena de prisdo no caso de uma infracdo penal punivel com uma pena
maxima ndo inferior a seis anos de prisdo, imposta na sequéncia de uma
condenagdo definitiva por uma infragdo penal referida nos artigos 3.° e 4.°, por
um periodo minimo de seis anos a contar da data da condenagao definitiva;

(c) Uma pena de prisdo no caso de uma infracdo penal punivel com uma pena
maxima ndo inferior a quatro anos de prisdo, imposta na sequéncia de uma

58 Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (JO L 127
de 29.4.2014, p. 39).
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condenacao definitiva por uma infragdo penal referida nos artigos 3.° € 4.°, por
um periodo minimo de quatro anos a contar da data da condenacao definitiva.

Estes periodos podem incluir prorrogacdes do prazo de prescri¢ao decorrentes da
interrupg¢ao ou da suspensao.

Artigo 12.°

Competéncia jurisdicional

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional relativamente as infracdes referidas nos artigos 3.° e 4.°
quando:

(a) A infracdo tenha sido cometida, no todo ou em parte, no seu territério;

(b) A infracdo tenha sido cometida a bordo de um navio ou de uma aeronave nele
registada ou que arvore o seu pavilhio;

(c) Os danos tenham ocorrido no seu territorio;
(d) O infrator seja um seu nacional ou residente habitual.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo sempre que decidam alargar a sua
competéncia jurisdicional relativamente as infracdes referidas nos artigos 3.° e 4.°
que tenham sido cometidas fora do seu territorio, designadamente se:

(a) As infragdes tiverem sido cometidas em beneficio de uma pessoa coletiva
estabelecida no seu territério;

(b) As infragdes tiverem sido cometidas contra um dos seus nacionais ou
residentes habituais;

(c) Asinfragdes tiverem criado um risco grave para o ambiente no seu territorio.

Sempre que uma infracdo referida nos artigos 3.° e4.° seja da competéncia
jurisdicional de mais do que um Estado-Membro, estes devem cooperar para
determinar qual o Estado-Membro que deve conduzir o processo penal. Se for caso
disso, e em conformidade com o artigo 12.° da Decisao-Quadro 2009/948/JAI do
Conselho™, a questdo deve ser remetida a Eurojust.

Nos casos referidos no n.° 1, alineas ¢) e d), os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que o exercicio da sua competéncia jurisdicional
ndo esteja sujeito a condigdo de que a acdo penal sO possa ser instaurada na
sequéncia de dentlincia do Estado do local onde a infragdo penal foi cometida.

Artigo 13.°

Protegdo das pessoas que denunciam infra¢oes ambientais ou contribuem para a

investigacdo

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que a
protecao concedida ao abrigo da Diretiva (UE) 2019/1937 seja aplicavel as pessoas

59

Decisdo-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a prevengdo e
resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal (JO L 328 de 15.12.2009, p. 42).

41

PT



PT

que denunciem as infragdes penais a que se referem os artigos 3.° € 4.° da presente
diretiva.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
pessoas que denunciem as infragdes a que se referem os artigos 3.° € 4.° da presente
diretiva e que fornecam elementos de prova ou cooperem, de qualquer outra forma,
com a investigacdo, a acao penal ou o julgamento dessas infragdes recebam o apoio e
a assisténcia necessarios no contexto de processos penais.

Artigo 14.°

Direito de participagdo do publico interessado nos processos

Os Estados-Membros devem assegurar que, em conformidade com o seu sistema juridico
nacional, aos membros do publico interessado sejam conferidos os direitos adequados de
participagdo nos processos relativos as infra¢des referidas nos artigos 3.° € 4.°, por exemplo,
na qualidade de parte civil.

Artigo 15.°

Prevencdo

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas, como campanhas de informagdo e
sensibilizacdo e programas de investigacdo e educacdo, com vista a reduzir a incidéncia
global das infragdes ambientais, sensibilizar o publico para a questdo e reduzir o risco de a
populacdo ser vitima de uma infracdo penal ambiental. Se for caso disso, os Estados-Membros
devem atuar em cooperacdo com as partes interessadas pertinentes.

Artigo 16.°

Recursos

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades nacionais que detetam, investigam,
instauram acdes penais ou julgam infracdes ambientais dispdem de pessoal qualificado em
numero suficiente e de recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos suficientes para
desempenharem eficazmente as suas fungdes relacionadas com a aplicacdo da presente
diretiva.

Artigo 17.°

Formacao

Sem prejuizo da independéncia do poder judicial e das diferencas de organizag¢ao dos sistemas
judiciarios na Unido, os Estados-Membros devem solicitar aos responsaveis pela formacgdo de
juizes, magistrados do Ministério Publico, autoridades policiais, funciondrios judiciais e
autoridades competentes com atividade no ambito do processo penal e da investigacdo, que
ministrem regularmente formagdo especializada no que respeita aos objetivos da presente
diretiva e adequada as funcdes do pessoal e das autoridades competentes.
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Artigo 18.°

Instrumentos de investigagdo

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar a disponibilizagao
de instrumentos de investigacdo eficazes, como os utilizados nos casos de criminalidade
organizada ou de outros crimes graves, para efeitos de investigacao ou de promogao da acao
penal no que respeita as infragdes referidas nos artigos 3.° € 4.°.

Artigo 19.°

Coordenagdo e cooperagdo entre as autoridades competentes de um Estado-Membro

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para estabelecer mecanismos
adequados de coordenacdo e cooperagdo a nivel estratégico e operacional entre todas as suas
autoridades competentes que participam na prevengao ¢ na luta contra as infragdes penais
ambientais. Estes mecanismos devem visar, pelo menos, os seguintes objetivos:

(a)

(b)
(©)
(d)
(e)

Assegurar prioridades comuns e permitir a compreensdo da relagdo entre a
execug¢do penal e administrativa;

O intercambio de informacdes para fins estratégicos e operacionais;
A consulta em investigagdes individuais;
O intercambio de boas praticas;

A prestacdo de assisténcia as redes europeias de profissionais que trabalham
em matérias pertinentes para a luta contra as infragdes ambientais e violagdes
conexas;

e podem assumir a forma de organismos de coordenacdo especializados, memorandos de
entendimento entre autoridades competentes, redes nacionais de aplicacdo da legislagcdo e
atividades de formacdo conjuntas.

Artigo 20.°

Estratégia nacional

1. Até [Servigo das Publicagoes — inserir a data — no prazo de um ano apos a entrada
em vigor da presente diretiva], os Estados-Membros devem estabelecer, publicar e
executar uma estratégia nacional de luta contra as infragdes penais ambientais que
aborde, no minimo, o seguinte:

(2)

(b)

(©)
(d)

Os objetivos e as prioridades da politica nacional neste dominio no que se
refere a infragao;

As funcdes e as responsabilidades de todas as autoridades competentes que
participam na luta contra este tipo de infracdes;

Os modos de coordenagdo e cooperagao entre as autoridades competentes;

O recurso ao direito administrativo e civil para combater as violagdes
relacionadas com as infragdes abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente
diretiva;
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(e) Os recursos necessarios € a forma como deve ser apoiada a especializacao dos
profissionais responsaveis pela aplicagao da legislacao;

(f) Os procedimentos € mecanismos para o acompanhamento e a avaliagdo
regulares dos resultados alcangados;

(g) A prestagao de assisténcia pelas redes europeias que trabalham em matérias
diretamente pertinentes para a luta contra as infragdes ambientais e violagdes
conexas;

Os Estados-Membros devem assegurar que a estratégia seja revista e atualizada a
intervalos regulares ndo superiores a cinco anos, de acordo com uma abordagem
baseada numa analise dos riscos, a fim de ter em conta os desenvolvimentos € as
tendéncias pertinentes, bem como as ameagas conexas em matéria de criminalidade
ambiental.

Artigo 21.°

Recolha de dados e estatisticas

Os Estados-Membros devem recolher dados estatisticos para acompanhar a eficacia
dos seus sistemas de combate as infragdes penais ambientais.

Os dados estatisticos a que se refere o n.° 1 devem incluir, pelo menos, o seguinte:
(a) O numero de casos de criminalidade ambiental comunicados;

(b) O numero de casos de criminalidade ambiental investigados;

(¢) A duragdo média das investigagdes penais de crimes ambientais;

(d) O numero de condenagdes por crimes ambientais;

(¢) O numero de pessoas singulares condenadas e sancionadas por crimes
ambientais;

() O nuamero de pessoas coletivas sancionadas por crimes ambientais ou infracdes
equivalentes;

(g) O numero de processos judiciais por crimes ambientais arquivados;

(h) Os tipos e niveis de sangdes impostas em matéria de criminalidade ambiental,
incluindo por categorias de infragdes ambientais nos termos do artigo 3.°.

Os Estados-Membros devem assegurar a publicagdo regular de uma andlise
consolidada das suas estatisticas.

Os Estados-Membros devem transmitir anualmente a Comissdo os dados estatisticos
referidos no n.° 2 num formato normalizado estabelecido em conformidade com o
artigo 22.°.

A Comissdo deve publicar regularmente um relatorio com base nos dados estatisticos
transmitidos pelos Estados-Membros. O relatorio deve ser publicado, pela primeira
vez, trés anos apos a determinagdo do formato normalizado referido no artigo 22.°.
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Artigo 22.°

Competéncias de execu¢do

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugdo que estabelecam o formato
normalizado para a transmissdo de dados a que se refere o artigo 21.°, n.° 4. Esses
atos de execucao devem ser adotados em conformidade com o procedimento de
exame a que se refere o artigo 23.°, n.° 2.

Para efeitos da transmissdo de dados estatisticos, o formato normalizado deve conter
os seguintes elementos:

(@) Uma classificacdo comum dos crimes ambientais;
(b) Um entendimento comum das unidades de contagem;

(c) Um entendimento comum das fases processuais (investigacdo, agao
penal, julgamento) nos processos por crimes contra o ambiente;

(d) Um formato comum de comunicac¢do de informacdes.

Artigo 23.°
Procedimento de comité

A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de execugdo,
aplicando-se 0 artigo 5.°, n.°4, terceiro paragrafo, do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 24.°

Transposi¢do

Os Estados-Membros devem por em vigor, até [Servico das Publicagoes — inserir a
data — no prazo de 18 meses apos a entrada em vigor da diretiva], as disposi¢oes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissao
o texto dessas disposi¢des. Os Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser
feita a referéncia.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagado oficial. Os
Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposi¢des
de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
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Artigo 25.°

Avalia¢do e comunicagdo de informagoes

1. A Comissao deve, até [Servico das Publica¢oes — inserir a data — dois anos apos o
termo do periodo de transposi¢do], apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério no qual avalie em que medida os Estados-Membros tomaram as
medidas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros
devem facultar a Comissdo as informagdes necessarias para a elaboragao desse
relatério.

2. De dois em dois anos, a partir de [Servico das Publicagcdes — inserir a data
correspondente a um ano apods o termo do periodo de transposi¢do], os Estados-
Membros devem enviar a Comissdo, no prazo de trés meses, um relatorio que inclua
um resumo da aplicacio e das medidas tomadas em conformidade com os
artigos 15.°a 17.°, 19.° ¢ 20.°.

3. Até [Servico das Publicagoes — inserir a data — cinco anos apos o termo do periodo
de transposicdao], a Comissao deve realizar uma avaliagdo do impacto da presente
diretiva e apresentar um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Os Estados-
Membros devem facultar a Comissao as informagdes necessarias para a elaboragao
desse relatorio.

Artigo 26.°
Substituicdao da Diretiva 2008/99/CE

A Diretiva 2008/99/CE ¢ substituida relativamente aos Estados-Membros vinculados pela
presente diretiva, sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros no que respeita ao prazo
de transposi¢ao da diretiva para o direito interno. No que respeita aos Estados-Membros
vinculados pela presente diretiva, as remissoes para a Diretiva 2008/99/CE devem entender-se
como remissdes para a presente diretiva. No que diz respeito aos Estados-Membros nao
vinculados pela presente diretiva, estes devem permanecer vinculados pela
Diretiva 2008/98/CE.

Artigo 27.°
Aplicagdo da Diretiva 2005/35/CE

A Diretiva 2009/123/CE deixa de ser aplicavel aos Estados-Membros que participem na
presente diretiva a partir da data da sua transposicao.

Artigo 28.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
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Os destinatarios da presente diretiva
Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Artigo 29.°
Destinatarios

sdo os Estados-Membros, em conformidade com os

Pelo Conselho
O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de Diretiva relativa a protecdo do ambiente através do direito penal que

altera a Diretiva 99/2008/CE

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Prote¢ao do ambiente

Direito penal
J Direito processual penal
o Direito penal material

A proposta/iniciativa refere-se a:

[J uma nova acao

[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/agio preparatéria®®

v’ a prorrogaciao de uma acio existente

[0 uma fusdo ou reorienta¢do de uma ou mais acées para outra/uma nova a¢ao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

A ambicao politica e o principal objetivo da iniciativa consistem em assegurar uma
melhor prote¢do do ambiente através do direito penal e da melhoria da detecao, da
investigacdo, da ag¢do penal e da aplicagdo de sancdes em matéria de criminalidade
ambiental. A nova Diretiva Criminalidade Ambiental prevista contribuird para a
consecucao dos objetivos estabelecidos no artigo 191.° do TFUE, no Pacto Ecologico
e na Estratégia de Biodiversidade.

Uma vez que a presente proposta ¢ uma revisdo de uma diretiva anterior, um dos
principais objetivos da presente proposta consiste em colmatar as lacunas e as
deficiéncias da Diretiva 2008/99/CE identificadas durante a sua avaliagdo em 2019-
2020 (ndlr: «Objetivo especificon).

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.°

1. Melhorar a eficacia da detegdo, da investigacdo, da acdo penal e da aplicagao de
san¢des em matéria de criminalidade ambiental, atualizando o ambito de aplicacao
da diretiva e aperfeicoando a técnica juridica utilizada para a definicao do ambito de
aplicagao.

2. Melhorar a eficacia da detegdo, da investigacdo, da acdo penal e da aplicagdo de
sancdes em matéria de criminalidade ambiental, clarificando ou suprimindo os
termos indefinidos utilizados na atual descri¢ao das infragcdes penais ambientais.
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Conforme referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

3. Assegurar tipos e niveis de sangdes eficazes, dissuasivos e proporcionados em
matéria de criminalidade ambiental.

4. Promover a investigacdo e a a¢do penal transfronteiras.

5. Melhorar a tomada de decisdes informadas em matéria de criminalidade ambiental
através de uma melhor recolha e divulgacdao de informagdes e de dados estatisticos
sobre a dimensdao da criminalidade ambiental e os esfor¢os envidados para a
combater.

6. Melhorar a eficacia operacional global das cadeias nacionais de execucao, a fim de
promover a dete¢do, a investigagdo, a acao penal e a aplicagdo de sangdes em matéria
de criminalidade ambiental.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada

O principal resultado esperado da iniciativa ¢ melhorar o quadro juridico da UE em
matéria de luta contra a criminalidade ambiental e reforcar a aplicacdo da legislagdo
a nivel nacional. Reconhece-se que o direito penal ¢ o ultimo recurso quando outras
medidas ndo foram suficientes para garantir o cumprimento, o que, neste caso, se
revela essencial para a aplicagdo da legislagdo ambiental da Unido.

A diretiva contribuira para melhorar a eficacia dos sistemas nacionais de execugdo e
de aplicacdo de sangdes em relagdo a criminalidade ambiental e para aumentar a
confianga do publico. Mesmo que ndo seja possivel adotar uma abordagem
quantitativa dos resultados esperados da diretiva no que se refere a prote¢ao global
do ambiente, ¢ possivel adotar uma abordagem qualitativa dos impactos de uma
melhor prote¢do do ambiente para a qual a diretiva revista contribuira.

Uma diretiva mais eficaz, que conduza a uma melhor aplicacdo da lei pelo direito
penal, contribuird para melhorar o ambiente através dos seus efeitos preventivos e
dissuasores. Quando existe um sistema de direito penal eficaz, a criminalidade
ambiental ndo compensa. Esse sistema terd igualmente impactos sociais positivos
imediatos na vida, na saude e no bem-estar dos seres humanos. A diretiva revista
melhorard os instrumentos de luta contra a criminalidade ambiental e terd igualmente
um impacto econdmico positivo. Por conseguinte, contribuird para reduzir os lucros
estimados entre 91 mil milhdes de USD e 259 mil milhdes de USD a nivel mundial
resultantes de crimes ambientais, que constituem perdas para as sociedades devido as
perdas de receitas fiscais e perdas de receitas para as empresas que respeitam as
regras € que comprometem a boa governagao.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados

O éxito da presente proposta ndo pdde ser medido em fungdo de uma base de
referéncia clara, uma vez que as informacdes sistematicas sobre a dimensdo da
criminalidade ambiental e os esforcos envidados para a combater em cada Estado-
Membro sdo insuficientes. A evolucdo da criminalidade ambiental depende do
desenvolvimento do comércio mundial, de novas oportunidades através da
digitalizacdo e da interagdo dos regimes de sangdes penais com os regimes de
sancoes civis e administrativas nos Estados-Membros.

Propdem-se os seguintes indicadores qualitativos e quantitativos para acompanhar os
progressos e o €xito da iniciativa:
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— a melhoria global da aplicagdo da legislacio e das sangdes em matéria de
criminalidade ambiental refletidas numa maior cooperacao, especializacao, melhor
formacgao e intercambio de informagdes,

— o numero de processos em matéria de direito do ambiente investigados e objeto de
acao penal com éxito,

— o0 numero de condenagoes,

— o tipo e os niveis das sancdes impostas, que t€ém de tornar-se mais eficazes,
dissuasivos e proporcionados na pratica,

— o numero de funcionarios com formagdo em questdes relacionadas com a luta
eficaz contra a criminalidade ambiental,

— a existéncia ou o desenvolvimento de estratégias nacionais de luta contra a
criminalidade ambiental.

A avaliacdo, através de indicadores, da eficiéncia da diretiva tem de ser feita
contextualmente. Atualmente, nos Estados-Membros, os processos em matéria de
criminalidade ambiental concluidos com €xito sao poucos € os niveis de sangdes sao
demasiado baixos. Na ultima década, ndo se registaram tendéncias de aumento (ver
avaliagdo de impacto, seccdo 1.2 — «Avaliagdo da diretiva e relatorio final de
avaliagdo»). Por conseguinte, a estabilidade das tendéncias para o aumento dos
processos ambientais em todos os Estados-Membros apontaria para a eficicia da
diretiva. Uma vez que a criminalidade ambiental estd a aumentar globalmente numa
percentagem entre 5% e 7% a nivel mundial, uma taxa de crescimento
correspondente de investigagdes e condenagdes bem-sucedidas seria considerada um
éxito. Em contrapartida, se — numa fase posterior — 0s processos ambientais
diminuirem, esta situacdo poderd indicar que a diretiva foi bem sucedida na dissuasdo
dos criminosos.

Indicadores de desempenho

As disposi¢des que se seguem apresentam sugestdes de indicadores de
acompanhamento para cada objetivo especifico:

e Alargamento do ambito de aplicagdo da diretiva
o Indicador: nimero de investigagdes, de agdes penais, de condenagdes
e de processos arquivados
o Base de referéncia: nos casos em que existem informacdes
disponiveis, ndo se registaram tendéncias de aumento nos Estados-
Membros
o Exito: tendéncias estaveis para o aumento em cada Estado-Membro.
Idealmente, um aumento de 5% a7 %, que corresponde a taxa
estimada de crescimento anual da criminalidade ambiental
e Definir de forma mais precisa os tipos de criminalidade ambiental nos termos
do artigo 3.°
o Indicador: ver acima
o Base de referéncia: ver acima
o Exito: ver acima
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1.5.
1.5.1.

e Promover tipos e niveis de sangoes eficazes, dissuasivos e proporcionados
o Indicador: niveis de sangdes pecunidrias aplicadas a pessoas
singulares, niveis de penas de prisdo, niveis de sangdes pecuniarias
aplicadas a pessoas coletivas e tipos e nimero de sangdes acessorias
impostas a pessoas singulares
o Base de referéncia: atualmente, os dados estatisticos sobre as san¢des
impostas em matéria de criminalidade ambiental sao nulos ou escassos
e dispersos. Os dados disponiveis e as entrevistas com profissionais
mostram que as san¢des sao demasiado baixas para serem dissuasivas
o Exito: tendo em conta a situagdo atual, a aplicagdo bem sucedida
demonstraria que as sangdes impostas utilizam todos os tipos e niveis
de sangdes disponiveis. As sangdes acessorias impostas devem
demonstrar que sao utilizados todos os tipos de sang¢des. Gostariamos
de observar a aplicagdo sistemadtica da reparacdo dos danos e da
eliminacao dos lucros.
e Maior cooperagao transfronteirica
o Indicadores: numero de processos ambientais na Eurojust e no OLAF,
nimero de equipas de investigagdo conjunta (EIC) na Eurojust,
nimero de processos/mensagens SIENA na Europol e nimero de
contactos com os pontos de contacto nacionais, a instalar
o Base de referéncia: o nivel atual da Eurojust, do OLAF, do SIENA ¢
das redes profissionais ¢ geralmente baixo
o Exito: seria concretizado por um aumento da cooperagio
transfronteirica manifestada nos niimeros da Eurojust, do OLAF e da
Europol. A criminalidade ambiental é a quarta maior categoria de
criminalidade a nivel mundial, pelo que o numero de processos
ambientais na FEuropol e na FEurojust deve representar uma
percentagem mais elevada do total de processos tratados por estas
agéncias.
e (Cadeia de execucao mais eficaz
o Indicadores: idénticos aos do primeiro objetivo, com um aditamento: o
numero de Estados-Membros com estratégias globais em matéria de
luta contra a criminalidade ambiental, o nimero de Estados-Membros
com unidades especializadas de investigacdo e de acao penal e secgdes
judiciais, o nimero de Estados-Membros que aumentaram o seu
pessoal responsavel pela aplicacdo da lei e o numero de autoridades
policiais, magistrados do Ministério Publico, juizes, funcionarios
aduaneiros e inspetores administrativos que receberam formacgao.
o Base de referéncia: idéntica a do primeiro objetivo
o Exito: idéntico ao do primeiro objetivo

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretiza¢do da aplicagdo da iniciativa

Existem trés tipos de requisitos, que correspondem a objetivos a curto, médio e longo
prazo.

Requisitos a curto prazo:

1. Defini¢do de normas minimas relativas a recolha de dados estatisticos.
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10.

11.

Os Estados-Membros devem transpor a diretiva no prazo de 18 meses.

Os Estados-Membros devem assegurar que os comportamentos descritos no
artigo 3.° da proposta sejam qualificados como infragdes penais, quando
sejam ilicitos e cometidos com dolo ou, pelo menos, com negligéncia grave.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para que as
infragdes acessorias em matéria de criminalidade ambiental sejam
criminalizadas.

Os Estados-Membros devem definir sangdes aplicaveis as pessoas singulares
e coletivas quando estas cometam crimes contra o0 ambiente.

Os Estados-Membros devem definir as circunstancias agravantes e
atenuantes dos crimes ambientais.

Os Estados-Membros devem definir instrumentos de investigagao.

Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessarias para determinar a
sua competéncia jurisdicional relativamente as infragdes referidas na
proposta.

Os Estados-Membros devem assegurar a coordenagdo e a cooperagdo a nivel
estratégico e operacional entre todas as suas autoridades competentes que
participam na prevencao e na luta contra a criminalidade ambiental.

Os Estados-Membros devem designar um ponto de contacto nacional para
efeitos de intercambio de informagdes. Os Estados-Membros devem
igualmente assegurar que estes pontos de contacto nacionais estejam ligados
ao [sistema de intercAmbio digital de provas eletronicas - e-EDES] e
disponham de procedimentos para que os pedidos urgentes de assisténcia
sejam prontamente tratados. Os Estados-Membros devem informar a
Comissao, a Europol e a Eurojust do seu ponto de contacto designado. Os
Estados-Membros devem atualizar essa informagao conforme necessario. A
Comissao deve transmitir essa informagao aos outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem conceder a qualquer grupo, fundacdo ou
associacdo reconhecido(a) que, de acordo com os seus estatutos, vise a
protecao do ambiente, o direito de acesso as pecas processuais relativas as
infragdes referidas na proposta.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas, como campanhas
de informagdo e sensibilizagdo, bem como programas de investigacdo e
educagdo, com vista a reduzir a incidéncia global da criminalidade
ambiental, sensibilizar para a questdo e reduzir o risco de ser vitima de um
crime ambiental. Se for caso disso, os Estados-Membros devem atuar em
cooperagdo com as partes interessadas.

Requisitos a médio prazo:

e Sem prejuizo das regras de cooperagao transfronteiri¢a e de auxilio
judiciario matuo em matéria penal, os Estados-Membros, a Eurojust,
a Procuradoria Europeia e a Comissdo (OLAF) devem colaborar
mutuamente, no ambito das suas respetivas competéncias, na luta
contra as infragdes penais referidas nos artigos 3.°, 3.°-A e 4.°.

e Os Estados-Membros devem assegurar que os funcionarios que
detetam, investigam, instauram agdes penais ou julgam infragdes
ambientais, como juizes, magistrados do Ministério Publico,
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autoridades policiais, funcionarios judiciais e funcionarios dessas
autoridades  competentes, recebem regularmente formagao
especializada adequada as suas fungoes.

e Sem prejuizo da independéncia do poder judicial e das diferencas de
organizagdo dos sistemas judiciarios na Unido, os Estados-Membros
devem solicitar aos responsaveis pela formagdo de juizes,
magistrados do Ministério Publico, autoridades policiais,
funcionarios judiciais e funciondrios dessas autoridades competentes
que exercam atividade no ambito dos processos e das investigagdes
penais, que ministrem formagdo adequada no que respeita aos
objetivos da presente diretiva.

e No prazo de um ano apos a entrada em vigor da presente diretiva, os
Estados-Membros devem elaborar e publicar uma estratégia nacional
de luta contra a criminalidade ambiental e tomar medidas para
assegurar a sua avaliacdo e atualizagdo periddicas.

e Os Estados-Membros devem recolher estatisticas sistematicas,
fiaveis e atualizadas sobre a criminalidade ambiental junto de cada
autoridade competente, a fim de possibilitar uma comparacido ¢ uma
analise consistentes e coerentes das informacgdes pertinentes.

e Os Estados-Membros devem transmitir anualmente a Comissdo os
dados recolhidos nos termos do n.° 1.

e A Comissao deve assegurar a publicacdo de uma revisdo consolidada
dos relatorios estatisticos e das estratégias nacionais € a sua
transmissdo as agéncias e organismos especializados competentes da
Unido.

Requisitos a longo prazo:

e A Comissdo deve, no prazo de dois anos apos o termo do periodo de
transposicao, apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio no qual avalie em que medida os Estados-Membros
tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva. Os Estados-Membros devem facultar a Comissdo as
informagdes necessarias para a elaboragdo desse relatorio.

e A Comissdo deve, no prazo de cinco anos ap6s o termo do periodo
de transposi¢do, proceder a uma avaliacdo do impacto da presente
diretiva na prote¢do do ambiente através do direito penal e apresentar
um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Os Estados-
Membros devem facultar a Comissao as informagdes necessarias
para a elaboragdo desse relatorio.

1.5.2.  Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordena¢do, seguranga juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da interven¢dao da Unidoy o valor resultante da intervencdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

‘ Razées para uma ac¢io a nivel europeu (ex ante)
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A diretiva em vigor visava proporcionar um quadro harmonizado para combater a
criminalidade ambiental em toda a Unido e facilitar a cooperagao transfronteirica. No
entanto, conforme especificado no relatério de avaliacdo, apesar dos progressos
realizados na criacdo de um conjunto comum de definigdes de crimes ambientais a
nivel da UE e na determinagdo da exigéncia de niveis de san¢des mais dissuasivos,
os Estados-Membros, individualmente, ndo conseguiram conciliar as respetivas
concegdes de criminalidade ambiental dentro da margem de manobra deixada pela
diretiva. Do mesmo modo, os niveis de san¢des insuficientes em varios Estados-
Membros impede a existéncia de condi¢des de concorréncia equitativas em toda a
UE e a aplicagdao de instrumentos de reconhecimento mutuo (como o mandado de
detengdo europeu e a decisdo europeia de investigacao).

Apesar da diretiva, o nimero de investigagdes e condenagdes transfronteiricas na UE
por crimes ambientais ndo aumentou substancialmente. Entretanto, em contrapartida,
a criminalidade ambiental regista um crescimento anual de 5% a7 % a nivel
mundial, causando danos duradouros aos habitats, as espécies, a saude das pessoas ¢
as receitas dos governos e das empresas.

Valor acrescentado previsto da intervencio da UE (ex posy)

Com uma diretiva mais eficaz, a UE pode proporcionar o quadro harmonizado para
um entendimento comum das defini¢des de crimes ambientais e para o acesso efetivo
a instrumentos de investigacdo transfronteiri¢os. Ao proporcionar maior clareza
sobre as defini¢des juridicas e ao aproximar os niveis das sang¢des, bem como ao
proporcionar instrumentos e prever obrigagdes para a cooperagdo transfronteirica
entre os Estados-Membros, a diretiva revista criara condi¢des de concorréncia mais
equitativas com uma protecdo equivalente do direito penal para o ambiente em toda a
UE e facilitara a cooperagdo transfronteirica em matéria de investigagdes e agoes
penais. Ao facilitar as investigagdes, as agdes penais e as condenacdes
transfronteirigas, a agdo da UE proporcionard um claro valor acrescentado em
matéria de luta contra os crimes ambientais que, geralmente, t€ém dimensdes
transnacionais em comparagdo com o que os Estados-Membros podem alcangar
isoladamente.

Uma vez que a criminalidade ambiental prejudica frequentemente as empresas legais
e que pagam impostos, que partilham uma parte desconhecida, mas provavelmente
grande, das perdas globais anuais estimadas relacionadas com a criminalidade
ambiental entre 91 mil milhdes de USD e 259 mil milhdes de USD, um quadro
legislativo da UE eficaz em matéria de criminalidade ambiental afetard igualmente o
funcionamento do mercado tnico da UE. Sem tal legislacdio a nivel da UE, as
empresas que operam em Estados-Membros que possuem definicdes limitadas de
crimes ambientais ou regimes de aplicagdo da lei permissivos podem ter uma
vantagem competitiva em relagdo as empresas estabelecidas em Estados-Membros
com quadros juridicos mais rigorosos.

Uma politica eficaz a nivel da UE em matéria de criminalidade ambiental pode
igualmente beneficiar outros objetivos politicos da UE. Os crimes ambientais estao
frequentemente associados a outras formas de criminalidade, como o branqueamento
de capitais, o terrorismo, a fraude fiscal, a falsificacio ou outras formas de
criminalidade organizada contra as quais a UE adotou uma série de atos legislativos
nos ultimos anos. Uma legislagdo da UE mais eficaz em matéria de criminalidade
ambiental contribuiria para a adogdo de estratégias eficazes de aplicagcdo do direito
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1.5.3.

1.5.4.

penal, a nivel da UE e a nivel nacional, que abordem todos os aspetos pertinentes da
interagdo criminosa.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Uma vez que a presente proposta consiste numa revisdo de uma diretiva anterior, os
ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes centram-se
principalmente nos inconvenientes e nos beneficios da tltima diretiva. Nessa medida,
a Comissdo procedeu a uma avaliagdo da diretiva em 2019/2020. O relatério
concluiu que a diretiva tinha um valor acrescentado, na medida em que definia, pela
primeira vez, um quadro juridico comum para as infragdes penais ambientais e exigia
sancoes eficazes, dissuasivas e proporcionadas.

No entanto, a diretiva ndo teve grande impacto no terreno, tendo nomeadamente o
numero de casos de criminalidade ambiental investigados e condenados com éxito
permanecido num nivel muito baixo e, de um modo geral, ndo tendo revelado
quaisquer tendéncias significativas de aumento nos ultimos dez anos.

Além disso, os niveis das sangdes impostas eram demasiado baixos para serem
dissuasivos e a cooperacao transfronteiri¢a ndo se realizou de forma sistematica.

A falta de eficacia da diretiva na pratica deve-se, em parte, a natureza genérica das
suas disposicdes. Tal pode ser explicado pelas competéncias limitadas do legislador
da UE no dominio do direito penal, em condi¢des anteriores ao Tratado de Lisboa,
que ndo permitiram ir mais além, especialmente em matéria de sangoes.

Além disso, a aplicagdo deficiente da legislacdo nos Estados-Membros contribui, em
grande medida, para que a diretiva ndo tenha grande impacto no terreno. A avaliacao
detetou lacunas consideraveis na aplicacdo da legislagdo em todos os Estados-
Membros e a todos os niveis da cadeia de execucdo (autoridades policiais, Ministério
Publico e tribunais penais). As deficiéncias identificadas nos Estados-Membros
incluem caréncias em termos de recursos, conhecimentos especializados,
sensibilizacao e definicdo de prioridades, cooperacao e partilha de informacdes, bem
como a auséncia de estratégias nacionais abrangentes de combate a criminalidade
ambiental que envolvam todos os niveis da cadeia de execucdo e uma abordagem
multidisciplinar. Além disso, a falta de coordenagdo entre a aplicacdo do direito
administrativo e do direito penal e a aplicagdio de sancdes compromete,
frequentemente, a eficacia.

Concluiu-se igualmente que a auséncia de dados estatisticos fidveis, exatos e
completos sobre os processos por crimes contra o ambiente nos Estados-Membros
nao s6 prejudicou a avaliagdo da Comissdo, como também impede os decisores
politicos e os profissionais nacionais de acompanharem a eficacia das suas medidas.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta de diretiva relativa a prote¢do do ambiente através do direito penal, que
altera a Diretiva 99/2008/CE, ¢é coerente com a Comunicagdo sobre o Pacto
Ecolégico, na qual se afirma claramente que «[a] Comissdo promovera ainda agdes
da UE, dos seus Estados-Membros ¢ da comunidade internacional no sentido de
intensificar os esforgos contra a criminalidade ambiental» e com a Estratégia de
Biodiversidade, na qual a possibilidade de rever e alterar a diretiva anterior €
indicada no anexo da comunicagdo. Em julho de 2021, a Comissdo apresentou um
pacote com propostas concretas para um Novo Pacto Ecologico, destinado a reduzir
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1.5.5.

as emissoes em 55 % até 2030 e a alcancar uma Europa com impacto neutro no clima
até 2050. O direito penal ¢ apenas uma parte desta estratégia abrangente da UE para
proteger ¢ melhorar o estado do ambiente, o que constitui uma prioridade para a atual
Comissao. A Comunicagdo sobre o Pacto Ecoldgico e a Estratégia de Biodiversidade
estabelecem uma série de medidas de protecdo ambiental que se combinardo numa
abordagem holistica, reforcar-se-3o e influenciar-se-do mutuamente. As medidas de
direito penal serdo aplicadas como ultimo recurso, quando outras medidas nao
tenham sido suficientes para garantir o cumprimento.

A proposta ¢ igualmente coerente com:

. O Plano de Acao da UE contra o Trafico de Espécies Selvagens para melhorar
a conformidade ambiental no dominio do trafico de espécies selvagens;

. A Avaliagdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA) da
UE de 2021, que identificou a «criminalidade ambiental» entre as principais ameagas
de criminalidade que a UE enfrenta e, por conseguinte, incluiu a criminalidade

ambiental na Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas
(EMPACT) de 2022-2025;

. A nova estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada, que
abrange o periodo de 2021-2025, apresentada pela Comissao em abril de 202, que
designou a criminalidade ambiental como uma das futuras prioridades da luta da UE
contra a criminalidade organizada.

Os objetivos da presente proposta sdo apoiados pelo quadro financeiro plurianual,
que coloca uma énfase especial no financiamento de atividades destinadas a proteger
o ambiente. Existirdo algumas sinergias com programas ja existentes. Refira-se, a
titulo de exemplo, as atividades de formagao decorrentes da proposta, a maioria delas
ja existentes e disponibilizadas pela Agéncia da Unido Europeia para a Formagao
Policial (CEPOL), pela formacao da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex) para as autoridades policiais e por diferentes redes profissionais,
como a Rede Europeia de Formagdo Judiciaria (REFJ) e a Academia de Direito
Europeu (ERA) para o ramo judicidrio. Estas organizacdes j& beneficiam do
or¢amento da UE através do programa LIFE, do Fundo para a Seguranca Interna
(FSI) ou do Programa Policia e do Programa Justi¢a e j& ministram formac¢do em
matéria de legislagdo ambiental.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

A fim de cumprir as novas obrigagdes decorrentes da proposta, como o
acompanhamento da situacdo, o aumento da formagdo, a prestacdo de algumas
orientagdes e a sensibilizagdo, a Comissao terd de fazer um esforco suplementar.
Esses esforcos dependerao da DG Justiga e da DG Ambiente, uma vez que a maioria
das tarefas a seguir enumeradas exigird uma gestdo de tempo e alguns custos
suplementares.
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1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

v duracio ilimitada

— Aplicacao com um periodo de arranque entre 2022 e 2025,

— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)®!

v Gestio direta pela Comissdo

— ¥ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delega¢des da Unido;
— [ pelas agéncias de execucao

- Gestao partilhada com os Estados-Membros

- Gestao indireta confiando tarefas de execugdo or¢camental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [Jao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucgao de agdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na secg¢do «Observagoesy.

Observagdes
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As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A presente proposta identifica varias regras em matéria de acompanhamento e
comunicacdo de informagdes. Em primeiro lugar, ap6és o termo do periodo de
transposi¢do, a Comissdo tera de elaborar um relatoério sobre a forma como os
Estados-Membros transpuseram a diretiva. Além disso, cinco anos apds a
transposicao da diretiva, terd de elaborar outro relatdrio sobre a eficiéncia da diretiva
revista e identificar oportunidades para a reforgar. Estes dois relatorios constituem a
base das regras em matéria de acompanhamento e comunica¢cdo de informagdes
estabelecidas na proposta.

Além disso, a Comissdo deve elaborar um relatorio bienal sobre os dados recolhidos
e transmitidos pelos Estados-Membros.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Dado que a proposta afeta o trabalho da Comissdo e, mais precisamente, o da DG
Justica e da DG Ambiente, o or¢amento da UE sera executado em regime de gestdo
direta.

Em conformidade com o principio da boa gestdo financeira, o or¢amento deve ser
executado com base num controlo interno eficaz e eficiente.

No que diz respeito aos controlos, a DG Justica e a DG Ambiente estdo sujeitas a:
- uma auditoria interna realizada pelo Servigo de Auditoria Interna da Comissao,

- auditorias externas independentes realizadas pelo Tribunal de Contas Europeu
(TCE),

- uma quitag@o anual concedida pelo Parlamento Europeu,
- eventuais inquéritos administrativos efetuados pelo OLAF,

- um nivel adicional de controlo e de responsabilizacdo pelo Provedor de Justica
Europeu.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

‘ Nesta fase, nao foram identificados riscos especificos.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

De acordo com as orientacdes dos servicos centrais da Comissdo, o custo dos
controlos a nivel da Comissdo ¢ avaliado pelo custo das diferentes fases de controlo.
A avaliagdo global de cada modalidade de gestdo ¢ obtida a partir do racio entre
todos esses custos € o montante total pago no ano para a modalidade de gestdo
correspondente.
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2.3.

O récio «custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos» ¢ comunicado pela
Comissao. O relatorio anual de atividades (RAA) de 2020 da DG Justica indica que
este racio ¢ de 10,45 % em relagdo aos contratos publicos em regime de gestdo
direta. O RAA de 2020 da DG Ambiente indica que este racio ¢ de 1,55 %.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude.

A ficha financeira legislativa diz respeito as despesas de pessoal e a adjudicacao de
contratos, aplicando-se regras normalizadas a este tipo de despesas.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Tipo de L
Rubrica or¢gamental 4 Participacao
espesas
Rubrica do
quadro dos paises | dos paises na acegdo do
financeiro | Namero da candidatos | de pajses | 2rtigo21.%n.°2,
plurianual DD/DND®? EFTA® 64 terIC)eiI'OS alinea b), do
Regulamento
Financeiro
2 Coesdo, resiliéncia e valores DND NAO NAO NAO NAO
7 Administracdo publica europeia DND NAO NAO NAO NAO
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢ao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica orgamental dTlp o de Participacdo
€spesas
Rubrica do
quadro na acegdo do
financeiro | Numero dos pai d : de pai artigo 21.°,n.° 2,
: paises 0s paises ¢ paises >
plurianual DD/DND da EFTA | candidatos | terceiros alinea b), do
Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] i X A _
SH\/([;NA SIM/NAO SH\/(I;NA SIM/NAO
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DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.

63

PT




3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais

— ¥ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, conforme explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro >

plurianual Coesdo, resiliéncia e valores

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para
DG Justica e Consumidores 65 refletir a duragdo do impacto TOTAL
2025 2026 2027 N+4 (ver ponto 1.6)
* Dotagdes operacionais
Auorizagdes | aw | *308 0,350 000
Promover a cooperacdo judicidria 0350 0
Pagamentos (2a) ’ 00 0,350 000
] Autorizagdes (1b)
Rubrica orgamental
Pagamentos (2b)
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo
de programas especificos®
Rubrica orgamental ©)
. = 0,350 0
Autorizagd tarto ) 0,350 000
TOTAL das dotagdes HioTzaghes = 00 ’
para a DG Justica e Consumidores 0,350 0
Pagamentos =2a+2b 00

65 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugao previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos

anos seguintes.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucgdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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Autorizagdes (©)

* TOTAL das dotagdes operacionais

Pagamentos (©))

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa

. . - , ®)
financiadas a partir da dotag¢do de programas especificos

TOTAL das dotagdes Autorizagdes =4+6
no Ambito da RUBRICA <...>
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccio acima:

* TOTAL das dotagdes operacionais (todas | Autorizagdes )

as rubricas operacionais) Pagamentos )

TOTAL das dotagoes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as
rubricas operacionais) ©)

TOTAL das dotagoes Autorizagdes =4+6

no Ambito das RUBRICAS 1 a 6
do quadro financeiro plurianual

' Pagamentos =5+6
(montante de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro

ohiri il 1 Administracao publica europeia

A presente sec¢ao deve ser preenchida com «dados or¢amentais de natureza administrativay a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha
financeira legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano . .
refletir a duragdo do impacto TOTAL
2025 2026 2027 N+3 (ver ponto 1.6)
DG Justiga ¢ Consumidores
* Recursos humanos 0,1054 g 0,022(); 0,02205 0,149 266
* Outras despesas administrativas
TOTAL DG Justica e Consumidores Dotagdes 0’10542 0’022(); 0,022(); 0,149 266
DG Ambiente
* Recursos humanos 0,1054 g 0,022(); 0,0220; 0,149 266
* Outras despesas administrativas
TOTAL DG Ambiente Dotagdes 0’10542 0’0220; 0’0220; 0,149 266
TOTAL das dotagoes
/. / (Total das autorizagdes = | 0,2100 | 0,044 2 | 0,044 2
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios
para TOTAL
2025 2026 2027 N+3 refletir a duragdo do impacto
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(ver ponto 1.6)
N 0,5600 | 0,0442 | 0,0442
TOTAL das dotacdes Autorizagdes ’ 96 ’ 18 ’ 18 0,648 532
no Ambito das RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,5 609(6) 0’0441§ 0’04415 0,648 532
3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotag¢oes operacionais
Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a duragdo do TOTAL
2025 2026 2027 N+3 impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacdes
Tipo®’ Custo °, o, o, °, °, °, o, N.° Custo
J médio Z Custo z Custo z Custo z Custo z Custo z i Custo Z Custo total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 5%
Melhorar a tomada de decisdes
informadas em matéria de criminalidade
ambiental através de uma melhor recolha
e divulgacdo de dados estatisticos.
um perito em 0,1112 0,111 297
recolha de dados 97
estatisticos para
definir normas
minimas e
apresentar um
modelo de
relatorio aos
Estados-Membros
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As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de
estradas construidas, etc.).

68 Conforme descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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0,049 746

manutengdo de 0,016 5 0,016 5 0,016 5
normas 82 82 82
Relatorio bienal da 0,027 6 0,027 6 0,027 6 0,082 908
UE sobre os dados 36 36 36
dos Estados-
Membros
Subtotal do objetivo especifico n.° 1 0,155 5 0,044 2 0,044 2 0,243 951
15 18 18
Acompanhamento da aplicagdo da
diretiva
Contratante para 0,350
elaborar o estudo
sobre a
transposigdo da
diretiva pelos
Estados-Membros
Pessoal da 0,054 5
Comissao para 81
rever e gerir o
estudo elaborado
pelo contratante
Subtotal do acompanhamento da 0,404 5 0,404 581
aplicagdo da diretiva 81
0,560 0 0,044 2 0,044 2 0,648 532
TOTAIS 96 18 18

PT
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3.2.3.

Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa

— v/ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes

administrativa, conforme explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

de natureza

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Outras despesas
administrativas

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Com exclusio da
RUBRICA 7%
of the multiannual
financial framework

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestao da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais

dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribui¢do e no limite das

disponibilidades or¢amentais.
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rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acdes da UE (antigas

PT



3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— v/ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, conforme
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Inserir os anos necessarios
para refletir a dura¢do do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
2025 2026 2027 N+3

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (na sede e nos gabinetes de representa¢do da Comissao) 2 1 1

20 01 02 03 (nas delegagdes)

010101 01 (investigagdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)™

20 02 01 (AC, PND e TT da «dotagdo global»)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 0l xxyyzz™

—na sede

— nas delegagdes

01010102 (AC, PND e TT — Investigagdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT - Investigagdo direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

TOTAL

27 1 1

XX constitui o dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Ano de 2025:

Objetivo especifico n.° 5:

e  Custos pontuais: um funcionario da Comissdo que seria um perito em recolha
de dados estatisticos, idealmente estatisticas sobre criminalidade, a fim de
definir normas minimas e elaborar um modelo de relatorio para os Estados-
Membros que lhes permita comunicar dados estatisticos de forma
harmonizada. Esta tarefa deve ser realizada no prazo de 162 dias.

e Custos recorrentes: um funcionario da Comissdo que seria um perito em
recolha de dados estatisticos, idealmente estatisticas sobre criminalidade, a
fim de manter os dados e elaborar relatdrios bienais sobre os dados
provenientes dos Estados-Membros. Essas tarefas devem ser realizadas
anualmente, no prazo de 64 dias, a partir de 2025.

70

71
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

Sublimite maximo para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Estes valores de ETC nao se aplicam ao ano completo, apenas a sete meses por ano.

70 PT



Comunica¢ao de informagdes sobre a transposigao da diretiva

e Custos pontuais: um funcionario da Comissdo que seria responsavel pela
gestdo e revisdo do estudo elaborado pelo contratante, bem como pela
preparagdo do relatorio de avaliagdo do documento de trabalho dos servigos
da Comissdo a adotar. Esta tarefa deve ser realizada em 2025, no prazo de
79 dias.

A partir de 2025, anualmente:
Objetivo especifico n.° 5:

e Custos recorrentes: um funciondrio da Comissao que seria um perito em
recolha de dados estatisticos, idealmente estatisticas sobre criminalidade, a
fim de manter os dados e elaborar relatdrios bienais sobre os dados
provenientes dos Estados-Membros. Essas tarefas devem ser realizadas
anualmente, no prazo de 64 dias, a partir de 2025.

Pessoal externo

PT
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:
— v/ A proposta/iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— [ requer o recurso @ margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais em conformidade com o Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa, as quantias
correspondentes e os instrumentos cuja utilizagéo ¢ proposta.

— [ implica uma revisdo do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— v/ nio prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano p

73
N N+ N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a duragdo do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacoes
cofinanciadas

PT
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O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— v/ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O
- O

Nos recursos proprios

noutras receitas

— indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas []

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica or¢amental das
receitas:

Dotagoes
disponiveis
para o atual

exercicio

Impacto da proposta/iniciativa’

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) or¢camental(is) de despesas envolvida(s).

Outras observagdes [p. ex., método/féormula utilizado(a) para o calculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacgao].

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto ¢, quantias brutas apos
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.

PT
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