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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kornyezeti biindzés bilincselekménny¢ nyilvanitasara k6zos minimumeldirasokat el6ird
jelenlegi unids jogszabaly a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo 2008/99/EK
iranyelv.

A Bizottsag 2019-2020-ban értékelte az iranyelvet, és 2020 oktoberében tette kozzé
megéllapitasait'. Megéllapitotta, hogy az irdnyelvnek nem volt jelentés hatasa a gyakorlatban:
az elmult 10 év soran nagyon alacsony maradt a sikeresen kivizsgalt és elitélt kornyezeti
blinigyek szama. Ezenkiviil a kiszabott szankcidk szintje til alacsony volt ahhoz, hogy
visszatarto erdt fejtsen ki, és a hatdrokon atnytlé egyiittmitkodés sem modszeresen folyt.

Az értékelés jelentdés végrehajtasi hidnyossdgokat talalt minden tagallamban ¢és a
jogérvényesitési lanc valamennyi szintjén (renddrség, ligyészség ¢€s biintetdbirosag).
Hianyossagokat azonositott a tagdllamokban az er6forrasok, a specialis ismeretek, a
tudatossag, a prioritasok meghatarozasa, az egyiittmiikodés ¢és az informéciomegosztas
tekintetében is, és megallapitotta, hogy nem Iéteznek olyan atfogd nemzeti stratégidk a
kornyezeti blinozés megakadalyozdsara, amely a jogérvényesitési lanc minden szintjét
érintené, és nem létezik egy multidiszciplinaris megkozelités sem?. Ezenkiviil a kozigazgatasi
¢s Dbiintetdjogi végrehajtas ¢és szankciondlds kozotti koordinicid hidnya gyakran az
eredményesség rovasara megy.

Azt is megjegyezték, hogy a tagallamokban a kornyezeti biindzéssel kapcsolatos eljarasokra
vonatkoz6 megbizhatd, pontos és teljes korl statisztikai adatok hidnya nemcsak a Bizottsag
altali értékelést hatraltatta, hanem akadalyozza a nemzeti politikai dontéshozokat és gyakorld
szakembereket is intézkedéseik eredményességének nyomon kovetésében.

Az értékelés megallapitasai alapjan a Bizottsag az iranyelv feliilvizsgalata mellett dontott. A
Bizottsag 2021. évi munkaprogramja 2021 decemberére irdnyozza el6 az iranyelv
feliilvizsgalatara vonatkozé jogalkotasi javaslatot®.

A javaslat a 2008/99/EK iranyelv felvaltasara tesz javaslatot. Ezt a javaslatot a politikai
célkitiizéseit kifejtd kozlemény kiséri®. A feltart probléméak megoldasara a javaslatnak hat
célja van.

(1) A nyomozas és a biintetdeljaras eredményességének javitdsa az iranyelv alkalmazasi
korének frissitésével

(2) A nyomozas és a biintetdeljaras eredményességének javitdsa a kornyezeti blindzés
fogalommeghatarozadsaban hasznalt homalyos kifejezések pontositasaval vagy
kiiktatasaval

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold, 2008.
november 19-i 2008/99/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (kornyezeti biindzésrdl szolod
iranyelv) értékelése, 2020. oktober 28., SWD(2020) 259 final, Briisszel (1. rész, II. rész, vezetdi
Osszefoglald).

Ertékel jelentés, 32—33.0. A forrasokkal kapcsolatos tovabbi részleteket az értékeld jelentés 33.
oldalan olvashat.

A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-

programme-key documents_en
Koézlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelem fokozasarol,

2021. december 14., COM(2021) 814.
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3) Hathatos, visszatartd erejii és ardnyos szankciotipusok és -szintek biztositdsa a
kdrnyezeti blinozésre

(4) A hatarokon atnyuld nyomozas €s biintetéeljaras eldémozditasa

(5) A kornyezeti blindzéssel kapcsolatos tajékozott dontéshozatal javitdsa a statisztikai
adatok jobb gylijtése ¢és terjesztése révén

(6) A nemzeti jogérvényesitési lancok mukodési eredményességének javitasa a
nyomozasok, a biintetoeljarasok ¢és a szankciok eldmozditasa érdekében

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat céljai Osszhangban allnak a kovetkez0 szakpolitikai ¢és jogszabalyi
rendelkezésekkel:

J a Tanacs 2002/584/1B kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol;

J egyezmény az Eurdpai Unio tagallamai kozotti kolesonds bliniigyi jogsegélyrdl,

o a 2014/41/EU iranyelv a biintetéligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi
hatarozatrol;

. a Tandcs 2005/214/IB kerethatarozata a kolcsonds elismerés elvének a

pénzbiintetésekre vald alkalmazéasarol;

o a Tanéacs 2009/948/IB kerethatarozata a joghatosidg gyakorlasaval kapcsolatos,
biintetdeljarasok sordn felmeriild dsszeiitkozések megeldzésérdl és rendezésérdl;

. a Tandcs 2009/315/IB kerethatdrozata a biliniigyi nyilvantartasbol szarmazé
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl €s azok tartalmarol,

J az (EU) 2016/794 rendelet az Europolrdl;

o a Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete az Eurdpai Ugyészség létrehozéasara vonatkozo
megerdsitett egylittmiikodes bevezetésérol,

J a 883/2013/EU, Euratom rendelet az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) éaltal
lefolytatott vizsgélatokrol;

o az (EU) 2017/1371 iranyelv az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl;

. az (EU) 2019/1937 iranyelv az unidés jog megsértését bejelentd személyek
védelmérol.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A biintetdjog a kornyezet allapotanak védelmét és javitasat célzo atfogd unids stratégia része,
ami az Eurdpai Bizottsdg szamdra prioritast élvez. A z6ld megallapodasrol szolo kozlemény
és a biodiverzitasi stratégia kornyezetvédelmi intézkedések egész sorat hatirozta meg,
amelyek egymadst erdsitik €s befolyasoljak, holisztikus megkodzelitésben egyesitve azokat. A
biintetéjogi intézkedések végsd megoldasként jonnek szoba, ha mas intézkedések nem
elegendéek a jogkdvetés biztositasahoz. Igy példaul a légszennyezettség mértékére vagy a
biologiai sokféleségre vonatkozo kornyezeti mutatok a kornyezet javitasara iranyulod atfogod
stratégia eredményességét, €s nem minddssze a kornyezeti biindzés 1) felfogasanak
eredményességét mérik.
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Ezenkiviil a biztonsagi uniora vonatkozd unids stratégia €s a szervezett biindzés elleni
kiizdelemre iranyul6 unios stratégia (2021-2025) tartalmazza az iranyelv kornyezeti biinzés
elleni kiizdelemben meghatarozott kulcsfontossagu intézkedések részeként torténd értékelését
¢s feliilvizsgalatat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt iranyelvhez tartozé jogalap az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdése. Az EUMSZ
83. cikkének (2) bekezdése hatirozza meg az Unié azon hataskorét, hogy
minimumeldirasokat allapitson meg a harmonizaciés intézkedések hatalya ald tartozo unids
szakpolitikai teriileteken a biincselekményi tényallasok ¢és szankciok meghatarozasara
vonatkozdan, ha ez sziikséges az eredményes végrehajtashoz:

,Ha valamely harmonizécios intézkedések hatalya ala tartozo teriileten az Unid politikdjanak
eredményes végrehajtasdhoz elengedhetetlen a tagallamok biintetdiigyekre vonatkozo
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése, iranyelvekben szabalyozasi
minimumokat lehet megallapitani e terilileten a biincselekményi tényalldsok és a biintetési
tételek meghatarozasara vonatkozoéan. A 76. cikk sérelme nélkill az ilyen irdnyelveket
ugyanazon rendes vagy kiilonleges jogalkotasi eljards keretében kell elfogadni, mint amely
szerint az emlitett harmonizécios intézkedéseket elfogadtak.”.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kornyezettel kapcsolatos blincselekményeknek gyakran van hatarokon atnyul6é dimenzidja,
mig egyes kornyezeti biincselekmények 4altaldban tobb orszagot érintenek (példaul
hulladékok, védett fajok vagy vadon €16 allatokbol szarmazo termékek tiltott kereskedelme,
lasd: 1. szakasz — Bevezetés), vagy hatdsuk orszaghatarokon atnyulik (pl. hatarokon atnyulo
levegd-, viz- és talajszennyezés esetén)’. Ezért elengedhetetlen az unids tagallamok
biiniild6z0 szervei €s igazsagligyi hatdsagai kozotti, hatdron atnytlo egyiittmiikodés.

A hatélyos iranyelv célja az volt, hogy a hatarokon atnyuld egylittmiikodés megkonnyitése
érdekében a bilincselekmények harmonizalt jogi keretét megteremtse. Mindazonaltal, amint
azt az értekeld jelentés i1s részletezi, a kornyezeti biincselekmények unids szintli kozos
fogalommeghatdrozasainak  1étrehozasaban elért eldrehaladdas ¢és az  elrettentdbb
szankcidszintek megkovetelése ellenére a tagallamok az iranyelv altal hagyott mozgastéren
beliil maguktdl nem hoztdk dsszhangba a kdrnyezeti biindzés felfogasat. Hasonloképpen, az
elégtelen szankcioszintek Unid-szerte szdmos tagéallamban akadalyozzédk az egyenld
versenyfeltételeket és a kdlcsonds elismerés eszkdzeinek (mint az eurdpai elfogatoparancs €s
az eurodpai nyomozasi hatérozat) alkalmazasat.

Egyre nagyobb a szakadék a kornyezeti blindzésre adott biintetd igazsagszolgaltatasi valasz és
a gyakorlatban tapasztalt kriminologiai helyzet kozott. A hatalyos irdnyelv ellenére a
hatarokon 4tnytlé nyomozasok és a kornyezeti blindzés miatti itéletek szama az Unidoban nem
nott szamottevoen. Ezzel szemben idokozben a kdrnyezeti biindzés éves szinten 5—7 %-kal n6

Jelentés az Eurojust kdrnyezeti biinzéssel kapcsolatos ligyeirdl, 2021. januar, 8. o. Lasd az UNEP és az
Interpol gyors reagalasi értékelését, ,,The rise of environmental crime. A growing threat to natural
resources, peace, development and security” (A kdrnyezeti biindzés fokozodasa — Novekvo fenyegetés a
természeti er6forrasok békéjére, fejlodésére és biztonsagara), 2016, 7. o.

HU


https://www.eurojust.europa.eu/report-eurojusts-casework-environmental-crime

HU

vilagszerte®, maradando karokat okozva az él6helyekben, a fajokban, az emberi egészségben,
valamint a kormanyok ¢s a vallalkozasok bevételeiben.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott ardnyossag elvének megfeleléen a
2008/99/EK iranyelv javasolt feliilvizsgalata arra korlatozodik, ami sziikséges és aranyos a
nemzetkdzi  eldirdsok bevezetéséhez ¢és ahhoz, hogy az e teriileten meglevd
blincselekményekre vonatkozo jogszabalyokat az 0j fenyegetésekhez igazitsa. A nyomozati
eszk6zOk haszndlatara és az informacidcserére vonatkozd intézkedések csak a javasolt
biintetdjogi keret eredményes miikodéséhez sziikséges mértékben szerepelnek.

A javaslat azzal a céllal hatdrozza meg a bilincselekményi tényallasok hatalyat, hogy
valamennyi magatartast szabalyozza, ugyanakkor csak arra korlatozodik, ami sziikséges ¢€s
aranyos. Az 1ij iranyelv az alapul szolgalé kornyezetvédelmi jogszabalyok altal megkdvetelt
mértékben a kornyezetvédelmi biintetendd cselekmények 0j kategoriait tartalmazza. Mind a
blincselekmények, mind a szankciok a kornyezetvédelmi jogszabalyok sulyos megsértésére
korlatozddnak, és igy tiszteletben tartjak az aranyossagot.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A 83. cikk (2) bekezdésével Osszhangban a harmonizacios intézkedések hatdlya ala tartozo
unidés szakpolitikai teriileteken a biincselekményi tényallasok és biintetési tételek
meghatarozdsdra vonatkoz6 szabdlyozdsi minimumokat csak az Eurdpai Parlament és a
Tandcs irdnyelvével, rendes jogalkotasi eljarasnak megfeleléen lehet megallapitani.

Tovabbra is sziikség van biintetéjogi szankcidkra a kornyezeti biindzésrél szolo 2008. évi
iranyelv hatalya al4 tartozo6 teriileteken torténd eredményes végrehajtas biztositdsa érdekében.
Ezért a Bizottsdg javasolja a 2008-as iranyelv 3. cikkében szerepld blincselekmények
listdjanak a sziikséges pontositdsokkal és modositasokkal torténd atvételét, ez aldbbiak
szerint: sulyos kornyezetszennyezési blincselekmények; illegalis hulladékgazdalkodas és
hulladékszallitas; olyan létesitmények ilizemeltetése, amelyekben veszélyes tevékenységeket
végeznek, vagy veszélyes anyagokat tarolnak vagy hasznalnak; radioaktiv anyag gyartasaval,
eldallitasaval, feldolgozasaval, kezelésével, hasznalatdval, tartasaval, taroldséaval,
széllitasaval,  behozatalaval,  kivitelével = vagy  artalmatlanitdsaval  kapcsolatos
biincselekmények; vadon €16 allatokkal kapcsolatos bilincselekmények, ideértve a vadon €16
allat- €s novényfajok illegalis ledlését, megsemmisitését, birtoklasat vagy gyiijtését, a vadon
¢lo allatok illegélis kereskedelmét és az éldhelyek romléasat; 6zonréteget lebontd anyagok
illegalis eldallitasa, forgalomba hozatala, behozatala, kivitele, felhasznalasa, kibocsatasa vagy
kiengedése.

Az e blincselekmények elleni, biintetdjogi szankcidkkal torténd kiizdelem fontossagat a
Tandcs is elismerte az Europai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) tekintetében a sulyos és szervezett blindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, 2022
és 2025 kozotti unids prioritasait meghatarozé kovetkeztetéseiben’.

Az UNEP-INTERPOL gyors reagalasi vizsgalata, ,,The rise of environmental crime. A growing threat
to natural resources, peace, development and security” (A kornyezeti blindzés fokozddasa — Novekvo
fenyegetés a természeti er6forrasok békéjére, fejlédésére és biztonsagara), 2016, 7. o.

Az EMPACT sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, 2022 és 2025 kozotti unios
prioritasair6l szolo tanacsi kovetkeztetések, 8665/21, 2021. majus 12. A kdrnyezeti blindzés kiemelt
kezelésének célja: ,,a kornyezeti blindzés barmely formajaval foglalkozé bilindzéi halozatok
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Konkrétan a hulladékkal kapcsolatos biindzést illetéen a stlyos €s szervezett blinézés altali
fenyegetettség 2021. évi eurdpai uniés értékelése (SOCTA)® kimondja, hogy .a
hulladékgazdalkodas jovedelmezo és gyorsan fejlodo iparag, amely egyre jobban vonzza a
biinozoket. Az illegalis hulladékkereskedelemmel kapcsolatos bejelentett tigyek tobbsége olyan
személyeket érintett, akik hulladékgazdalkodasi vallalatoknal dolgoznak vagy ilyeneket
miikodtetnek, vezetoként vagy alkalmazottként, akik a haszon maximalizalasa érdekében a
hulladékgyiijtést, -kezelést és -artalmatlanitast szabalyozo nemzeti és nemzetkozi
jogszabalyokba és szabvanyokba iitkozden jarnak el. A legsikeresebb illegalis
hulladékkereskedok azok, akik a forrastol a célorszagig a teljes feldolgozasi ciklust iranyitjak.
A kiilonbozé orszagok kozott hulladékot szallito biin6zok elsdsorban legalis iizleti strukturakat
hasznalnak a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megszervezésére. Gyakran tobb
vallalat is ugyanazon személyek vagy stromanok tulajdondban all. A legalis iizleti
strukturakban a vezetok gyakran valtoznak, és gyakran révid tevékenység utan megsziinnek,
amint egy uj kereskedési egység veszi at az tizletet. A hulladékciklus kiilonbozo szakaszait
miikodteto vallalatok gyakran eltéré orszagban taldalhatok. A hulladékkereskedelem szorosan
osszefiigg mas biincselekmeényekkel, mint példaul kozokirat-hamisitassal, gazdasagi csalassal,
adocsalassal, korrupcioval, pénzmosassal, valamint lopassal és a tiltott kabitoszerek
gyartasabol szarmazo hulladék lerakasaval”.

Ezenkivill a Bizottsadg megallapitotta, hogy sziikség van biintetjogi szankciokra az Unid
kornyezetvédelmi szakpolitikdi eredményes végrehajtasanak biztositasa érdekében az irdnyelv
hatalya ald nem tartoz6 biintetendd cselekmények alabbi kategoriai tekintetében:

. olyan termékek forgalomba hozatala, amelyek a feltétleniil érvényesitendd
kovetelményeket megsértve a termék nagyobb 1éptékii felhaszndldsa miatt jelentds
kornyezetkarosodast okoznak;

. a vegyl anyagokra vonatkoz6 unids jogszabalyok sulyos, a kérnyezetben vagy az
emberi egészségben jelentds karokat okozo megsértése;

o illegalis hajo-ujrafeldolgozas;

o illegalis vizkivétel;

o szennyezd anyagok kibocsatdsa a hajokrol (a javaslat szerint ezt a szabalysértési
kategoriat a 2005/35/EK iranyelvbél® kell 4tvenni, a jogi keret megszilarditdsa
érdekében);

J illegalis fakereskedelem;

o az Unioban aggodalomra okot ado, idegenhonos invazids fajok behurcolasara és

terjedésére vonatkozé szabalyok sulyos megsértése;

felszamolasa, kiilonds tekintettel a hulladékkal és a vadon €16 allatokkal és novényekkel folytatott tiltott
kereskedelemre, valamint azokra a biingzdi halézatokra és egyéni blinozOkre, amelyek/akik képesek
arra, hogy magas szinten beépliljenek a jogszerii lizleti struktiradkba és sajat vallalatokat hozzanak 1étre
blincselekményeik eldsegitése érdekében”.
A sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség eurdpai unioés értékelése (SOCTA), A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime
(Rombold hatds: Hogyan szivarog be a szervezett biinozés Eurdpa gazdasdgiba és tarsadalmaba és
aknazza ala azt), Europol 2021, 54. 0. A vadon ¢l6 allatokkal kapcsolatos biindzéshez lasd az 55f.
oldalt.
o Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok altal okozott
szennyezésrol €s a jogsértésekre alkalmazandoé szankciok bevezetésérdl (HL L 255.,2005.9.30., 11. o.).
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. a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzésére vonatkoz6 kovetelmények sutlyos
megkeriilése;

J fluortartalmti iiveghdzhatdsu géazok illegalis eldallitdsa, forgalomba hozatala,
behozatala, kivitele, felhasznalasa, kibocsatasa vagy kiengedése.

Ezek az elkovetési magatartdsok potencialisan nagy kockazattal jarnak az emberi egészségre
¢s a kornyezetre, €s kiilondsen sulyos kedvezdtlen hatasokat eredményezhetnek a kdrnyezetre
¢s a tarsadalomra. A ténylegesen bekodvetkezo és az esetleg lehetséges karos kovetkezmények
ellenére a vonatkozo szabalyok érvényesitése jelenleg nem kelléen eredményes. Az, hogy a
tagallamok kozigazgatdsi szankcidkat fogadtak el és azokra hagyatkoztak, ez idaig
elégtelennek bizonyult a kornyezet védelmére vonatkoz6é szabalyok betartdsanak
biztositdsdhoz, ami szigorubb intézkedéseket tesz sziikségess¢ a kornyezeti blinozés
megeldzése €s az ellene valod kiizdelem terén.

Példaul az unids fa- és fatermékpiaci rendeletet illeten'®, noha minden tagallam belefoglalta
nemzeti jogszabalyaiba az elkdvetOkre vonatkozo szankcidkat, a szankcidk tipusai és felsd
biintetési tételei tagallamonként jelentds eltérést mutatnak: kdzigazgatasi birsag és lefoglalas
23 tagallamban szabhatd ki, biintetdjogi pénzbirsdg 16-ban, szabadsagvesztés 17-ben, a
kereskedés felfliggesztése 15-ben és egyéb szankciok 11-ben. Az unids fa- és fatermékpiaci
rendelet megsértése esetén kiszabhatd birsag 50 eur6tol korlatlan osszegig terjedhet!!. A
kereskedelem elterelésének veszélyét hordozzak az unids fa- és fatermékpiaci rendelet
megsértésére alkalmazando tagallami szankcidrendszerek kozotti eltérések, €és az a tény, hogy
a szankcidk sok esetben tul alacsonynak tekinthet6k ahhoz, hogy valoban elrettentd hatéast
fejtsenek ki a jogellenes magatartasokkal szemben, valamint az egész Unidban egységes
végrehajtas hidnya. Ezenkiviil a szankcidrendszerek kozotti eltérések €s az egységes tagallami
végrehajtas hidnya csorbitja az egyenld versenyfeltételeket, mivel hatranyos helyzetbe hozza a
kovetelményeket szigoruan betartd iizemeltetdket. Ezt a kdrnyezetvédelmi biinozésrdl sz616
iranyelvben harmonizalt kriminalizaldssal ¢és a szankcioszintek EU-szerte torténd
kozelitésével lehet kezelni.

Nyilvanvald, hogy a kozigazgatasi szankciok nem megfeleléek olyan koriilmények kozott,
mint példaul azok, amelyek egy tagallamban az illegalis fakitermeléssel kapcsolatos
problémakat vizsgaldo két erd6dr meggyilkolasahoz vezettek. A faanyaggal kapcsolatos
jogsértések mogottes alakuldsa olyan sulyos jellegli, hogy az elleniik vald kiizdelemhez a
hatosadgoknak biliniildozési eszkdzokkel kell rendelkezniiik. A faval kapcsolatos kérdéseket
illetéen a Bizottsag jogsértési eljarast inditott e tagallam ellen a piaci szereplok hathatds
ellendrzésének hidnya és a megfeleld szankciok alkalmazasanak elmaradasa miatt. Id6kozben
ez a tagallam biintetdjogi szankcidkat vezetett be bizonyos olyan kotelezettségszegésekre,
amelyekre kordbban csak a szabalyszerliség biztositasahoz elégtelen kozigazgatasi szankciok
vonatkoztak.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 995/2010/EU rendelete (2010. oktober 20.) a fat és fatermékeket
piaci forgalomba bocsato piaci szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol (HL L 295., 2010.11.12.,
23.0.).

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsato piaci szereplok
kotelezettségeinek meghatarozasarol szold, 2010. oktober 20-i 995/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (az unids fa- és fatermékpiaci rendelet), a fa Eurdpai K6zosségbe torténd behozatalara
vonatkoz6 FLEGT-engedélyezési rendszer létrehozasardl szo6lo, 2005. december 20-1 2173/2005/EK
rendelet (a FLEGT-rendelet) célravezetdségi vizsgalatarol, 2021. november 17., SWD(2021) 328 final,
14. o.
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A 2015 ota feltart, a kiiktato eszkozok gépjarmiivekben valo hasznalatara vonatkoz6 tilalmak
stulyos megsértése azt mutatja, hogy még a nagyvallalatokat sem lehet visszatartani a
jogsértéstol, ha azt 1atjak, hogy az egyediili jogérvényesités adminisztrativ jellegii.

Egy masik példa az illegalis vizkivételhez kapcsolodik, amely hozzdjarul a vizkészletek
sulyos kimeriiléséhez, amely probléma az éghajlatvaltozas kovetkeztében sulyosbodni fog. A
,Fenntarthatd vizhaszndlat a mezdgazdasagban: a kozds agrarpolitika tdmogatasai inkabb a
nagyobb mértékli, mintsem a hatékonyabb vizhasznalatot mozditjak el6” cimi 2021. évi
kiilonjelentésében a Szdmvevdszék dokumentalja a thlzott vizkivétel kezelésére iranyuld
adminisztrativ intézkedések hatastalansagat, és hangsulyozza, hogy az ellendrzések ritkdk, a
szankciok pedig tul enyhék ahhoz, hogy biztositsdk az eredményes végrehajtast és a
vonatkozd kotelezettségek betartdsat'>. A jelentés utal az egyes tagallamok szankcionaldsi

rendszereinek hianyossagaira'®.

Ezenkiviil néhany tagallam a kornyezeti hatdsvizsgalatrol sz6l6 iranyelv értelmében
szankciokat vezetett be a fejlesztokre. Példaul nem modszeresen 1épnek fel a fejlesztokkel
szemben azokban az iligyekben, amikor nem végeznek egy adott projektre kornyezeti
hatasvizsgalatot, vagy projekteket a megfeleld eljarasok lezarasa elott vagy megfeleld
engedélyek nélkiil bonyolitanak le. E kotelezettségek megszegésének jelentds negativ
kornyezeti kdvetkezményei lehetnek, mig a szankciok jelenlegi szintjének nincs az ilyen
jogsértések esetében kelld visszatarto ereje.

Alapvetd fontossagu, hogy a kornyezetre hatdssal jardé tevékenységekre és a kdrnyezeti
szempontbol érzékeny arukra vonatkozd unids szabalyok betartasat erdsitse a biintetdjogi
szankciok rendelkezésre allasa, amelyek a kozigazgatasi szankcidkhoz képest a tarsadalmi
helytelenités egy erdteljesebb forméjat fejezik ki. Az unids szabalyok sulyos megsértése miatt
az Unid6 kornyezetvédelmi politikdjadhoz  jogalapjuktél  fiiggetleniill hozzajarulo
blincselekmények megallapitisa egyértelmii hatarokat szab a kiilondsen elfogadhatatlannak
tekintett magatartastipusok szamara, €s iizenetet kiild a lakossag és a potencidlis személyek
iranyaba. Az illetékes hatosagok rendkiviil komolyan veszik az ilyen magatartast. Ez
kiilonosen helyénvalonak tiinik, tekintettel arra, hogy ez a szakpolitikai teriilet kifejezetten a
megeldzési €s eldvigydzatossagi elvekre tAmaszkodik.

A kornyezeti blincselekményi tényallasok és bilintetési tételek meghatirozasara vonatkozo
k6z6s minimumszabalyok azt is lehetévé fogjak tenni, hogy a nyomozasra, valamint a
tagallamokon beliilli és a tagallamok ko6zotti eredményes egylittmiikodésre hathatosabb
modszereket alkalmazzanak. Ezt kiilonosen fontosnak ismerik el az illegalis hulladékszallitas
¢s vadon ¢l6 allatok kereskedelme (ideértve az illegalis fakereskedelmet) elleni kiizdelemben,
tekintettel a belsd piaccal és az Unio kereskedelempolitikajaval vald kapcsolatra.

Tekintettel a kornyezeti biincselekményeknek a kornyezetre és az emberi egészségre
esetlegesen gyakorolt pusztité hatasaira, fontos, hogy a potencidlis elkovetdk ne tekintsék a
szabalyozasi rendszert az Unid egyes részein enyhébbnek és kevésbé hathatosnak. A
legsulyosabb kornyezeti visszaélésekre biintetdjogi szankcidk kiszabdsanak fokozott
elrettentd hatasa lesz a potencialis elkovetOkre. A biintetdjogi szankciok valamennyi tagallam

Europai Szamvevoszék, 2021. évi kiilonjelentés, Fenntarthatd vizhasznalat a mezégazdasagban: a k6zos
agrarpolitika tdimogatasai inkabb a nagyobb mértékii, mintsem a hatékonyabb vizhasznalatot mozditjak
eld, 62f. pont.

Eurdpai Szamvevdszék, 2021. évi kiilonjelentés, Fenntarthato vizhasznalat a mezégazdasagban: a kdzos
agrarpolitika tdmogatasai inkabb a nagyobb mértékii, mintsem a hatékonyabb vizhasznalatot mozditjak
eld, lasd példaul a 32. pontot.
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altali bevezetése ezért elengedhetetlen az unios kornyezetvédelmi szakpolitika eredményes
végrehajtasanak biztositasahoz.

A gondatlan magatartasok biincselekményi korbe valdo bevondsaval kapcsolatban fontos
hangsulyozni az Uni6é kornyezetvédelmi szabdlyainak a megelézé ¢és eldvigyazatossagi
intézkedésekre tdmaszkodasa mértékét. A Szerzddés kifejezetten (az EUMSZ 191. cikkének
(2) bekezdésében) eldirja, hogy a kdrnyezetvédelmi politika ezeken az elveken alapul. A
gondossag magas foka sziikséges azon tevékenységek végzéséhez, amelyek a veszélyes
anyagok és/vagy eljarasok hasznalatabol eredden veszélyesek. Ebben az Osszefiiggésben egy
gondatlan magatartas sulyos, sot katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat, ami sziikségessé
teszi a tarsadalom azon allaspontjanak hangsulyozasat, miszerint a gondatlan magatartast a
kriminalizalashoz kellden sulyosnak kell tekinteni. A biintetdjog célja az elrettentd hatas
kifejtése, és a gondatlansag szankcionaldsa onmagaban is elrettent az ilyen magatartasra valo
hajlanddsagtol, példaul a nem elegendd befektetés vagy feleldtlen egyszertisités révén torténd
pénziigyi haszonszerzés érdekében.

A kornyezetvédelmi vivmanyok korében szamos olyan eszkéz van — mint példaul az ipari
kibocsatasokrél sz6lo iranyelv'®, a Seveso-irdnyelv!®’, a REACH-rendelet!, valamint a
hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok —, amely arra 6sszpontosit, hogy magas szintli miiszaki
biztositékokkal lassak el a veszélyes vagy magas kockdzati tevékenységeket, illetve
anyagokat.

Ami az egyes bilincselekmények eléfordulasi gyakorisagat illeti, elismert, hogy a szervezett
bilindzés sajnalatos moédon aldassa a hulladékgazdalkodast'”. A vadon €16 allatokra vonatkozo
tilalmak megszegésével kapcsolatos problémak szintén régota elismertek, amint azt példaul a
Berni Egyezmény vadon €16 allatokkal kapcsolatos btindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos
munkéra 8sszpontositdsa is mutatja'®. Ennek tiikrében és a vonatkoz6 magatartas jellege miatt
is sziikséges, hogy ez az irdnyelv a gondatlan elkdvetési magatartasra is kiterjedjen.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utolagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

A Bizottsag 2019-2020-ban értékelte a hatalyos irdnyelvet (az értékelést 2020 oktdberében
tettek kozze), és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iranyelvnek nem volt nagy hatdsa a

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
(a kdrnyezetszennyezés integralt megeldzése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17., 17. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek veszélyének kezelésérél, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv
modositasarol és késébbi hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasti szoveg) (HLL 197,
2012.7.24., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol és korlatozasarél (REACH), az Eurdopai Vegyianyag-
igynokség létrehozéasarol, az 1999/45/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 793/93/EGK tandacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).

A sulyos és szervezett biindzés altali fenyegetettség eurdpai unios értékelése (SOCTA), A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime,
Europol 2021, 54f. o.

Egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes ¢léhelyeik védelmérdl.
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gyakorlatban. Az iranyelv utélagos értékelését négy fO értékelési kritérium vezérelte: a)
eredményesség (az iranyelv céljainak megvalosulasanak értékelése), b) hatékonysag (annak
értékelése, hogy az iranyelv meglétébdl és végrehajtasabol szarmazo eldnyok indokoljak-e a
koltségeket), c¢) koherencia (mas vonatkoz6é uni6és biintetd-, ill. kornyezetvédelmi
jogszabalyokkal és szakpolitikakkal, valamint az Uni6 nemzetkdzi kotelezettségeivel) és d)
relevancia (az irdnyelv eredeti célkitlizéseinek relevancidja a jelenlegi és jovobeli
sziikségletekre figyelemmel). Az értékelés figyelembe vette a kiilonbozo érdekelt csoportokra
gyakorolt tarsadalmi és gazdasagi hatasokat is.

Az értékelés hat £6 problémat azonositott, amelyek az iranyelv gyakorlati eredménytelenségét
okozték:

1. Az iranyelv hatalya elavult és Osszetett médon van meghatarozva, ami akadéalyozza az
eredményes nyomozast, blintetdeljarast és a hatarokon atnyalo egytittmiikodést.

2. Az iranyelvben szerepel tobb, a kornyezeti biincselekmények leirdsara hasznalt nem
egyértelmii fogalommeghatarozas, amelyek hatraltathatjak az eredményes nyomozast, eljarast
¢s a hatarokon atnytl6 egyiittmiikodést.

3. A hatalyos iranyelv szerinti szankciok mértéke nem minden tagallamban kellden hatdsos €s
visszatarto erejll.

4. A kornyezeti biindzés terén a tagallamok kozotti elégtelen belsd és hatarokon atnyulod
egylittmiikodés és koordinaci6 akadédlyozza az eredményes nyomozast és biintetdeljarast.

5. A tagéllamokban a kornyezeti blincselekményekkel kapcsolatos eljarasokra vonatkozo
megbizhatd, pontos és teljes statisztikai adatok hidnya megakadalyozza, hogy a nemzeti
dontéshozok és gyakorld szakemberek nyomon kovessék intézkedéseik eredményességét.

6. Hatastalan jogérvényesitési lanc: a kornyezeti bilincselekmények prioritasa, felderitése,
kivizsgalasa, biintetdeljaras ald vonasa és szankcionalasa a jogérvényesitési lanc hatastalan
miikodése miatt nem eredményes. Valamennyi tagallamban és a jogérvényesitési lanc minden
szintjén (ellendrok, renddrség, ligy€szség és biintetObirdsagok) azonositottak végrehajtasi
hidnyossagokat, ideértve az eréforrasok hianyat, az elégtelen képzést és a specialis ismeretek
hianyat, a tudatossag €s a prioritdsok hidnyat, valamint a gyenge egylittmikodést és
informacidomegosztast.

Az értékelés megallapitasai alapjan az Eurdpai Bizottsag az irdnyelv feliilvizsgalata mellett
dontott, és hatasvizsgalatot végzett. A hatasvizsgalat kiilonb6z6 1épései — a problémak és
mozgatorugoik meghatarozasatdl a célok és a lehetséges szakpolitikai lehetdségek
meghatarozasaig — az értékeld jelentés megallapitasaira tiamaszkodtak.

. Konzultacidok az érdekelt felekkel

A Bizottsdg eredményes nyilvanos és célzott konzultaciokat folytatott az érdekeltekkel, hogy
hasznositsa a kiils§ szakértelmet ¢s megértse a sz€lesebb nyilvanossag aggodalmait. Ezen
tulmenden célja annak biztositasa volt, hogy az irdnyelv feliilvizsgalatdhoz megfontolt
lehetdségek a legmegfelelobb modot jelentsék az iranyelv eredményességének novelésére és a
gyakorld szakemberek munkdjanak tdmogatisara. A konzulticiokat a lehetd legszélesebb
korben folytattdk le annak érdekében, hogy relevans informécidkat, bizonyitékokat és
magyarazatokat kapjanak az érdekelt felek kiilonbozd kategoridinak relevans és tényleges
igényeirdl a hat {6 célkitiizéssel kapcsolatban:

. a kornyezeti blindzésrol szol6 iranyelv hatdlyanak pontositasa és aktualizalésa;

J a kornyezeti blincselekmények meghatdrozasara hasznalt jogi szakkifejezések
pontositasa;
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J az elrettentd erejii és Osszehasonlithatd szankciotipusok ¢és -szintek
rendelkezésre allasanak javitasa;

o a hatarokon atnyulo egyiittmiikddés javitasa;

o az informéciok és statisztikai adatok gylijtésének és terjesztésének javitdsa;
valamint

. a jogérvényesitési lanc (képzés, koordinacio és egylittmiikodés, eréforrasok,
stratégiai megkdzelités) miikodésének javitasa.

A konzultacidkat korai szakaszban folytattak le, és az érdekelt felek széles korének — igy a
lakossag, szakérték, gyakorld szakemberek (rendérség, ellenérok, tligyészek és birdk),
gyakorld szakemberek haldzatai (IMPEL, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet), tagéllami
hatésagok (igazsagligyi €és kornyezetvédelmi minisztérium), eurdpai tigyndkségek (Europol és
Eurojust), kornyezetvédelmi nem kormdanyzati szervezetek (NGO-k), iizleti szervezetek,
egyéni vallalatok és tudosok — véleményét kérték ki. Mindezekkel konzultaltak a kdrnyezeti
blin6zés elleni kiizdelemrdl sz6lo irdnyelv (a tovabbiakban: irdnyelv) esetleges
feliilvizsgalatanak sziikségességével €s tartalmaval kapcsolatos elvarasaikrol és aggalyaikrol.

A konzultaciés folyamat soran a Bizottsag szolgalatai kiilonféle modszereket és konzultacios
formakat alkalmaztak. Ezek a kovetkezdk voltak:

o a bevezetd hatasvizsgalatrol szold konzulticio és egy 12 hetes nyilt nyilvanos
konzultacid, amelynek sordn valamennyi érdekelt fél véleményét kikérték;

. online célzott tematikus munkaértekezletek ¢€s szakértdi csoportiilések sorozata,
beleértve a kornyezetvédelmi megfelelési és irdnyitasi forum és annak a kdrnyezeti
blincselekmények szankcionalasaval foglalkoz6 munkacsoportja iiléseit. A Bizottsag
altal szervezett iilésekre vald felkésziilés érdekében eldzetesen kiilon kérddiveket és
vitairatokat kildtek ki;

o szamos online konferencia, amelyen a Bizottsag részt vett és bemutatta az e teriileten
végzett munkdjat, visszajelzést gylijtott a konferencia tobbi résztvevdjétdl a hat {6
lehetdségrol, és tovabbi résztvevoket hivott meg a szakértdi folyamatba és a
nyilvanos konzulticioba;

. a Bizottsag vagy érdekelt felek kezdeményezésére kétoldalti online taldlkozdk az
érdekelt felek széles korével,

J allasfoglalasok ¢és elemz6 dokumentumok eurdpai iligynokségektdl, gyakorld
szakemberektdl, szakmai halozatoktol (pl. az IMPEL/ENPE/EUFJE ¢és az
EnviCrimeNet ko6zos nyilatkozata, amelyet egy 2021 majusdban fogadtak el a
kornyezeti blindzés elleni kiizdelemnek és az irdnyelv feliilvizsgalatanak szentelt
konferencian), az iparag képviselditdl, tagallami hatdsagoktol, nem kormdanyzati
szervezetektdl, civil tarsadalomtol és a tudomanyos koroktol.

A célzott konzultacios tevékenységek tobb mint 6 honapig, 2021 februarjatol 2021 juliusaig
tartottak.

A konzultacidt szerkezet a hatdsvizsgalattal azonos logikai sorrendet kovetett, kezdve a
probléma meghatarozasaval, és lehetdvé téve a lehetséges lehetdségek és azok hatasai
fokozatos kidolgozasat:

. A valaszadok tobbsége megerdsitette a kdrnyezeti blindzés elleni kiizdelemrdl sz6lo
iranyelv hatélya aktualizalasanak és a jogi fogalmak pontositasanak sziikségességét.

10
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J A nem kormanyzati szervezetek ¢és a vallalkozoi szovetségek hozzaszoldsainak
tobbsége megjelolt olyan kdrnyezetvédelmi teriileteket vagy konkrét jogszabalyokat,
amelyekre nem terjed ki a kornyezeti btindzésrél szold hatalyos iranyelv, de
megfontolandé azoknak az alkalmazasi korbe vonasa.

o A valaszadok tobbsége indokoltnak tartotta a szankciok felsd biintetési tételének
minimumszintjére €s a sulyositdé koriilményekre vonatkozo rendelkezéseket. Egyes
esetekben hasznosnak tekinti az elkobzasrol sz6lo rendelkezés és a jogi személyek
elleni jogszabalyok felvételét.

. Tobb fél az informaciok tagallamok altali jobb Osszegylijtését és tovabbitasat
szorgalmazta. Aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy ez Osszetett
informatikai kiigazitdsokat, nehéz ¢s hosszadalmas folyamatot jelent, amely sulyos
adminisztrativ terheket r6 a blinlildozé hatdsagokra, az iligyészségre és az
igazsagszolgaltatasra.

. Az érdekelt felek nagy tObbsége megerdsitette, hogy égetden sziikséges a
jogérvényesitési lanc gyakorlati eredményességének javitasa, valamint a képzésre, az
eréforrasokra, az egyiittmiikodésre €és a koordinacidéra vonatkozo rendelkezések,
valamint a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem stratégiai megkozelitésének
szlikségességét.

A Bizottsag minden valaszt figyelembe vett annak eldontésekor, hogy mely lehetdségeket kell
elényben részesiteni. A konzultaciokrdl bdvebb informacid a hatasvizsgalat mellékleteiben
talalhat6 (7. és 8. melléklet).

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A hatasvizsgalathoz sziikséges bizonyitékok rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében a
Bizottsag a szakértelem széles skaldjat vette igénybe. A figyelembe vett szakértdi vélemények
két 6 kategdridba sorolhatok: a témaban késziilt legkorszeriibb tanulmanyok, valamint az
érdekelt felekkel folytatott konzultaciok.

Eldszor is, a Bizottsag 2019-2020-ban értékelte a hatalyos irdnyelvet, és 2020 oktdberében
tette kozz¢é megallapitasait. Az értékelés segitett a Bizottsagnak megérteni a hatalyos
jogszabalyok eldnyeit €s hatranyait. Ez elokészitette a terepet az iranyelv feliilvizsgélatahoz,
mivel az értékelés egyértelmiien hangstlyozta, hogy a hatdlyos jogszabalyok gyakorlati hatdsa
elhanyagolhatd volt. Az értékelést kovetden a Bizottsdg szerzOdést kotott a hatasvizsgalat
alatdmasztasat célzo tanulmany elkészitésére; A tanulmany 2021 4prilisa és 2021 oktobere
kozott keésziilt. Célja a kiilonb6zo lehetdségek hatasainak — elsdsorban pénziigyi és gazdasagi
hatasaik — felmérése volt.

A két tanulmany mellett a Bizottsag atfogoan attekintette a témaval kapcsolatban 1étezd
szakirodalmat. Ezt tiikr6zi a hatasvizsgalatban hasznalt szdmos hivatkozas. Emellett
elemezték az érdekelt felektdl — példaul az Eurojusttol, az Europoltol, szakmai haldzatoktol,
gyakorlo szakemberektdl, tagallamoktol, nem kormanyzati szervezetektdl és vallalkozasoktol
— érkezett szdmos irdsos nyilatkozatot. A masodelemzés kiterjedt az Europai Parlament
allasfoglaldsainak attekintésére is, ilyen volt példaul a Jogi Bizottsag a vallalatok kornyezeti
karokért valo feleldsségérdl szolo jelentése (2020/2027(INI)). Figyelembe vették a
munkacsoportok megallapitsait is, példaul az Europa Tanics Kornyezetvédelmi és
Biintet6jogi Munkacsoportjanak 2021. junius 15-1 2. tilésére késziilt orszagfelmérést.

Gondosan mérlegelték a fobb eurdpai kornyezetvédelmi jogérvényesitd halézatok (IMPEL,
EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE) vonatkozd munkajat is.
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Figyelembe vették a Tanacs kornyezeti biindzés elleni kiizdelemrdl szo16 kolcsonos értekelése
nyolcadik forduldjanak eredményeit is.

. Hatasvizsgalat

A jogalkotési javaslat hatasvizsgalaton alapul. A Szabdlyoz6i Ellendrzési Testiilet 2021.
oktober 1-jén pozitiv véleményt adott ki, fenntartasokkal. A hatasvizsgalat 1. melléklete fejti
ki, hogy miként keriilt sor a testiilet észrevételeinek kezelésére.

Egy értékelés kimutatta, hogy az iranyelv — noha létrehozza a legjelentdsebb kornyezeti
blincselekmények k6zos unids keretét — a gyakorlatban nem jart kiilonosebb hatéssal;

Nem befolyésolta a tagallamokban az itéletek szamat vagy a kiszabott szankciok mértékét. Az
értékelés kiilondsen a kdvetkezd konkrét f6 problémakat azonositotta:

(1) az iranyelv (annak két mellékletében és 3. cikkében a blincselekmények listajaval
meghatdrozott) hatdlya elavult, és a meghatdrozas Osszetett, ami akadéalyozza az
eredményes nyomozast, a blintetdeljarast €s a hatarokon atnyulo egyiittmikodést;

(2) a ,,kornyezeti biinozés” fogalmanak meghatarozasa nem egyértelm, és akadalyozza
az eredményes nyomozast, bilintetéeljarast és a tagallamok kozotti és a tagallamokon
beliili hatarokon atnyul6 egyiittmiikodést;

3) a szankciok mértéke nem minden tagallamban hathatds és visszatartd ereji;
4) a hatarokon atnyuld egyiittmiikddés talsagosan korlatozott;
(5) a statisztikai adatok korlatozott korli gylijtése, feldolgozasa és megosztdsa miatt a

politikai dontéshozok és a gyakorld szakemberek nincsenek tisztdban a kornyezeti
blincselekmények jellegével ¢és nagysagrendjével, valamint a végrehajtasi
intézkedések eredményességével;

(6) a kornyezeti blindzés elleni kiizdelem jogérvényesitési lanca eredménytelen, tobbek
kozott a képzettség €s a szakosodas hidnya, valamint a kornyezetvédelmi biiniildozés
kiilonboz6 szintjei kozotti elégtelen koordinacid és egyiittmitkddés miatt.

A Bizottsag szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetdséget dolgozott ki. A
korai szakaszban megfontolt és elvetett lehetdségek a kdvetkezdk voltak: az iranyelv hatalyon
kiviil helyezése; vagy az azonositott problémak kizarolag nem kotelezd erejli intézkedésekkel
kezelése, példaul unids irdanymutatassal a fogalommeghatarozasok és a szankciok mértékének
értelmezése tekintetében.

Az értékelés alapjan a meghatarozott konkrét célok elérésére az iranyelv feliilvizsgalata az
egyetlen megfeleld lehetdség. Ez nem zarja ki a tdmogatd nem jogalkotasi intézkedéseket (a
tovabbiakban: f0 lehetdség). A f0 szakpolitikai lehetdséggel Gsszefiiggésben a kovetkezd
allehetoségeket (a tovabbiakban: lehetdségek) azonositottak ¢és értékelték teljes
részletességgel a hatasvizsgalatban az egyes konkrét célkitiizések elérése vonatkozasaban:

1. célkitiizés: A nyomozasok és a biintetoeljarasok eredményességének javitasa az
iranyelv hatalyanak frissitésével és az eurdpai zold megallapodasra figyelemmel az
iranyelv naprakészen tartasara egy megvaldsithatéo mechanizmus bevezetésével

. la. lehet6ség: A mellékletekben szerepld jogszabalyok meglévd listdjanak
frissitése, a 3. cikkbe biintetendé cselekmények Uj relevans kategdridinak
felvétele, €s a bizottsagi eljaras bevezetése a mellékletek naprakészen tartasa
érdekében.

. 1b. lehetdség: Altalanos hivatkozas a vonatkozo agazati jogszabalyokra, és a
mellékletek elhagydsa; a kdrnyezeti blindzés fogalmanak finomitasa a 3. cikk
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szerinti biincselekmények esetében, €s a biintetendd cselekmények 1) relevans
kategoriainak felvétele.

o Ic. lehetéség: Az irdnyelvben a kdrnyezeti blinozés fogalménak a vonatkozé
uniods agazati jogszabalyok megsértése kovetelményét mell6z6 meghatarozésa.

Az elényben részesitett lehetdség az 1b., mivel ez nagyobb jogi egyértelmuiséget teremt azt
illetéen, hogy mely agazati jogszabalyok megsértése mindsiil kdrnyezeti blincselekménynek.
A jovOben az eurdpai jogalkotonak frissitenie kell majd az iranyelvet (a jelenlegi helyzethez
hasonldan), mivel az irdnyelv lényeges elemeire egyszeriibb mechanizmus — nevezetesen a
bizottsagi eljaras — nem alkalmazhat6. A kornyezeti blindzés meghatarozasa lényeges elem. A
3. cikkben szerepld biincselekmények fogalmanak meghatarozasa a ,,jogellenesség”
kiterjesztett meghatarozasara hivatkozassal torténne, €s a hatalyos kornyezetvédelmi
jogszabalyok stulyos megsértése alapjan tartalmazna a Dbiintetendé cselekmények
kategoridinak frissitett listajat.

2. célkitiizés: A nyomozas és a biintetdeljaras eredményességének javitasa a kornyezeti
biinozés fogalommeghatarozasaban hasznalt homalyos kifejezések pontositasaval vagy
kiiktatasaval

o 2a. lehet6ség: Az iranyelvben szereplé nem egyértelmi fogalmak (pl. ,,jelentds
kar”) pontosabb meghatarozasa.

o 2b. lehetdség: A homalyos kifejezések, mint példaul a ,,jelentds kar” kiiktatasa,
ideértve a  veszélyeztetd ~magatartds kriminalizaldsat  (veszélyeztetd
blincselekmények).

o 2c. lehetdség: A 2a. és 2b. lehetdség kombinécioja.

Az eldnyben részesitett lehetdség a 2c., mivel az egyértelmiség kedvéért a jogalkotonak
magaban az irdnyelvben kell pontositania (2a. lehetdség) a nem egyértelmiiként azonositott
fogalommeghatarozasokat, és a kockéazat fogalman alapulo tovabbi blincselekményeket is fel
kell vennie, ami elengedhetetlen olyan nagy karral jard esetekben, amelyek kdrnyezetvédelmi
bilintetdeljarasban  bizonyithatok. A  veszélyeztetd blincselekmények olyan esetkort
kriminalizalnak, amelyek esetében a jogalkotd dontése szerint az 4agazati szabalyok
megsértése nem toleralhato veszélyt jelent a kornyezetre.

3. célkitizés: Hathatos, visszatarto erejii és aranyos szankciotipusok és -szintek
biztositasa a kornyezeti bliin6zésre

J 3a. lehetdség: A szankciok fels6 biintetési tétele minimumszintjének
bevezetése.

o 3b. lehetdség: 3a. lehetéség, valamint sualyosito  koriilmények és
mellékbiintetések.

J 3c. lehetdség: 3b. lehetdség, valamint a birsdgok mértékének a jogi személy
pénziigyi helyzetéhez és/vagy az illegélis haszonhoz kapcsolasara vonatkozo
kotelezettség.

Az elényben részesitett lehetdség a 3c., mivel minden intézkedés az eredményes
szankcionalas kiilonbozd szempontjaira iranyul, és erdsiti egymast.

4. célkitizés: A hatarokon atnyulé nyomozas és biintetoeljaras elomozditasa

A hatéarokon atnyulo egyiittmiikodést kozvetleniil eldsegitd rendelkezéscsomag, mint példaul
a harmonizalt eredményes nyomozati eszkdzok, az Europolon, az Eurojuston és az OLAF-on
keresztiili egytittmiikodési kotelezettség, valamint a joghatdsagi szabalyok.
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5. célkitiizés: A kornyezeti biinozéssel kapcsolatos tajékozott dontéshozatal javitasa a
statisztikai adatok jobb gyiijtése és kommunikacioja révén

J Sa. lehetéség: A tagallamok kotelezése arra, hogy gytlijtsék Ossze a kornyezeti
blindzéssel kapcsolatos statisztikai adatokat, és azokrol tegyenek rendszeresen
jelentést a Bizottsagnak.

. 5b. lehetdség: Az Sa. lehetdség, valamint a tagallamok azon kotelezettsége,
hogy harmonizalt k6zos szabvanyok szerint gytlijtsék €s jelentsék a statisztikai
adatokat.

Az eldnyben részesitett alternativa az 5b.

6. célkitiizés: A nemzeti jogérvényesitési lancok miikodési eredményességének javitasa a
felderités, a nyomozas, a biintetoeljaras és a szankcionalas elomozditasa érdekében

Kotelezettségcsomag a gyakorlati végrehajtas elomozditasara, példaul célzott és rendszeres
képzés biztositasa a jogérvényesitési lanc minden szintjén, atfogd nemzeti kornyezeti
bliniildozési stratégidk és figyelemfelkeltd intézkedések.

Elonyben részesitett csomag

Az 1. célkitlizés keretében a mellékletek elhagyédsa és a 3. cikkben a kornyezeti blindzés
fogalménak pontositasa, valamint a kdrnyezeti blinozés 0j kategéridinak ugyanabba a cikkbe
torténd felvétele varhatoan javitja a kornyezeti bilindzéssel kapcsolatos nyomozasok és
bilintetoeljarasok eredményességét, kiillondsen a hatarokon atnyuld egyiittmikodés
tekintetében. A jovében azonban az iranyelv rendszeres, jogalkotasi eljards révén torténd
frissitésére is sziikség lesz, ha uj kornyezeti blinozési teriiletekkel kell az iranyelv hatalyat
kiegésziteni. Erre nincs egyszeriibb mdd, mivel a kdrnyezeti blincselekmények kategdridinak
meghatdrozasa az iranyelv 1ényeges elemét képezi, €s az eurdpai jogalkotd dontését igényli.

A 2. célkitlizés keretében a kornyezeti blindzésre valé megfeleld reagdldshoz mind a
veszélyeztetés, mind a kar bekovetkezéséhez kotott bilincselekményekre is sziikség van. A
javaslatnak fel kell vennie a veszélyeztetd biintetendd cselekmények 1) kategoriait, €s
pontosabban meg kell hataroznia, hogy mely elkdvetési magatartds mindsiil biintetenddnek;
az iranyelvbe a kornyezeti kar meghatarozasat lehetdvé tevo informaciokat is fel kell venni.

A nem egyértelmil kifejezések — mint példaul a ,jelentds kar” és ,,elhanyagolhato vagy nem
elhanyagolhato mennyiség” — pontosabb meghatarozasa javitja az iranyelv egyértelmiiségét.
A veszélyeztetd blincselekményekre és a kockazatos magatartdsra vald 0Osszpontositas
eredményes szankcionalast tesz lehetdvé olyan esetekben, amikor a tényleges kart nehéz
megallapitani vagy kar nem keletkezett. Ennélfogva a két lehetdség egyiittes alkalmazasa a
kornyezeti blincselekmények nyomozasanak és biintetdeljarasanak eredményesebbé valasdhoz
vezethet.

A 3. célkitlizés keretében a szankciokra vonatkozo intézkedéscsomag (3c. lehetdség —
szankciok felsd biintetési tételének minimuma, sulyositd koriilmények, mellékbiintetések, a
birsagok mértékének az illegalisan szerzett haszontol és az elkdvetd pénziigyi helyzetétdl
fliggdveé tétele) hatékonyabb, ardnyosabb, visszatartobb és egységesebb szankcidomértékeket
fog eredményezni az egész Unidban és az unids gyakorlatban. Ezen tdlmenden a
szabadsagvesztés szankcid minimalis felsd biintetési tétele révén a biinlild6zési szakemberek
olyan nyomozati eszkdzokhoz fognak hozzaférést kapni, amelyek csak a felsd biintetési tétel
bizonyos minimumszintjét elérd szankcidval sujthatd bilincselekmények esetében allnak
rendelkezésre. Ennek nyoman né a nyomozasok eredményessége, és eldsegiti a hatarokon
atnyulo egytittmiikodést.
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A 4. célkitlizés ald tartozd intézkedések (nyomozati eszkozok kozelitése, unids
ligynokségeken keresztiil torténd egylittmiikodés kotelezettsége, nemzeti kapcsolattartd
pontok létrehozéasa) kozvetleniil eldsegitik a hatarokon atnyuld egytittmukodést, kiegészitik €s
erdsitik  egymast, ¢és eredményesebb vizsgalatokhoz vezetnek, mivel szdmos
kornyezetvédelmi biinligyet csak hatarokon atnyuloan lehet sikeresen felgongydliteni.

Az 5. célkitlizés keretében elényben részesitett lehetdség egy kozosen meghatarozott
minimumeldirashoz fog elvezetni a kornyezeti biindzéssel kapcsolatos eljarasokra vonatkozo
adatok gyljtése terén, ezen keresztil pedig Unid-szerte Osszehasonlithatd statisztikai
adatokhoz.

A 6. célkitlizés keretében javasolt intézkedéscsomag (képzés/szakosodas, egylittmiikddési €s
koordinacids kovetelmények, figyelemfelkeltés, nemzeti stratégidk) kedvezd hatassal lesz a
gyakorlati eredményességre a jogérvényesitési lanc minden szintjén (ellenérok, rendorség,
ligyészség, biintetd biroi kar).

Mivel az iranyelv mind a hat problémas teriileten fejlesztésre szorul, az egyes célkitlizések
szerinti elényben részesitett lehetdségek kombindcidja eredményezheti a legjobb atfogd
csomagot. Az elényben részesitett lehetdségek kombinacidja olyan halmozott hatasokat érhet
el, amelyek tilmutatnak az egyes preferalt lehetdségek altal elérhetd hatdsokon.

A hatarokon atnyulo egylittmiikodést nemcsak a 4. célkitiizés ala tartozo6 intézkedések fogjak
eldmozditani, hanem az irdnyelv tagabb hatdlya is, amely tobb kérnyezetvédelmi teriileten is
lehetdvé teszi az egyiittmikddést. A kdrnyezeti blindzésnek a 2. célkitiizés keretében torténd
pontosabb meghatarozdsa mérsékelni fogja az eltérd tagallami felfogasokat, amelyek eddig
hatraltattak vagy akar be is sziintették az egyilittmiikodést. A szankcio felsd biintetési tétele
szintjének meghatdrozdsa nemcsak visszatartd erejii szankciondlast biztosit, hanem olyan
eredményes, hatarokon atnytld nyomozati eszkozoket is megnyit, amelyeket olyan
jogalkotasi eszk6zdk biztositanak, amelyek csak bizonyos szankcidszinttdl alkalmazhatdk a
szinvonalu jobb tagallami képzés és szakosodas kozvetleniil is eldsegiti a hatarokon atnyulo
egylittmikodeést.

A kornyezeti blindzés pontosabb meghatarozasa (2. célkitlizés), valamint a 6. célkitlizés
szerinti jobb képzés €és szakosodas erdsiti a bliniildozési szakemberek azon képességét, hogy
elézetesen jobban megitélhessék egy ligy sikerének esélyeit, aminek nyoman tobb ligyben
indul eljarés. A hatarokon atnytlé egyiittmiikodés javitasa (4. célkitlizés) €s az elrettentd erejii
szankciotipusok és -szintek (3. célkitlizés) elérhetdsége tovabbi olyan tényezd, amely
megkonnyithet a kornyezeti blincselekmények kezeléséhez sziikséges erdforrasokkal
kapcsolatos befektetési dontést.

A kornyezetvédelmi nyomozéasok eredményességét és elrettentd hatdsat nem csupan a 3.
célkitlizés keretében elényben részesitett lehetdség révén torténd megfelelébb
szankcionalassal lehet elérni. A fent ismertetett, az 1., a 2., a 4. és a 6. célkitlizés keretében
elényben részesitett lehetdségek egylittes hatdsai nyoman eredményesebb nyomozasok
szintén hozzajarulnak egy olyan biintetd igazsadgszolgaltatasi rendszerhez, amely visszatart a
kdrnyezeti blinzéstol.

Ily médon az elényben részesitett lehetdségek nemcsak az adott célkitiizéseket szolgaljak a
legjobban, hanem az egyes konkrét célkitlizéseken tilmenden is erdsitik az irdnyelv altaldnos
eredményességét.

Az iranyelv személyi hatalya

Tagallamok és hatéosagok
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Az iranyelv végrehajtasara vonatkozd rendelkezések varhatdéan erdsitik a jogérvényesitési
lanc eredményességét, és biztositjadk a kornyezeti bilindzés elleni kiizdelemre irdnyuld
erofeszitések unids szintli 6sszehasonlithatosagat. A tagallamok kornyezetvédelmi, biintild6zo
¢s igazsagiigyi hatosdgai szdmara jelenthetnek bizonyos, mind egyszeri, mind folyamatos
koltségeket. Ezeket azonban a kozép- €s hosszu tava eldnyok joval meghaladjak. A nemzeti
hatésagoknak tovabbi emberi €s anyagi er6forrasokat kell biztositaniuk (féként a kdrnyezeti
blincselekmények nyomozasaért ¢s iildozéséért leggyakrabban felelds intézményként a
rendérségen ¢és az ligyészségen). Ugyanigy tovabbi adminisztrativ terhet jelenthet a
tagallamok azon kotelezettsége, hogy a statisztikai adatokat 01j, harmonizaltabb szabvanyok
szerint gyljtsék ¢és jelentsék: az tligyek rogzitésére a meglévd rendszerek esetleges
kiigazitdsaval, valamint e statisztikak Unionak torténd tovabbitdsa el6tti nemzeti szintli
kidolgozaséaval. Az irdnyelv mddositott feltételeire és a tovabbi személyzetre figyelembe véve
minden tagallamnak bizonyos foku kiegészitd képzést kellene biztositania a jogérvényesitési
lancban érintett szakemberek szadmara. A sziikséges forrasok attol fliggenek, hogy a
tagallamok mar milyen mértékben nyujtanak rendszeres képzést a kornyezeti blindzésrol.
Végezetiil tovabbi koltségekkel jar a nemzeti kapcsolattarté pontok felallitdsa kiilonbozo
intézményekben, valamint a kornyezeti blindzés elleni kiizdelem nemzeti stratégidinak
kidolgozasa.

Unios vallalkozasok

Az iranyelvhez kapcsolédoan az unids vallalkozasok esetében nincsenek kozvetlen koltségek;
megfelelési koltségeik a kozigazgatasi kornyezetvédelmi jogbol szdrmaznak. A kdrnyezeti
blin6zés teriiletén az eredményesebb bilniildozés megvédené a legalisan mikddod
vallalkozasokat az illegélis lizleti tevékenység altal keltett tisztességtelen versenytdl. Ezen
tulmenden csokkenne az illegalis tevékenységgel érintett ipardgak (pl. hulladékgazdalkodas,
vegylanyag-gyartas) jO hirnevének sérelme, ami tovabbi eldnydkkel jarna a szabélyokat
betartd vallalkozasok szamara. Mivel a kornyezeti blindzés tovabbra is a kozigazgatasi
jogszabalyok megsértéséhez kapcsolddik, mérsékelt annak veszélye, hogy a véllalkozasokat a
kozigazgatdsi jogban engedélyezett kornyezetvédelmi tevékenységért szankcionaljak, az
iranyelvben emlitett konkrét és jol meghatarozott helyzetek kivételével.

Kis- és kozépvallalkozasok

A kkv-kra némileg nagyobb nyomds nehezedhet, a birsagfizetésre és/vagy jogi szakértd
bevonasara, valamint 4tvilagitasi tevékenységek elvégzésére vonatkozo alacsonyabb
kapacitasukbol eredéen. Az a lehetdség, hogy a birsdgokat a blincselekmény egyéb
koriilményi vonatkozéasai mellett a tarsasag pénziigyi helyzetéhez kotik, csokkentheti a kkv-k
ilyen birsagoknak val6 kiszolgaltatottsagat.

Unios polgarok

A kornyezetvédelmi biintetd jogszabalyok hathatosabb végrehajtasa varhatéan pozitiv hatast
fejt ki a tarsadalom egészére. A kornyezetvédelemmel jard €letmindségi elonyok mellett a
blindzés visszaszoritasa tdmogatja a jobb kormanyzast, a korrupcid mérséklését és a nagy
szervezett blindzdi csoportok altal jelentett kockazatok csokkentését.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerusités

Ez a hatasvizsgélat nem tart fel semmiféle lehetOséget az irdnyelv egyszeriisitésére vagy a
szlikségtelen koltségek csokkentésére.

Az iranyelv — lévén biintet6jogi eszkdéz — nem jelent tobbletkdltséget a polgarok, a
véllalkozasok ¢és a kkv-k szdmara. Ezt az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok is
megerdsitették.
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A javaslat szamos tovabbi rendelkezést fog tartalmazni, amelyek célja a jelenleg igen
altalanos iranyelv és hatalyanak pontositasa, a biincselekmények pontosabb meghatarozasa,
valamint a szankciok eredményességének, ardnyossaganak és visszatartd erejének biztositasa.
Ez leegyszeriisiti és megkonnyiti a tagdllami hatosagok altali gyakorlati végrehajtast, és
ezaltal biztositja, hogy az iranyelv jobban elérje céljait.

A javaslat 0j rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek megkdvetelik a tagallamoktdl, hogy
hozzanak olyan konkrét intézkedéseket, amelyek biztositjdk az irdnyelv eredményes
gyakorlati végrehajtasat (képzési intézkedések, figyelemfelkeltd intézkedések, a hatarokon
atnyulo egyiittmiikddés erdsitését célzo intézkedések, a sziikséges erdforrasok biztositasat
célzo intézkedések stb.). Jollehet ezek olyan 0j kotelezettségek, amelyek koltségekkel jarnak a
tagallamok szamara, a szoban forg6 rendelkezések valdjaban csak azt irjak eld kifejezetten,
hogy mi mindsiil minden esetben tagallami kdotelezettségnek. A tagallamoknak nemcsak at
kell tltetnilik az irdnyelvet nemzeti jogukba, hanem a sziikséges gyakorlati végrehajtasi
intézkedéseket is meg kell tenniiik. Az értékelés kimutatta, hogy a gyakorlati végrehajtés
minden tagallamban ¢és a jogérvényesitési lanc egészében hidnyos. Az iranyelvben foglalt
kotelezettségekre ezért a tagallami szabalyszerliség biztositdsa érdekében van sziikség. A
javaslatban eldirt végrehajtasi intézkedések a szakemberek altal az irdnyelvet atiiltetd nemzeti
rendelkezések végrehajtasa érdekében legmegfelelébbnek megitélt intézkedések. Kiilonosen a
képzésre utalnak a kornyezeti blin6zéssel kapcsolatos biliniildozés javitdsdhoz elengedhetetlen
sziikségletként.

. Alapveto jogok

Az irdnyelv valdszintlileg pozitiv hatassal lesz az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 37.
cikkének targyat képezd kornyezetvédelem szintjére. A kornyezet javitisa eldsegiti az
allampolgarok testi jolétének (egészségének) javitdsdt — ez az emberi méltésag korébe
tartozik. Ezért pozitivan fogja befolyasolni az ¢élethez vald jogot (a Charta 2. cikke), a testi
épséghez valo jogot (3. cikk), a gyermekek gondozasat és jolétét (24. cikk), valamint az
egészséges munkakoriilményekhez valo jogot (31. cikk) és a megeldzod és egyéb egészségiigyi
ellatashoz val6 jogot (35. cikk).

Ezt az irdnyelvet — blintetdjogi eszkdzként — 4t kell {iltetni a nemzeti jogba, tiszteletben tartva
az alapvetd jogokat €s az Europai Unid Alapjogi Chartajaban (a tovdbbiakban: Charta) foglalt,
az EUSZ-ben elismert elveket. Az iranyelvet konkrétan a személyes adatok védelméhez vald
jog (a Charta 8. cikke), a vallalkozas szabadsaga (16. cikk), az artatlansag vélelme és a
védelemhez vald jog (48. cikk), a jogszerliség és a biincselekmények és a szankciok
aranyossaganak elve (49. cikk), valamint a kétszeres eljaras ald vonas €s a kétszeres biintetés
tilalmanak (50. cikk) tiszteletben tartasaval kell atiiltetni és alkalmazni. Ezen iradnyelv
végrehajtdsa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a biintetdeljarasban a
gyanusitottak vagy terheltek eljarasi jogait tiszteletben tartsdk. Az ezen iranyelvbdl eredd
kotelezettségek nem sértik a tagallamoknak a biintetdeljarasokban fennallod eljarasi jogokra
vonatkozo unios jog szerinti kotelezettségeit.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelenlegi javaslatnak elhanyagolhatd koltségvetési kihatdsai vannak a tagallamok és a
Bizottsag szamara. A Bizottsdg esetében fennalldé pénziigyi vonatkozasokkal kapcsolatos
konkrét informaciok az e jogalkotasi csomaghoz csatolt pénziigyi kimutatasban talalhatok.

A Bizottsagnal kétféle koltség jelentkezik: egyszeri €s visszatérd. A Bizottsag szdmara az elso
pénziigyi vonatkozasok a feliilvizsgalat o6todik célkitiizéséhez kapcsolddnak: azaz a
statisztikai adatgytijtés és a kornyezeti bilindzésrdl szolo jelentés javitasdhoz. A Bizottsag e
célkitlizéshez kapcsolodo koltségei 2025-ben 155 000 EUR-t tesznek ki. Ez a teljes koltség

17

HU



HU

haromféle kiadasra oszlik. Eloszor is, a minimumeldirasok meghatarozasa 110 000 EUR-ba
fog kertilni, és ez egyszeri koltség, amely csak 2025-ben fog felmeriilni. A masodik koltség a
szabvanyok fenntartasaval kapcsolatos, és évi 16 000 EUR visszatérd koltség. Az ehhez a
célkitlizéshez kapcsolodo utolsod koltség a Bizottsag kétévente elkészitett tagallami adatokrol
sz0l0 jelentése, amely szintén évente visszatérd 25 000 EUR koltség.

A feliilvizsgalat 6todik célkitiizéséhez kapcsolddd koltségeken kiviil a Bizottsagnak egy
masik egyszeri koltségrol is rendelkeznie kell a jelentéstételi kotelezettségei tekintetében. A
jogalkotasi javaslat szerint a Bizottsagnak két jelentést kell készitenie. Az elsé az iranyelv
tagallamok altali atiiltetésére vonatkozik, és 405 000 EUR-ba keriil, ami a tanulmany
elkészitéséhez egy vallalkoz6 megbizdsa (350 000 EUR) és a bizottsagi személyzet altal
végzett feliilvizsgalat (54 600 EUR) koltségére oszlik. A Bizottsag altal elkészitendé masodik
jelentés egy tanulmany, amely bizonyos mutatok segitségével az irdnyelv eredményességét
fogja elemezni. Ez a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret vége utan elkészitendé tanulmany
420 000 EUR-ba keriil.

Ennélfogva a Bizottsag Osszes koltsége 2025-ben 560 000 EUR-t, az irdnyelvhez kapcsolodo
ismétlodo éves koltségek pedig 45 000 EUR-t tesznek majd ki. Ez az értékelés nem
tartalmazza az irdnyelv eredményességérdl szolo jelentés koltségeit, amelyre a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretet kovetden keriilne sor.

Az irdnyelv tagallami pénziigyi vonatkozisai a feliilvizsgalat harom célkitlizéséhez
kapcsolodnak: a tagallamok kozotti eredményes egyiittmiikodés és koordinacio javitasa (4.
célkitlizés), a statisztikai adatgy(ijtés €s a kornyezeti blindzésrél szolo jelentés javitasa (5.
célkitlizés), valamint a jogérvényesitési lanc eredményes mikodésének javitdsa (6.
célkitiizes).

Ami a 4. célkitlizést illeti, minden tagallam esetében kétféle koltség jelentkezik: nyomozati
eszkozokre és nemzeti kapcsolattartd pontok Iétrehozasara. A nyomozati eszkdzokre
vonatkozoan nem alltak rendelkezésre adatok a koltségek eredeti felméréséhez. A nemzeti
kapcsolattarté pontok felallitasanak koltsége azonban minden tagéallam esetében 475 600 és
792 700 EUR kozott valtozik, a tagallam altal valasztott megoldastol fiiggden.

Az 5. célkitlizést illetden a tagdllamok esetében tobbféle koltség azonosithatd. Ezek koziil
kettd egyszeri koltség: a nemzeti koordinacios eljaras felallitdsa, amely minden tagéllam
szamara 146 200 EUR, valamint a minimumeldirdsok meghatarozasa, amely 280 000 EUR-ba
fog keriilni. Az 5. célkitlizéshez kapcsolodo két koltség nem egyszeri, hanem visszatéro.
Elészor is, a tagallamoknak karban kell tartaniuk a szabvanyokat, és ez minden tagallam
szamara 35 000 EUR-ba fog keriilni. A koordinacid, az adatgylijtés és a jelentéstétel
220 000 EUR koltséget fog jelenteni az dsszes tagallamra. Ez azt jelenti, hogy az 5. célkitlizés
koltségeinek teljes, tagallamok altal viselendd 6sszege koriilbeliil 683 000 EUR.

A 6. célkitlizést illetden a tagallamoknal ismét tobbféle koltség fog felmeriilni: képzésre, a
lakossag tudatossaganak novelésére, a nemzeti stratégidk meghatarozasara és végrehajtasara,
valamint a létszam novelésére. Mivel a képzés az iranyelv egyik {6 tdmogatd intézkedése, a
becslések szerint a képzés a tagallamokban 6sszesen 7 800 000 EUR-ba fog keriilni. A
nemzeti stratégiakhoz kapcsolodod koltségeket egyszeri és ismétlddd koltségekre kell
felosztani. A nemzeti stratégiak meghatdrozasa ¢és elsd végrehajtasa 864 000 EUR-ba fog
kerlilni az Osszes tagallamra. Ezen elsO rész befejezésekor a tagallamoknak ismétlddo
koltségei lesznek, amelyek a becslések szerint az Gsszes tagallamra 325 000 EUR. Végezetiil,
az ezen irdnyelvvel Osszefliggd létszamnodvekedést az Osszes tagallamra 4 millio EUR-ra
becstlték. Ennélfogva a 6. célkitlizés dsszes koltsége koriilbeliil 13 millio6 EUR-t tesz ki az
Osszes tagallamra.
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Ezeket a koltségeket 0ssze kell vetni a kornyezeti biincselekmények okozta veszteséggel. Az
UNEP ¢s az Interpol 2016 juniusdban kozzétett becslései szerint a kornyezeti
blincselekmények okozta éves veszteség 91 €s 258 millidard USD k6zott van.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat célja a hatalyos iranyelv hianyossagainak kijavitasa, ezért kiilonféle intézkedéseket
hatdroz meg a végrehajtdsra, a nyomon kovetésre, az értékelésre és a jelentéstételre
vonatkozoan.

Elészor is, az iranyelv hatalybalépése utdn a kornyezeti bilincselekményekre vonatkozo
jelentéstételre és statisztikai adatok gytijtésére vonatkozd minimumeldirasokat végrehajtasi
jogi aktussal kell megéllapitani. A tagallamoknak az iranyelv hatalybalépése utan legkésobb
egy évvel nemzeti stratégiat kell kidolgozniuk a kornyezeti blindzés elleni kiizdelemre, és
cselekvési tervet kell kidolgozniuk az irdnyelv atiiltetésére. Ez lehetové teszi a Bizottsag
szdmara, hogy értékelje a feliilvizsgalt irdnyelv tagallamok 4&ltali atiiltetését, valamint a
kornyezeti biinozés elleni eredményesebb kiizdelem irdnti elkotelezettségiiket.

A végrehajtasi terv, valamint az értékelési €s jelentéstételi intézkedések nem sziinnek meg az
iranyelv hatalybalépését kovetden. Az iranyelv hatdlyba 1€épésétdl szamitva 18 honap all a
tagallamok rendelkezésére ahhoz, hogy Aatiiltessék az irdnyelv rendelkezéseit nemzeti
jogrendszeriikbe. Két évvel ezen atiiltetési idoszak lejarta utan a Bizottsagnak jelentést kell
készitenie arrol, hogy a tagdllamok miként iiltették at az irdnyelvet. Ot évvel az atiiltetési
iddszak lejarta utan a Bizottsagnak tanulmanyt kell készitenie az iranyelv eredményességérol,
hogy értékelje annak hozzdadott értékét. E nyomonkdvetési eljardsokon kiviil a
tagallamoknak kétévente jelentést kell késziteniiik, amely tartalmazza az irdnyelvre vonatkoz6
informdciokat, példaul nemzeti stratégiajukat vagy koordindcios ¢és egylittmiikodési
intézkedéseiket. A tagallamok altal tovabbitott adatok alapjan a Bizottsadg statisztikai
jelentéseket is fog késziteni a kdrnyezeti blindzésrol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
1. cikk: Targy

Ez a rendelkezés meghatarozza az iranyelv céljat, ¢és kiilondsen azt a célt, hogy
bilincselekmények ¢és a biintetési tételek meghatarozasaval tdimogassa a kdrnyezet védelmét.

2. cikk: Fogalommeghatarozasok

Ez a rendelkezés tartalmazza az iranyelvben hasznélt fogalmak meghatarozasat, beleértve a
»jogellenesség” pontositott meghatarozasat a kornyezeti biincselekmények fogalméanak
meghatarozasa céljabol.

3. cikk: Biintetendd cselekmények

Ez a rendelkezés az ezen irdnyelv hatdlya ald tartoz6 bilincselekményeket ismerteti. A
blincselekmények egy része a hatalyos iranyelvbdl keriilt atvételre, néhany a meglévok
modositott és pontositott valtozata, néhany pedig 0j bilincselekmény. Ezen tulmenden a
blincselekmények meghatarozasaban hasznalt fogalmak pontositasra keriilnek annyiban, hogy
meghatarozzak a bilincselekmények nyomozasa, biintetdeljaras ald vonasa és elbirdlasa soran
figyelembe veendd elemeket: kiilondsen a ,jelentds kar”, a ,,valdszinii” karokozés és az
,»elhanyagolhat6 mennyiség” fogalmat.

4. cikk: Felbujtas, biinsegély, illetve biincselekmény elkovetésének kisérlete
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A 4. cikk kriminalizalja a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett biincselekmények elkovetésére
vald felbujtast, valamint az abban vald biinrészességet. A 4. cikkben felsorolt egyes
blincselekmények elkovetésének kisérlete is biincselekménynek mindstil.

5. cikk: Természetes személyekkel szemben kiszabhaté biintetések

Ez a cikk minimumkovetelményeket nyajt annak biztositdsara, hogy a 3. és 4. cikkben
emlitett biincselekmények hatékony, aranyos és visszatartd erejii biintetdjogi szankciokkal
legyenek biintetendok. Ezen tilmenden a javaslat eldirja, hogy a tagallamok vezessenek be
konkrét szankcioszinteket és -tipusokat a kdrnyezetvédelmi blincselekményekre vonatkozdan.
A javasolt kategdridkba sorolas tiikrozi a biincselekmények stlyossagat. A (2) bekezdés
példaul kimondja, hogy a 3. cikkben emlitett biincselekmények felsd biintetési tétele legalabb
tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha azok halalt vagy barki szamara sulyos sériilést okoznak
vagy okozhatnak.

Az (5) bekezdés célja, hogy a tagallamok intézkedéseket hozzanak annak biztositasara, hogy a
3. és 4. cikkben emlitett blincselekményekre tovabbi szankciok és intézkedések
vonatkozzanak, amelyek lehetdvé teszik a kiilonbozd tipust bilinz6i magatartdsokra a
testreszabott reagalast.

6. cikk: Jogi személyek felelgssége

Ez a cikk kotelezettségeket tartalmaz a jogi személyek 3. ¢és 4. cikkben emlitett
blincselekményekért  vald  felel6sségének  biztositdsdra, amennyiben az emlitett
blincselekményeket annak javara kovették el. Ez a cikk azt is eldirja, hogy a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a jogi személyek a feliigyelet és ellendrzés elmaraddsa miatt
felelosségre vonhatok legyenek, amely lehetévé tette a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekmény jogi személy javara torténd elkdvetését. Ezenkiviil a jogi személy feleldssége
nem zarhatja ki a természetes személyekkel szembeni biintetoeljarast.

7. cikk: Jogi személyekkel szembeni szankciok

Ez a cikk a javaslat hatdlya ala tartoz6 biincselekményekben érintett jogi szemeélyekre
alkalmazand6 szankciokat hatarozza meg.

8. cikk: Sulyosité koriilmények

Ez a cikk hatarozza meg azokat a sulyositd koriilményeket, amelyeket a 3. és 4. cikkben
emlitett cselekmény szankcioinak alkalmazasakor figyelembe kell venni.

9. cikk: Enyhité koriilmények

Ez a cikk hatarozza meg azokat az enyhitd koriilményeket, amelyeket a 3. és 4. cikkben
emlitett blincselekményekre szankcidk alkalmazasakor figyelembe kell venni.

10. cikk: Befagyasztas és elkobzas

Ez a rendelkezés biztositja, hogy a tagdllamok lehetdséget biztositsanak az illetékes
hatdsagoknak az e javaslat hatdlya ald tartozé bilincselekményekbdl szarmazd bevételek
befagyasztasara és elkobzasara.

11. cikk: Biincselekmények eléviilési ideje

Ez a cikk az eléviilési idokre vonatkoz6 rendelkezéseket allapit meg annak érdekében, hogy
az illetékes hatdsagok egy bizonyos iddtartamon beliil kivizsgalhassak, tildozhessék és
elbiralhassék a javaslat hatdlya ala tartozé blincselekményeket.

12. cikk: Joghatésag
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Ez a cikk a joghatdsagra vonatkozé rendelkezéseket allapit meg annak biztositasara, hogy a
tagallamok megallapitsdk joghatdsagukat a javaslat hatilya ald tartoz6 biincselekmények
tekintetében, ¢s tdjékoztassak a Bizottsagot azon dontésiikrol, ha kiterjesztik ezt a
joghatoésagot olyan konkrét ligyekre, amikor a blincselekményt a teriiletiikon kiviil kdvetik el.

13. cikk: A kornyezeti biincselekményt bejelentd vagy a nyomozast segité személyek
védelme

Ez a rendelkezés azon személyek védelmére vonatkozik, mint a visszaélést bejelentok, a
kornyezetvédok és masok, akik informdéciot jelentenek be vagy bizonyitékot szolgéltatnak a
kornyezeti biincselekményekkel kapcsolatos nyomozashoz.

14. cikk: A nyilvanossag érintett tagjainak eljarasban valo részvételi joga

Ez a rendelkezés a biintetdeljarasban vald részvételhez vald eljarasi jogokat rendezi,
amelyeket a 2. cikkben meghatirozottak szerint a nyilvanossag érintett tagjai szdmara
biztositani kell.

15. cikk: Megel6zés

Ez a rendelkezés eldirja a tagdllamok szdmara, hogy tegyenek megel6zd intézkedéseket a
kdrnyezeti jogsértések visszaszoritasa érdekében.

16. cikk: Eroforrasok

E rendelkezés célja annak biztositdsa, hogy a kornyezeti bilincselekményeket felderito,
kivizsgalo, blintetdeljarast folytatdé vagy elbirdlé nemzeti hatdosagok elegendd szamu képzett
személyzettel és elegendd pénziigyi, miiszaki és technoldgiai erdforrassal rendelkezzenek
feladataik eredményes ellatasahoz.

17. cikk: Képzés

E rendelkezés célja a képzési tevékenységek jogérvényesitési lanc mentén torténd fokozasa
annak biztositasa érdekében, hogy minden érintett fél rendelkezzen a szerepkdre eredményes
ellatasdhoz sziikséges specialis készségekkel és képességekkel.

18. cikk: Nyomozati eszkozok

Ez a rendelkezés eldirja, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmények kivizsgalasdhoz
specialis nyomozati eszkozoket kell elérhetdveé tenni.

19. cikk: Koordinacio és egyiittmiikodés a tagallamok illetékes hatosagai kozott

Ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamadra, hogy stratégiai €s operativ szinten biztositsak a
koordinacidt és az egylittmiikodést a kornyezeti biindzés megeldzésében és az ellene folytatott
kiizdelemben részt vevd valamennyi illetékes hatosaguk kozott.

20. cikk: Nemzeti Stratégia a kornyezeti biinozés elleni kiizdelemrol

E rendelkezés célja a kornyezeti blindzés elleni kiizdelem stratégiai megkozelitésének
biztositasa, és rogziti azokat a szempontokat, amelyeket a nemzeti stratégiaban kell régziteni,
amelyet minden tagallamban meg kell hatarozni.

21. cikk: Adatgyitijtés és kommunikacio

Ez a rendelkezés rendezi a kornyezeti blingzés elleni kiizdelemre iranyulo erdfeszitésekkel
kapcsolatos moddszeres informéciogylijtés €s a kornyezeti biindzésre vonatkozo statisztikai
adatok szolgéltatasdnak sziikségességét. Megkoveteli a tagallamoktol a vonatkozo statisztikai
adatok gyljtését, kozzétételét €s a Bizottsag részére torténd megkiildését. Kotelezi tovabba a
Bizottsagot, hogy rendszeresen tegyen kozzé jelentést a tagallamok altal szolgaltatott
statisztikai adatok alapjan. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy segitsen a kornyezeti
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blindzéssel kapcsolatos azon adatok jelenlegi korlatozott rendelkezésre allasanak
megoldasaban, amelyek segitenék a nemzeti rendszerek kdrnyezeti blincselekmények elleni
kiizdelemben valo eredményességének értékelését.

22. cikk: Végrehajtasi hataskorok

Ez a rendelkezés kiegésziti a 25. cikket, és célja a tagallamok azon kotelezettségének
megerdsitése, hogy a statisztikai adatokat megkiildjék a Bizottsdgnak azzal, hogy eldirja a
Bizottsagnak a statisztikai adatok jelentésére vonatkozd koz6s minimumeldirasokat
meghataroz6 végrehajtasi jogi aktus elfogadésat.

23. cikk: Bizottsagi eljaras

Ez a rendelkezés rendezi azt az igényt, hogy a Bizottsagot a végrehajtasi jogi aktus
tervezetének elfogadasaban egy bizottsagnak kell segitenie.

24, 25., 26., 27., 28., 29. cikk

Ezek a cikkek tartalmaznak tovabbi rendelkezéseket a tagillamok altali atiiltetésrol, a
tagallami jelentéstételrdl, a Bizottsag altali értékelésrdl és jelentéstételrdl, a hatalybalépésrol,
a 2005/35/EK iranyelv alkalmazasardl, valamint a 2008/99/EK iranyelv ezen iranyelvvel valo
felvaltasarol.
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2021/0422 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a kornyezet biintetojog altali védelmérol, valamint a 2008/99/EK iranyelv felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodésre és kiillondsen annak 83. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!?,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(1)

2)

©)

(4)

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdése és az Eurdpai
Unié mikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 191. cikke értelmében az Unid
elkdtelezett a kornyezet mindségének magas szintli védelme és javitdsa mellett.

Az Uni6 tovabbra is aggalyosnak tekinti a kdrnyezeti biincselekmények szdmanak
novekedését ¢és azok hatédsait, amelyek csorbitjdk az unidés kornyezetvédelmi
jogszabalyok eredményességét. Ezek a bilincselekmények rdadasul egyre inkabb
atnyalnak azon tagéallamok hatarain, amelyekben a blincselekményeket elkovették. Az
emlitett blincselekmények fenyegetést jelentenek a kornyezetre, és ezért megfeleld €s
eredményes valaszintézkedéseket tesznek sziikségessé.

A 2008/99/EK eurOpai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti, meglévo
szankciorendszerek?® és a kdrnyezetvédelmi agazati jog nem elegendé ahhoz, hogy a
kornyezetvédelmi politika minden teriiletén biztositsa a kornyezet védelmére
vonatkozd unids jog betartasat. A jogkovetést olyan biintetdjogi szankciok
kiszabhatosagaval lehet és kell fokozni, amelyek a kozigazgatasi szankciokhoz képest
a tarsadalmi helytelenités egy erdteljesebb formajat fejezik ki.

Javitani kell a kornyezet elleni biincselekmények hatékony nyomozasat, biintetdeljaras
ald vonasat és elbirdlasat. A kornyezet elleni bilincselekmények 2008/99/EK
iranyelvben meghatarozott listdjat feliil kell vizsgalni, ¢és azt ki kell egésziteni a
biintetendd cselekmények tovabbi, az unids kornyezetvédelmi jog legsulyosabb
megsértésein alapuld kategoridival. Meg kell erdsiteni a szankciokra vonatkozo
rendelkezéseket azok elrettentd hatdsdnak fokozéasa érdekében, valamint a kdrnyezeti
blincselekmények nyomozasaért, bilintetdeljaras ala vonéasaért és elbiralasaért felelos
jogérvényesitési lancot.
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelve (2008. november 19.) a kdrnyezet biintetéjog
altali védelmérdl (HL L 328.,2008.12.6., 28. o.).
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A tagéallamoknak biincselekménnyé kell nyilvanitaniuk a biintetendd cselekmények
kategoriait, és pontosabban kell meghatdrozniuk a bilincselekmények kategoridit,
valamint harmonizalniuk kell a szankciotipusokat és -mértékeket.

A tagéllamoknak biintetdjogi szankciokat kell eléirniuk nemzeti jogszabalyaikban az
uniés kornyezetvédelemi jog rendelkezéseinek sulyos megsértése esetére. A kozos
haldszati politika keretében az uniés jog az 1224/2009/EK rendelet’! és az
1005/2008/EK rendelet alapjan atfogd ellendrzési €s jogérvényesitési szabalyrendszert
ir el6 sulyos jogsértések esetére, beleértve azokat is, amelyek a tengeri kdrnyezetet
karositjak. E a rendszer keretében a tagallamok valaszthatnak a kozigazgatasi és/vagy
biintetdjogi szankcidrendszerek kozott. Az eurdpai z6ld megallapodasrol szo6l6
bizottsagi kozleményével* idjaval®?
Osszhangban az 1224/2009/EK rendelet és az 1005/2008/EK rendelet?* hatalya ald
tartozd egyes szandékos jogellenes magatartasokat biincselekményekké kell
nyilvanitani.

Ahhoz, hogy egy magatartds ezen irdnyelv értelmében kornyezeti blincselekménynek
mindsiiljon, a kornyezet védelmét szolgald unios jog vagy az azt végrehajtdé nemzeti
torvények, kozigazgatasi rendelkezések vagy hatarozatok értelmében jogellenesnek
kell lennie. Meg kell hatdrozni a biintetendé cselekmények egyes kategoridit alkotd
magatartdsokat, és adott esetben meg kell hatirozni azt a kiiszobértéket, amely a
cselekménynek a biintetenddséghez el kell érnie. Az ilyen magatartast szandékos,
illetve bizonyos esetekben sulyosan gondatlan elkdvetés esetén biincselekménynek
kell mindsiteni. Sulyosan gondatlan elkovetés esetén bilincselekménynek mindsiil az
olyan jogellenes magatartds, amely személyek haldlat vagy sulyos sériilését, a
kornyezetben jelentds kart vagy annak jelentds kockéazatat okozza, vagy egyébként a
kornyezetre kiilondsen karosnak mindsiil. A tagallamok ezen a teriileten tovabbra is
elfogadhatnak, illetve fenntarthatnak szigortibb biintetdjogi szabalyokat.

A magatartést akkor is jogellenesnek kell tekinteni, ha azt valamely tagéallam illetékes
hatosdganak engedélye alapjan hajtjdk végre, ha az engedélyt csalard modon,
vesztegetéssel, zsaroldssal vagy kényszeritéssel szerezték meg. Ezenfelill a
vallalkozoknak meg kell tenniiik az ahhoz sziikséges I1épéseket, hogy sajat
tevékenységiik végzése soran betartsdk a kornyezet védelmével kapcsolatos,
alkalmazando torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket, tobbek kozott
azaltal, hogy eleget tesznek az alkalmazandd unids és nemzeti jogszabalyokban
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A Bizottsag 404/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. aprilis 8.) a kozds haldszati politika
szabalyainak betartdsat biztositd kozodsségi ellendrzé rendszer létrehozéasardl szold 1224/2009/EK
tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 112., 2011.4.30.,
1.0.).

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK,
A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK: Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final.

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK —
A 2030-ig tartd iddszakra szolé unids biodiverzitdsi stratégia: Hozzuk vissza a természetet az
életiinkbe!, COM(2020) 380 final.

A Tanacs 1005/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan haldszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld kozosségi
rendszer 1étrehozasardl, tovabba a 2847/93/EGK, az 1936/2001/EK ¢és a 601/2004/EK rendelet
modositasardl és az 1093/94/EK ¢és az 1447/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 286.,
2008.10.29., 1. 0.).
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(12)

(13)

meghatarozott, a meglévé engedélyek moddositasara vagy frissitésére vonatkozo
eljarasok soran teljesitendd kotelezettségeiknek.

A kornyezetet az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdésében és az EUMSZ 191. cikkében
meghatarozottak szerinti tdg értelemben kell védeni, ideértve az Osszes természeti
eroforrast — levegdt, vizet, talajt, vadon €16 allatokat €s ndovényeket, beleértve az
¢l6helyeket is —, valamint a természeti er6forrasok altal nytjtott szolgaltatasokat.

Az éghajlatvaltozas felgyorsulasa. a biologiai sokféleség csokkenése ¢és a
kornyezetkarosodds, azok pusztito hatdsdnak kézzelfoghatd példaival egylittesen
ahhoz vezetett, hogy a zo0ld atallast korunk meghatirozé célkitlizéseként és a
generaciok kozotti méltanyossag kérdéseként ismerték el. Ezért az ezen iranyelv
hatalya ala tartozo unids jogszabalyok modosulasa esetén ennek az irdnyelvnek ki kell
terjednie minden olyan frissitett vagy modositott unids jogszabalyra is, amely az ezen
iranyelvben meghatarozott biincselekmények hatalya al4 tartozo teriiletre vonatkozik,
amennyiben az unids jog szerinti kotelezettségek lényege valtozatlan marad. Ha
azonban Uj jogi eszk6zok a kornyezetre karos Uj magatartasokat tiltanak, ezt az
iranyelvet modositani kell annak érdekében, hogy a biincselekmények kategoridit
kiegészitsék az unids kdrnyezetvédelmi jog sulyos megsértésének 1) eseteivel.

rrrrrr

kiiszobértékeket pontositani kell azon koriilmények nem kimeritd felsoroldsa révén,
amelyeket a biincselekmények nyomozasat, bilintetoeljaras ala vonasat és elbiralasat
végz0 hatosdgoknak az emlitett kiiszobértékek értékelése soran figyelembe kell
venniiik. Ennek el6 kell segitenie az iranyelv koherens alkalmazasat és a kornyezeti
blincselekmények elleni hatékonyabb kiizdelmet, valamint jogbiztonsagot kell
biztositania. Az emlitett kiiszobértékek vagy alkalmazasuk azonban nem nehezitheti
meg talzottan a bilincselekmények nyomozasat, biintetdeljaras ald vondasat vagy
elbiralasat.

A biintetdeljarasok és targyalasok soran kellden figyelembe kell venni az olyan modon
miikodd biinszervezetek részvételét, amely negativ hatast gyakorol a kornyezetre. A
biintetdeljarasoknak ki kell terjedniiik a vesztegetésre, a pénzmosasra, a
szamitastechnikai bunozésre és a kozokirat-hamisitasra, valamint - {zleti
tevékenységgel Osszefliggésben — az elkdvetdnek a haszon maximalizalasara vagy a
kiadasok megtakaritdsdra irdnyul6 szandékira, amennyiben ez kornyezeti
biincselekményekkel Osszefiiggésben valosul meg. Ezek a blinozési formak gyakran
Osszefiiggenek a kornyezeti blindzés sulyos formaival, ezért nem szabad azokat
elszigetelten kezelni. E tekintetben kiillondsen aggéalyos, hogy az illetékes
kozigazgatasi szervek vagy kozfeladatat ellatd tisztviselOk eltiirik vagy aktivan
tamogatjdk egyes kornyezeti bilincselekmények elkovetését. Ez bizonyos esetekben
akar korrupcio formajat is Oltheti. Ilyen magatartas példaul, hogy szemet hunynak a
kornyezetvédelmi jogszabalyok megsértése felett vagy azt nem jelentik az
ellendrzéseket kovetden, szadndékosan melldzik példaul annak vizsgalatait vagy
ellendrzését, hogy az engedély birtokosa betartja-e az engedély feltételeit, illegalis
engedélyek kiadasa, illetve hamisitott vagy valotlan kedvezo jelentések kiadasa mellett
dontenek vagy szavaznak.

Biintetendoveé kell tenni tovabba a szdndékosan elkovetett blincselekményekre vald
felbujtast és az azok elkovetéséhez nyujtott blinsegélyt. Szandékos elkovetés esetén
bilincselekménynek mindsiil az olyan biincselekmény elkdvetésének kisérlete is, amely
személynek halalt vagy sulyos sériilést, jelentds kdrnyezeti kart vagy valdszinilileg
jelentds kornyezetkarosodast okoz, vagy egyébként kiilondsen karosnak mindsiil.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

A biincselekményekre vonatkozé szankcidoknak hatékonynak, visszatartd erejiinek és
aranyosnak kell lennilik. Ebb6l a célbdl természetes személyek esetében meg kell
hatdrozni a szabadsagvesztés felsé bilintetési tételének minimumszintjét. A
mellékbiintetések gyakran hatékonyabbnak tekinthet6k a pénziigyi szankcioknal,
kiilonosen jogi személyek esetében. Ezért a biintetéeljarasok sordn tovabbi
szankcioknak vagy intézkedéseknek kell rendelkezésre allniuk. Ezek kozé tartozik a
kornyezet helyredllitasara kotelezés, a kozfinanszirozashoz — ideértve a palyazati
eljarasokat, a tamogatasokat és a koncessziokat — vald hozzaférésbdl valo kizaras,
valamint az engedélyek ¢és felhatalmazasok visszavonasat. Ez nem sérti a
biinteteljarasban eljard birdk vagy a birdsagok egyedi ligyekben megfeleld szankciok
kiszabésara vonatkoz6 mérlegelési jogkorét.

Amennyiben a nemzeti jog eldirja, ezen irdnyelv értelmében biztositani kell a jogi
személyek biintet6jogi feleldsségvonast is kornyezeti blincselekmények esetében.
Azoknak a tagallamoknak, amelyek nemzeti joga nem rendelkezik jogi személyek
blintetdjogi  feleldsségérél, gondoskodniuk kell arrdl, hogy kozigazgatasi
szankciorendszereik az ezen iranyelvben meghatarozottak szerint hatékony, visszatartd
erejli és ardnyos szankciotipusokat és -mértékeket irjanak eld az iranyelv célkitiizései
elérésének érdekében. A kiszabott szankcid visszatartd erejének biztositadsa érdekében
figyelembe kell venni a jogi személyek pénziigyi helyzetét.

A gyakorlatban kiszabott szankciomértékek tovabbi kozelitését és eredményességét az
elkdvetett biincselekmény sulyat tiikr6z6, kozds sulyositd koriilményekkel kell
elésegiteni. Sulyositd koriilménynek tekinthetd valamely személynek halal vagy
sulyos sériilés okozasa, amennyiben ez még nem képezi a biincselekmény tényallési
elemét. Hasonloképpen, valamely kornyezeti Dbiincselekmény jelentds és
visszafordithatatlan vagy hosszan tarté karosodast okoz egy egész 6koszisztémaban,
sulyossaga miatt ennek sulyositdé koriilménynek kell lennie, beleértve az
Okocidiumhoz hasonld eseteket is. Mivel a kornyezeti bilinozéssel megtermelhetd
illegalis nyereség vagy elkeriilhetd kiadas fontos 0sztonzés a blingzok szdmara, ezt
figyelembe kell venni az egyedi esetek megfelel6 szankcionalasi szintjének
meghatarozasakor.

Ha a bilincselekmények folytatolagos jellegliek, azoknak a lehetd leghamarabb véget
kell vetni. Ha az elkovetok anyagi haszonra tettek szert, ezt a hasznot el kell kobozni.

Ez az iranyelv nem sérti az adott ligy konkrét koriilményeinek megfeleld biintetések
alkalmazaséra és végrehajtdsara vonatkozd, a nemzeti bilintetéjogban foglalt altalanos
szabalyokat és elveket.

A tagallamoknak szabalyokat kell megallapitaniuk az ahhoz sziikséges eléviilési
idékre  vonatkozoan, hogy eredményesen felléphessenek a  kornyezeti
blincselekmények ellen, az olyan nemzeti szabalyok sérelme nélkiil, amelyek nem
hataroznak meg eléviilési id6t a nyomozds, a biintetdeljards €s a jogérvényesités
tekintetében.

Az ezen irdnyelvben szerepld biintetdjogi szankciok eldirdsdra vonatkozd
kotelezettségek nem mentesithetik a tagallamokat azon kotelezettség alol, hogy az
unids kornyezetvédelmi jogszabalyokban megallapitott jogsértések esetére a nemzeti
jogban kozigazgatasi szankciokrol és egyéb intézkedésekrdl rendelkezzenek.

A tagéallamoknak nemzeti joguknak megfeleléen egyértelmiien meg kell hatdrozniuk a
kornyezeti blincselekmények vonatkozasdban a kozigazgatisi €s biintetdjogi
jogérvényesités hatokorét. Az ezen iranyelvet atiiltetd nemzeti jog alkalmazasa sordn a

26

HU



HU

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a biintetdjogi szankciok és a
kozigazgatasi szankciok kiszabédsa tiszteletben tartsa az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartgjanak elveit, beleértve a kétszeres eljaras ala vonas ¢€s a kétszeres biintetés (ne
bis in idem) tilalmat.

Ezenkiviil a tagallamok igazsagiigyi és kozigazgatasi hatosagainak szamos biintetdjogi
szankcioval és egyéb intézkedéssel kell rendelkeznilik a kiilonbdzd tipusu biindzoi
magatartasok célzott és hathatos kezelése érdekében.

Tekintettel kiilondsen az ezen iranyelv hatalya ald tartoz6 jogellenes magatartasok
elkdvetdinek mobilitdsara, valamint a biincselekmények hatarokon atnyulo jellegére €s
a hatarokon atnyulé nyomozasok lehetdségére, a tagallamoknak meg kell allapitani a
joghatosagukat az ilyen magatartasok elleni eredményes fellépés érdekében.

A kornyezeti blincselekmények kart okoznak a természetben és a tarsadalomban. Az
uniés kornyezetvédelmi jog megsértésének bejelentésével az emberek kozérdeki
szolgalatot teljesitenek, és kulcsszerepiik van az emlitett jogsértések feltarasaban és
megeldzésében, ¢€s ezaltal a tarsadalom jolétének megdrzésében. Gyakran a
munkajukkal kapcsolatos tevékenységeik soran valamely szervezettel kapcsolatba
keriild egyének szereznek elséként tudomast a kdzérdeket és a kornyezetet fenyegetd
veszélyekrél vagy karokrol. A szabalytalansagokat bejelentd személyek ,,visszaélést
bejelentd személyként” is ismertek. Ugyanakkor a megtorlastol valo félelem gyakran
eltantoritja az esetlegesen visszaélést bejelentd személyeket attol, hogy bejelentsék
aggalyaikat vagy gyanujukat. Ezeknek a személyeknek részesiilnilik kell a bejelentd
személyeknek jard, az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben
meghatérozott kiegyensulyozott és hatékony védelemben®,

Mas személyek birtokaban is lehetnek értékes informaciok potencidlis kdrnyezeti
blincselekményekkel kapcsolatban. Ezek lehetnek az érintett kozdsség tagjai, a
tarsadalom barmely tagja vagy a kornyezet védelmében aktivan részt vevd polgarok.
Azoknak a személyeknek, akik bejelentik a kornyezeti blincselekményeket, valamint
azoknak, akik egylittmiikddnek az ilyen biincselekmények elkdvetdinek felelosségre
vonasaban, biztositani kell a sziikséges tamogatast és segitséget a blintetdeljaras sordn,
hogy egyiittmiikodésiik miatt ne szenvedjenek hatranyt, hanem tdmogatast, segitséget
kapjanak. Ezeket a személyeket védeni kell az ilyen biincselekmények bejelentése
vagy a bilntetdeljarasban valo egylittmikodésiik miatti zaklatastol vagy az
indokolatlan biintetdeljaras ala vonastol.

Mivel a biintetdeljarasban a természet nem képviseltetheti magat aldozatként, a
nyilvanossag érintett tagjai szdmara jogaik ezen irdnyelvben meghatarozottak szerinti
eredményes érvényesitése érdekében, az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (5)
bekezdésére és 9. cikkének (3) bekezdésére®® figyelemmel lehetévé kell tenni, hogy —
a tagallamok jogi keretein beliil és a vonatkozo eljarasi szabalyok szerint — a kdrnyezet
mint k6zj6 nevében eljarjanak.

A kornyezeti biincselekmények felderitését, nyomozasat, biintetdeljaras ald vonasat
vagy elbirdlasat végzé nemzeti hatosagok erdforrdsainak és jogérvényesitési
hataskorének hianya akadalyozza a kornyezeti bilincselekmények eredményes
megeldzését ¢és blintetését. A forrdshiany mindenekeltt megakadalyozhatja a
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérél (HL L 305.,2019.11.26., 17. 0.).

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ-EGB) a kornyezeti iigyekben az informacidhoz
valo hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl ¢és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolo egyezménye.
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(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

hatosdgokat barmiféle intézkedés megtételében, vagy behatarolja jogérvényesitési
intézkedéseiket, lehetdvé téve, hogy az elkdvetdk elkertiiljék a feleldsségre vonast vagy
olyan bilintetésben részesiiljenek, amely nem felel meg a bilincselekmény sulyanak.
Ezért minimumkritériumokat kell megallapitani az er6forrasokra €s a jogérvényesitési
hataskorokre vonatkozoan.

A jogérvényesitési lanc eredményes miikddése szaktudastol fiigg. Mivel a kornyezeti
blincselekmények  altal tdmasztott kihivasok  Osszetettsége ¢és az ilyen
blincselekmények technikai jellege multidiszciplindris megkdzelitést igényel, az
Osszes ¢érintett illetékes hatdsagon beliil magas szinti jogi ismeretekre, miiszaki
szakértelemre, valamint magas szinti képzésre és szakosodasra van sziikség. A
tagallamoknak biztositaniuk kell a kornyezeti bilincselekmények felderitését,
nyomozasat és biintetOeljards ald vondsat vagy elbirdlasat végzo személyek
feladatkoriiknek megfeleld képzését. A jogérvényesitési lanc szakmai hozzaértésének
¢s eredményességének maximalizaldsa érdekében a tagallamoknak mérlegelniiik kell
kornyezeti blintetdiigyekre szakosodott nyomozdi egységek, ligyészek és bilintetdbirak
kijelolését. Az altalanos biintetobirosdgok szakositott biroi tanacsokrdl is
gondoskodhatnanak. A miiszaki szakértelmet minden érintett jogérvényesitési hatdsag
szamara elérhetévé kell tenni.

A sikeres jogérvényesités biztositdsa érdekében a tagillamoknak hathatds nyomozati
eszkozoket kell rendelkezésre bocsataniuk a kornyezeti bilincselekmények
tekintetében, példaul olyan, mar 1étezé eszkozoket, amelyeket nemzeti jogukban a
szervezett bindzés vagy mas sulyos blincselekmények elleni kiizdelemre szolgalnak.
Ezen eszk6zok korébe kell tartoznia tobbek kozott a kommunikacié lehallgatasanak, a
leplezett figyelésnek, beleértve az elektronikus megfigyelést, az ellendrzott
szallitasnak, a bankszamlék figyelemmel kisérésének és egyéb pénziigyi nyomozati
eszkozoknek. Ezeket az eszkozoket az ardnyossag elvével dsszhangban és az Europai
Unié Alapjogi Chartdjanak maradéktalan tiszteletben tartdsaval kell alkalmazni. A
nemzeti joggal 6sszhangban a nyomozas alatt 4116 sulyos biincselekmények jellegének
¢és stulyanak indokolnia kell e nyomozati eszkozok alkalmazéasat. A személyes adatok
védelmehez valo jogot tiszteletben kell tartani.

A kozigazgatasi, polgari és biintetdjogi intézkedéseket is magaban foglald hatékony,
integralt és koherens jogérvényesitési rendszer biztositdsa érdekében a tagallamoknak
meg kell szervezniiik a belsé egylittmiikodést és kommunikéciot a kozigazgatési és
blintetdjogi jogérvényesitési lancok valamennyi szerepldje kozott, valamint a biintetd
¢és a karfelszdmolasi szankciokat alkalmazo szereplok kozott. A tagallamoknak az
alkalmazand6 szabalyok szerint egyiitt kell mitkodnilik az unids ligynokségeken —
kiilonosen az Eurojuston és az Europolon — keresztiil, valamint az azok hataskorébe
tartozo teriileteken az unids szervekkel, ideértve az Eurdpai Ugyészséget (EPPO) és az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) is.

A kornyezeti bilincselekmények elleni kiizdelem koherens megkdzelitésének
biztositasa érdekében a tagdllamoknak a kornyezeti biindzés elleni kiizdelemre
vonatkoz6 nemzeti stratégiat kell elfogadniuk, kozzétenniiik és rendszeresen
feliilvizsgalniuk, meghatdrozva a célokat, a prioritdsokat, valamint a megfeleld
intézkedéseket és sziikséges forrasokat.

Az ebben az iranyelvben emlitett bilincselekmények elleni eredményes fellépés
érdekében a tagallamok illetékes hatdsagainak pontos, kovetkezetes €s
Osszehasonlithatd adatokat kell gytijteniiik a kornyezeti blincselekmények mértékérol
¢és tendenciairdl, valamint az ellenlik folytatott kiizdelemben tett erdfeszitésekrdl €s
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(33)

(34)

(35)
(36)

(37)

(38)

azok eredményeirdl. Ezeket az adatokat a jogérvényesitési tevékenységek operativ és
stratégiai  tervezését szolgald statisztikdk készitésére, valamint a polgarok
tajékoztatasara kell felhasznalni. A tagallamoknak 6ssze kell gytjteniiik €s jelenteniiik
kell a Bizottsagnak a kdrnyezeti biincselekményekre vonatkozo statisztikai adatokat. A
Bizottsdgnak a tagallamok altal tovabbitott adatok alapjan rendszeres értékelést kell
végeznie kell és kozz¢ kell tennie az eredményeket.

Az ezen iranyelv alapjan a kornyezeti bilincselekményekrdl gytijtott statisztikai
adatoknak Osszehasonlithatonak kell lenniiik a tagallamok kozott, és azokat kozos
minimumel6irdsok alapjan kell gyljteni. Ezen iranyelv végrehajtasa egységes
feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hataskort kell ruhazni a
statisztikai adattovabbitds egységes formatumanak meghatarozasa céljabol. Ezt a
végrehajtdsi hataskort a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek?’
megfelelden kell gyakorolni.

Az ezen iranyelvbOl eredd kotelezettségek nem sértik a biintetd eljardsok soran
biztositand6 eljarasi jogokkal kapcsolatos unids jogot. Ezen irdnyelv végrehajtasa
soran a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a biintetdeljaras soran maradéktalanul
tiszteletben tartsak a gyanusitottak vagy vadlottak eljarasi jogait.

Alternativak — kérjiik, frorszag valasztasanak megfeleléen t6roljon egy lehetéséget:

[részvétel megtagadasa:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség tekintetében fenndlld helyzetérdl szold 21. jegyzOkonyv 1. és 2.
cikkével, valamint 4a. cikke (1) bekezdésével 6sszhangban, az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek az iranyelvnek az
elfogadéasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando. VAGY

[részvétel:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és
frorszagnak a szabadsigon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennallo helyzetérdl szo6l6 21. jegyzokonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban Irorszag [...-én kel levelében] bejelentette, hogy részt
kivan venni ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban és alkalmazasaban.

A 2009/123/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?® a szennyezd anyagok hajok
altali kibocsatasaval kapcsolatos blincselekményekre és szankcidkra vonatkozo
rendelkezésekkel egészitette ki a 2005/35/EK irdnyelv eurdpai parlamenti €s tandcsi
iranyelvet?®. Az ilyen biincselekményeknek és szankcioknak ezen irdnyelv hatélya ala
kell tartozniuk. Ezért az ezen irdnyelvben részt vevd tagéllamok esetében a
2009/123/EK iranyelvet ennek megfelelden fel kell valtani.

Az EUSZ-hoz és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szol6 22. jegyzOkonyv 1.
¢és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban,
az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/123/EK iranyelve (2009. oktober 21.) a hajok altal okozott
szennyezésrol és a jogsértésekre alkalmazandd szankciok bevezetésérdl szoldo 2005/35/EK iranyelv
modositasarol (HL L 280., 2009.10.27., 52. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok altal okozott
szennyezésrol €s a jogsértésekre alkalmazandoé szankciok bevezetésérdl (HL L 255.,2005.9.30., 11. o.).
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(39) Mivel ezen iranyelv célkitlizéseit — nevezetesen a kornyezet biincselekményi
tényallasok kozos meghatarozadsdnak biztositdsat, és a sulyos kornyezeti
blincselekményekre aranyos, hatékony és visszatartd erejii biintetdjogi szankciok
elérhetdségét — a tagdllamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért —
tekintettel ezen iranyelv terjedelmére ¢&s hatdsaira — az unidés szinten jobban
megvalosithato, az Unid intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tl az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(40) Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilondsen az Europai
Unid Alapjogi Chartéja altal elismert elveket, ideértve a személyes adatok védelmét, a
véleménynyilvanitas €s a tdjékozodas szabadsagat, a vallalkozas szabadsagat, valamint
a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot, az artatlansag
vélelmét ¢és a védelemhez wvalé jogot, a blincselekmények ¢és a szankciok
torvényességének és ardnyossaganak elveit, tovabba a kétszeres eljaras ala vonas és a
kétszeres biintetés tilalmat. Ez az iranyelv az emlitett jogok és elvek teljes kori
tiszteletben tartdsara iranyul, és azt ennek megfelelden kell végrehajtani,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy

Ez az iranyelv a kornyezet hatékonyabb védelme érdekében minimumszabalyokat allapit meg
a blincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan.

2. cikk

Fogalommeghatdrozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:
1. ,jogellenes”: az alabbiak egyikét sértd magatartas:

a) unios jogszabalyok, amelyek jogalapjuktol fiiggetleniil hozzdjarulnak az
Eurépai Unié miikddésérdl szold szerzédésben meghatarozott, a kornyezet
védelmére iranyul6 unios szakpolitika célkitlizéseinek megvalositasahoz;

b) az a) pontban emlitett unids jogszabalyokat végrehajtdo tagéallami torvény,
kozigazgatasi rendelet vagy tagallami illetékes hatosag altal hozott hatarozat.

A magatartast még akkor is jogellenesnek kell tekinteni, ha azt valamely tagallam
illetékes hatosdganak engedélye alapjan hajtjak végre, amennyiben az engedélyt
csalard mddon, vesztegetéssel, zsarolassal vagy kényszeritéssel szerezték meg;

2. ,vedett teriileten beliili ¢€lohely”: egy faj barmely olyan ¢l6helye, amelyet a
2009/147/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?® 4. cikkének (1) vagy (2)
bekezdése alapjan kiilonleges védelmi teriiletnek mindsitettek, vagy barmely olyan
természetes ¢€lohely vagy egy faj olyan éldhelye, amelyet a 92/43/EGK tanécsi

30 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon ¢é16 madarak

védelmérdl (HL L 20.,2010.1.26., 7. o0.).
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(1)

iranyelv3! 4. cikkének (4) bekezdése alapjan kiilonleges természetvédelmi teriiletként
kijeloltek;
,jogi személy”: barmely jogalany, amely az alkalmazand6 nemzeti jog értelmében

ilyen jogallassal rendelkezik, kivéve az allamokat vagy az allamhatalmat gyakorld
kozjogi szerveket, illetve a nemzetkdzi kdzjogi szervezeteket;

,»a nyilvanossag érintett tagjai”: a 3. vagy 4. cikkben emlitett blincselekmények altal
érintett vagy valdszinlleg ¢érintett személyek. E  fogalommeghatarozas
alkalmazasadban érdekeltnek kell tekinteni azokat a személyeket, akiknek kelld
érdekeltsége all fenn, vagy jogsérelem bekdvetkezésére hivatkoznak, valamint a
kornyezet védelmét elémozditd és a nemzeti jogban eldirt ardnyos kdvetelményeket
teljesitd nem kormanyzati szervezeteket;

saldozat”: a 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv3? 2. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaban meghatarozott jelentéssel bir.

3. cikk

Biintetendo cselekmények

A tagallamok biztositjak, hogy a kovetkezd magatartas jogellenes és szandékos
elkdvetés esetén biintetendd cselekménynek mindsiiljon:

a) anyagok vagy ionizald sugéarzas levegObe, talajba vagy vizbe torténd
kibocsatdsa vagy bejuttatisa olyan mennyiségben, amely barmely személy
halalat vagy sulyos sériilését vagy a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének,
vagy az allatoknak vagy ndvényeknek a jelentds kdrosoddsat okozza vagy
okozhatja;

b) olyan termék forgalomba hozatala, amely tilalom vagy mas kovetelmény
megszegeésével a termék nagyobb Iéptékii hasznalatdnak eredményeként
barmely személy halalat vagy sulyos sériilését, vagy a levegd, a viz vagy a talaj
mindségének, illetve az allatoknak vagy ndvényeknek a jelentds karosodéasat
okozza vagy okozhatja;

c) anyagok gyartasa, forgalomba hozatala vagy felhasznaldsa, akar 6nmagukban,
akar keverékekben vagy arucikkekben, beleértve az arucikkbe valo
beépitésiiket is, ha:

1. ez a tevékenység az 1907/2006/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendelet®® VIII. cime és X VII. melléklete szerint korlatozas ala esik; vagy

ii. ez atevékenység az 1907/2006/EK rendelet VII. cime értelmében tiltott;
vagy
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A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes ¢l6helyek, valamint a vadon €16 allatok
és novények védelmérol (HL L 206., 1992.7.22., 7. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tAmogatasara és védelmére vonatkozé minimumeldirdsok megallapitasarol és a
2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 315.,2012.11.14., 57. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol és korlatozasarél (REACH), az Eurdopai Vegyianyag-
iigynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
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iii. ez a tevékenység nem felel meg az 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek’; vagy

iv. ez a tevékenység nem felel meg az 528/2012/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek’®; vagy

v. ez a tevékenység az 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet*® hatélya ala tartozik; vagy

vi. ez a tevékenység az (EU) 2019/1021 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet®’ 1. melléklete szerint tiltott,

¢s az barmely személy halalat vagy sulyos sériilését vagy a levego, a talaj, vagy
a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentds
karosodasat okozza vagy okozhatja;

d) a 2011/92/EU eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv®® 1. cikke (2)
bekezdésének a) pontjaban emlitett projektek végrehajtasa
projektmegvaldsitasi engedély vagy a kornyezetre gyakorolt hatasuk értékelése
nélkiil, ami a 2011/92/EU iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott tényezokben jelentds karokat okoz vagy okozhat;

e) hulladékgylijtés, -szallitds, -hasznositds vagy -artalmatlanitds, beleértve az
emlitett miveletek feliigyeletét €s a hulladéklerakok utégondozasat, valamint a
kereskeddként  vagy  kozvetitoként  (hulladékgazdalkodas) — végzett
tevékenységet is, amennyiben a jogellenes tevékenység:

1. a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv®® 3. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes hulladékra vonatkozik és nem
elhanyagolhatéo mennyiségben végzik;

rom

ii.  az i. pontban emlitettdl eltéré hulladékra vonatkozik, és barmely személy
halalat vagy sulyos sériilését vagy a levegd, a talaj vagy a viz
mindségének, vagy allatoknak vagy ndvényeknek a jelentds karosodasat
okozza vagy okozhatja;

f)  a hulladékszallitasrol sz6lé 1013/2006/EK  eurdpai parlamenti és tanécsi
rendelet*® 2. cikke 35. pontjanak értelmében vett, nem elhanyagolhatd
mennyiségben végzett hulladékszallitas, fliggetlentil attol, hogy egyszeri vagy
— egymassal 0sszefiiggének latszo — tobbszori szallitas keretében torténik;
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Az Europai Parlament és a Tanacs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktdber 21.) a ndvényvédd szerek
forgalomba hozatalarol, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tanacsi iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 309., 2009.11.24., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 528/2012/EU rendelete (2012. majus 22.) a biocid termékek
forgalmazasarol és felhasznalasarol (HL L 167.,2012.6.27., 1. 0.).

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv
mobdositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol (HL
L 353.,2008.12.31., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1021 rendelete (2019. junius 20.) a kérnyezetben tartdsan
megmarado szerves szennyez6 anyagokrol (HL L 169., 2019.6.25., 45. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatar6l (HL L 26.,2012.1.28., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 312.,2008.11.22., 3. o0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a hulladékszallitasrol
(HL L 190., 2006.7.12., 1. 0.).
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g) a hajok 1257/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet*' hatlya ald

tartozd ujrafeldolgozasa, az emlitett rendelet 6. cikke (2) bekezdése a)
pontjaban foglalt kovetelmények be nem tartasaval;

h)  a hajok altal okozott szennyezésrdl és a szennyezéssel elkovetett jogsértésekre
alkalmazando, biintetdjogi szankcidokat is magukban foglalo szankcidk
bevezetésérél sz6lo 2005/35/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 4.
cikkének (1) bekezdésében emlitett szennyezd anyagok hajok altali
kibocsatasa, az emlitett iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett barmely
tertileten, feltéve, hogy a hajok altal okozott kibocsatasok nem felelnek meg az
iranyelv 5. cikkében meghatdrozott kivételeknek; ez a rendelkezés nem
vonatkozik azokra az egyedi esetekre, amikor a hajok altali kibocsatds nem
okoz vizmindségromlast, kivéve, ha ugyanazon elkdvetd altali ismételt
elkovetések egyiittesen a vizmindség romlasat eredményezik;

i)  a2012/18/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*, a 2010/75/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv** vagy a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv* hatalya al4 tartozo olyan létesitmény telepitése, iizemeltetése
vagy leszerelése, amelyben veszélyes tevékenységet folytatnak, vagy amelyben
veszélyes anyagokat, készitményeket vagy szennyez6 anyagokat tarolnak vagy
hasznalnak fel, és amely barmely személy haladlat vagy sulyos sériilését, illetve
a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy
novényeknek a jelentds karosodéasat okozza vagy okozhatja;

j)  a 2013/59/Euratom tanacsi iranyelv*®, a 2014/87/Euratom tandcsi iranyelv?*’
vagy a 2013/51/Euratom irdnyelv*® hatdlya ald tartozo radioaktiv anyagok
gyartasa, eloallitasa, feldolgozasa, kezelése, haszndlata, tartasa, tarolésa,
szallitdsa, behozatala, kivitele vagy artalmatlanitdsa, amely barmely személy
halalat vagy sulyos sériilését, illetve a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének,
vagy az allatoknak vagy ndovényeknek a jelentds kdrosodasat okozza vagy
okozhatja;
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Az FEurdpai Parlament és a Tanacs 1257/2013/EU rendelete (2013. november 20.) a hajok
ujrafeldolgozasardl, valamint az 1013/2006/EK rendelet és a 2009/16/EK iranyelv modositasarol (HL
L 330, 2013.12.10., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok altal okozott
szennyezésrol és a jogsértésekre alkalmazando szankciok bevezetésérdl (HL L 255.,2005.9.30., 11. o.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésérél, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv
modositasardl és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 197.,
2012.7.24., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
(a kdrnyezetszennyezés integralt megeldzése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17., 17. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/30/EU iranyelve (2013. jinius 12.) a tengeri olaj- és gazipari
tevékenységek biztonsagarol és a 2004/35/EK iranyelv modositasarol (HL L 178.,2013.6.28., 66. 0.).

A Tandacs 2013/59/Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizald sugdrzas miatti sugarterhelésbol
szarmazd veszélyekkel szembeni védelmet szolgald alapvetd biztonsagi eldirasok megallapitasarol,
valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a 97/43/Euratom ¢és a
2003/122/Euratom iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 13.,2014.1.17., 1. 0.).

A Tanacs 2014/87/Euratom iranyelve (2014. julius 8.) a nukledaris 1étesitmények nuklearis biztonsagi
kozosségi keretrendszerének 1étrehozasarol szold 2009/71/Euratom iranyelv modositasarol (HL L 219.,
2014.7.25.,42. 0.).

A Tanacs 2013/51/Euratom iranyelve (2013. oktober 22.) a lakossag egészségének az emberi
fogyasztasra szant vizben talalhaté radioaktiv anyagokkal szembeni védelmére vonatkozo
kovetelmények meghatarozasarol (HL L 296., 2013.11.7., 12. o.).
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k) felszini viz vagy felszin alatti viz olyan kinyerése, amely a felszini viztestek
okologiai allapotdban vagy potencidljaban, illetve a felszin alatti viztestek
mennyiségi allapotaban jelentds kart okoz vagy okozhat;

) a 92/43/EGK tanacsi iranyelv® IV. és V. mellékletében, valamint a
2009/147/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 1. cikkében felsorolt,
vadon ¢l6 allat- vagy novényfajok egy vagy tobb egyedének ledlése,
megsemmisitése, elvétele, birtoklasa, értékesitése vagy eladasra kinalasa (ha az
V. mellékletben szerepld fajokra ugyanazok az intézkedések vonatkoznak, mint
a IV. mellékletben emlitett fajokra), kivéve azokat az eseteket, amikor az
elkovetési magatartas elhanyagolhaté mennyiségli egyedet érint;

m) a338/97/EK tanicsi rendelet’! A. és B. mellékletében felsorolt, vadon é16 allat-
vagy novényfajok egyedeinek vagy részeinek vagy szarmazékainak
kereskedelme, kivéve azokat az eseteket, amikor az elkdvetési magatartas
elhanyagolhat6 mennyiségii egyedet érint;

n) a 995/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®? hatalya ala tartozo,
illegdlisan kitermelt fa vagy illegalisan kitermelt fabol késziilt fatermékek
forgalomba hozatala vagy hozzaférhetdvé tétele az uniods piacon, kivéve azokat
az eseteket, amikor az elkovetési magatartas elhanyagolhatd6 mennyiséget érint;
[Ha az erdoirtassal és erdopusztuldssal Osszefiiggd egyes aruk és termékek
unios piacon tortéend hozzaférhetove tételérdl, valamint az Uniobol torténo
kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo
rendeletet ezen iranyelvet megelozéen fogadjak el, az n) pont helyébe az
emlitett rendelet 3. cikkének hatdlya ala tartozo biincselekmény lép.]

o) minden olyan magatartds, amely a 92/43/EGK iranyelv 6. cikkének (2)
bekezdése értelmében vett védett teriileten beliili ¢l6hely allapotanak romlésat
okozza, ha ez a romlas jelent0s;

p) az Unid szamara veszé€lyt jelentd idegenhonos invazids faj behurcoldsa vagy
elterjedése, ha:

1. az elkdvetési magatartas az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet™ 7. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott korlatozasba
titkozik;

i1.  az elkovetési magatartds az 1143/2014/EU rendelet 8. cikke alapjan
kiadott engedély vagy a 9. cikke alapjan biztositott jovahagyas valamely
feltételébe iitkozik, €s barmely személy halalat vagy sulyos sériilését,
illetve a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy
novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja;
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A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes ¢l6helyek, valamint a vadon €16 allatok
és novények védelmérdl (HL L 206., 1992.7.22., 7. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon é16 madarak
védelmérdl (HL L 20.,2010.1.26., 7. 0.).

A Tanacs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon ¢él6 allat- és novényfajok szdmara
kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl (HL L 61., 1997.3.3., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 995/2010/EU rendelete (2010. oktober 20.) a fat és fatermékeket
piaci forgalomba bocsato piaci szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol (HL L 295., 2010.11.12.,
23.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktober 22.) az idegenhonos
invazios fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megel6zésérdl és kezelésérdl
(HL L 317.,2014.11.4.,35. 0.).
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2)

€)

(4)

©)

qQ) az 1005/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet™® 3. cikkének 4.
pontjaban meghatdrozott, o6zonkarosito anyagok vagy ilyen anyagokat
tartalmazd vagy azokon alapulé termékek ¢és berendezések eldallitasa,
forgalomba hozatala, behozatala, kivitele, felhasznéldsa, kibocsatasa vagy
kiengedése;

r) az 517/2014/EK eurépai parlamenti és tanicsi rendelet™ 2. cikkének 1.
pontjaban meghatarozott, fluortartalmu iiveghdzhatdsu gazok vagy az ilyen
gazokat tartalmazo vagy azokon alapuld termékek és berendezések eldallitasa,
forgalomba hozatala, behozatala, kivitele, felhasznaldsa, kibocsatasa vagy
kiengedése.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés a), b), ¢), d), e), 1), h), 1), j), k), m), n)
pontjdban, p) pontjanak ii. alpontjdban, (), r) pontjdban emlitett elkovetési
magatartas is biintetendd cselekménynek mindsiiljon, amennyiben azt legalabb
sulyos gondatlansagbol kovetik el.

A tagéllamok biztositjak, hogy nemzeti jogszabdlyaik el6irjak, hogy adott esetben a
kovetkezo tényallasi elemeket figyelembe kell venni annak értékelésekor, hogy az
(1) bekezdés a)-e), 1), j), k) é p) pontjdban emlitett biincselekmények
nyomozasanak, biintetdeljaras ala vonasanak, valamint az azokkal kapcsolatos itélet
meghozataldnak alkalmazédsiban a kér vagy a valdszinii kar jelentds-e:

a)  az érintett kdrnyezet eredeti allapota;

b) az, hogy a kdrosodas hosszua tava, kozéptava vagy rovid tavu;
c) akarosodas sulyossaga;

d) akarosodas terjedése;

e) akarosodas visszafordithatosaga.

A tagéllamok biztositjak, hogy nemzeti jogszabalyaik eldirjak, hogy a kovetkezd
tényallasi elemeket figyelembe kell venni annak értékelésekor, hogy a tevékenység
az (1) bekezdés a)-e), 1), j), k) €és p) pontjdban emlitett biincselekmények
nyomozasanak, bilintetdeljaras ald vonasanak, valamint elbiralasanak alkalmazéasaban
valosziniileg karositja-e a levegd mindségét, a talaj vagy a viz mindségét, illetve az
allatokat vagy novényeket:

a) az elkOvetési magatartdas kockazatosnak vagy veszélyesnek mindsiild
tevékenységhez kapcsolodik, engedélyhez kotott, amelyet nem szereztek be
vagy nem tartottak be;

b) a jogszabalyban vagy a tevékenységre kiadott engedélyben meghatarozott
értekek, paraméterek vagy hatarértékek tallépésének mértéke;

c) hogy az anyag veszélyesnek vagy a kornyezetre vagy az emberi egészségre
egyéb modon artalmasnak mindsiil-e.

A tagéllamok biztositjak, hogy nemzeti jogszabalyaik el6irjak, hogy a kovetkezd

tényallasi elemeket figyelembe kell venni annak értékelésekor, hogy a mennyiség az
(1) bekezdés e), f), 1), m), n) pontjaban emlitett blincselekmények nyomozéasanak,
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Az Europai Parlament és a Tanacs 1005/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) az 6zonréteget
lebonté anyagokrol (HL L 286.,2009.10.31., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a fluortartalmt
iiveghazhatast gazokrol és a 842/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 150., 2014.5.20.,
195. 0.).
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(D

)

(1)

(@)

€)

(4)

(5

blintetdeljaras ald vonasanak, valamint elbiralasanak alkalmazasaban elhanyagolhat6
vagy nem elhanyagolhat6:

a)  abilincselekmény elkdvetési targyainak szama;
b) a szabdlyozasi kiiszobérték, érték vagy mas kotelezd paraméter tullépésének
mértéke;
c) azérintett dllat- vagy ndvénytaj védettségi helyzete;
d) akornyezeti karok helyreallitasanak koltsége.
4. cikk

Felbujtas, biinsegély, illetve biincselekmény elkovetésének kisérlete

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett szdndékos
cselekményekben  felbujtoként  és  biinsegédként  valdé  kozremiikodés
blincselekményként biintetendd legyen.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének a), b), ¢), d), e), f), h), 1), j), k), m), n) pontjaban, p) pontjanak
ii. alpontjaban, q), r), pontjdban emlitett blincselekmények elkdvetésének kisérlete
bilincselekményként biintetendod legyen, amennyiben szandékosan kovetik el.

5. cikk

Természetes személyekkel szemben kiszabhato biintetések

A tagéallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3.
¢s 4. cikkben emlitett buncselekmények hatékony, aranyos és visszatartd erejl
biintetdjogi szankciokkal legyenek biintetenddk.

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a 3. cikkben emlitett blincselekmények felsd biintetési tétele legalabb tiz év
szabadsagvesztés legyen, amennyiben barmely személy halalat vagy stlyos sériilését
okozzak vagy okozhatjak.

A tagallamok meghozzadk a sziikséges intézkedéseket annak biztositadsara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének a)-j), n), q), r) pontjdban emlitett biincselekmények felsd
biintetési tétele legalabb hat év szabadsagvesztés legyen.

A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének k), 1), m), o), p) pontjaban emlitett blincselekmények felsd
biintetési tétele legalabb négy év szabadsagvesztés legyen.

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara is, hogy a
3. és a 4. cikkben emlitett blincselekményeket elkovetd természetes személyekkel
szemben tobbek kozott az alabbiakra kiterjedd tovabbi szankcidkat vagy
intézkedéseket alkalmazhassanak:

a)  akornyezet adott idOn beliili helyreéllitasara kotelezés;
b)  birsagok;

c) a kozfinanszirozasbol vald ideiglenes vagy végleges kizards, ideértve a
kozbeszerzési eljarasokat, timogatasokat és koncesszidkat;

d) eltiltas a blincselekmény elkdvetésére hasznalt 1étesitménytipus iranyitasatol;
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)

€)

(1)

2)

e) a Dblncselekmény elkovetését eredményezd tevékenységek végzésére
vonatkoz6 engedélyek és felhatalmazéasok visszavonasa;

f)  valasztott vagy kozhivatali tisztségek betoltésétol valo ideiglenes eltiltas;

g) az itéletre vagy az alkalmazott szankcidkra vagy intézkedésekre vonatkozo
birodsagi hatarozat nemzeti vagy unios szintli kozzététele.

6. cikk

Jogi személyek felelossége

A tagéllamok biztositjak, hogy a jogi személyeket feleldsségre lehessen vonni a 3. és
4. cikkben emlitett olyan biincselekményért, amelyet javukra olyan személy kovetett
el, aki a jogi személyen beliil vezetd beosztast tolt be, akar egyénileg vagy akar a jogi
személy szervezeti egységének részeként eljarva, a kovetkezok alapjan:

a)  ajogi személy képviseletére valo jogosultsag;
b)  ajogi személy nevében vald dontéshozatali jogkor;
c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak jogkore.

A tagallamok tovabba biztositjdk, hogy a jogi személyeket feleldsségre lehessen
vonni abban az esetben, ha az (1) bekezdésben emlitett személy altal gyakorolt
feliigyelet vagy ellendrzés hidnya tette lehetévé, hogy a jogi személynek alarendelt
személy a jogi személy javara a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekményeket
elkovesse.

A jogi személyek (1) és (2) bekezdés szerinti feleléssége nem zarja ki az olyan
természetes személyek elleni bilintetdeljarast, akik a 3. és 4. cikkekben emlitett
tevékenységben tettesként, felbujtoként vagy biinsegédként vesznek részt.

7. cikk

Jogi személyekkel szembeni szankciok

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 6.
cikk (1) bekezdése értelmében feleldsségre vont jogi személy hatékony, aranyos és
visszatarto erejli szankciokkal vagy intézkedésekkel legyen biintethetd.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 6.
cikk (1) bekezdése szerint a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekményekért felelds jogi
személyekre kiszabhatd szankciok vagy intézkedések magukban foglaljadk a
kovetkezdket:

a) biintet6jogi vagy nem biintetdjogi jellegli pénzbiintetések;
b) akornyezet adott iddszakon beliili helyreéllitasara kotelezés;
c) kizarés 4llami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol;

d) a kozfinanszirozasbol vald ideiglenes kizards, ideértve a kozbeszerzési
eljarasokat, a vissza nem téritendd tamogatasokat ¢s a koncesszidkat is;

e) lzleti tevékenység folytatasatol valo dtmeneti vagy végleges eltiltés;

f) a Dblncselekmény elkovetését eredményezd tevékenységek végzésére
vonatkoz6 engedélyek és felhatalmazéasok visszavondsa;

g)  birosagi feliigyelet ald helyezés;
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3)

(4)

©)

(6)

h)  birdsag altal elrendelt felszdmolas;

1) a bilincselekmény elkovetésére hasznalt telephely atmeneti vagy végleges
bezarasa;

j)  a vallalatok kotelezése atvilagitasi rendszer bevezetésére, a kdrnyezetvédelmi
eloirasok betartasanak fokozasa érdekében;

k) az itéletre vagy az alkalmazott szankciokra vagy intézkedésekre vonatkozo
birdsagi hatarozat kozzététele.

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 6.
cikk (2) bekezdése alapjan felelésségre vont jogi személy hatékony, aranyos és
visszatart6 erejli szankcidval vagy intézkedéssel legyen biintethetd.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének a)-j), n), q) és r) pontjadban emlitett biincselekmények
pénzbirsaggal legyenek sujthatok, amelynek felsd biintetési tétele nem lehet
kevesebb a jogi személy [/vallalkozas] pénzbirsag kiszabasarol szo6ld hatarozatot
megeldz0 lizleti évben elért teljes vildgméretli arbevételének 5 %-anal.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (1) bekezdésének k), 1), m), o) és p) pontjdban emlitett biincselekmények
pénzbirsaggal legyenek sujthatok, amelynek felsd biintetési tétele nem Ilehet
kevesebb a jogi személy [/véllalkozas] pénzbirsag kiszabdsarol szolo hatarozatot
megeldz6 lizleti évben elért teljes vilagméretli arbevételének 3 %-anal.

A tagdllamok intézkedéseket hoznak annak biztositdsdra, hogy a jogsértésbol
szarmazo6 illegalis hasznot €s a jogi személy éves arbevételét figyelembe vegyék az
(1) bekezdés szerinti megfeleld birsag mértékére vonatkozd dontés meghozatalakor.

8. cikk

Sulyosito koriilmények

Amennyiben az aldbbi koriilmények még nem tartoznak a 3. cikkben emlitett
blincselekmények tényallasi elemei koze, a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsara, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett vonatkoz6 bilincselekményekkel
kapcsolatban sulyosité koriilménynek mindsiiljenek a kovetkezd koriilmények:

a)
b)

c)

d)

a blincselekmény személy halalat vagy sulyos sériilését okozta;

a blincselekmény Okoszisztéma pusztuldsat vagy visszafordithatatlan vagy hosszan
tarto jelentds karat okozta;

a bilincselekményt a 2008/841/IB tanéacsi kerethatirozat>® meghatarozasa szerinti
blinszervezet keretében kovették el;

a biincselekmény hamis vagy hamisitott okmanyok felhasznalasaval jart;
a blincselekményt koztisztviseld kovette el feladatai ellatdsa soran;

az elkovetd korabban hasonlo kornyezetvédelmi jogsértéseket kovetett el;

56

A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett blindzés elleni kiizdelemrél (HL
L 300.,2008.11.11.,42. 0.).
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g) a blincselekmény kozvetleniil vagy kozvetve jelentds anyagi hasznot generalt vagy
ezzel szamoltak, és annak révén jelentds kiadasokat kertiltek el;

h) az elkdvetd magatartdsa kornyezeti karokért valo felelésséget von maga utan, de az
elkovetd nem tesz eleget a 2004/35/EK iranyelv 6. cikke szerinti kérfelszamolasi
intézkedések megtételére vonatkozo kotelezettségének’;

1) az elkdvetd jogi kotelezettsége ellenére nem nyujt segitséget az ellendrzé és mas
jogérvényesitési hatosagoknak;

1) az elkdvetd aktivan akadadlyozza az ellenérzést, a vamellenérzést vagy a nyomozati
tevékenységeket, vagy megfélemliti vagy zavarja a tantikat vagy panaszosokat.

9. cikk

Enyhité koriilmények

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3. és 4.
cikkben emlitett relevans biincselekmények vonatkozdsdban a kovetkezd koriilmények
enyhitd koriilménynek legyenek tekinthetok:

a) az elkovetd visszaallitja a természetet korabbi allapotaba;

b) az elkovetd olyan informéciot szolgaltat a kdzigazgatasi vagy igazsagiigyi hatdésagok
szdmara, amelyhez azok egyébként nem jutottak volna hozza, eziltal segitséget
nyujtva a hatosagoknak:

1. a tobbi elkdvetd személyének megallapitdsdban vagy azok birdsag

elé allitasaban;

ii.  bizonyiték megszerzésében.
10. cikk

Befagyasztas és elkobzas

A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy— adott esetben
— illetékes hatosagaik a 2014/42/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irAnyelvvel®® 6sszhangban
befagyasszak, illetve elkobozzdk az ezen iranyelvben emlitett blincselekményekbdl vagy
blincselekményekben vald kozremiikodésbdl szarmazd jovedelmet, valamint az ilyen
blincselekmények elkdvetéséhez vagy az abban valdo kozremiikddéshez felhasznalt vagy

felhasznalni kivant eszkozoket.
11. cikk

Biincselekmények eléviilési ideje

(1) A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy olyan
eléviilési 1d6t allapitsanak meg, amely a 3. és a 4. cikkben emlitett

7 Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. éprilis 21.) a kornyezeti karok

megelézése és felszamolasa tekintetében a kdrnyezeti felelosségrél (HL L 143., 2004.4.30., 56. o0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biincselekmény elkdvetési
eszkdzeinek és az abbol szarmazé jovedelemnek az Eurdopai Union belilli befagyasztasarol és
elkobzasarol (HL L 127.,2014.4.29., 39. 0.).
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2)

€)

(4)

(D

blincselekményekkel  kapcsolatos nyomozasok, biintetdeljaras  lefolytatasa,
targyaldsok ¢és birdsagi elbiralds tekintetében elegendd iddt biztosit az érintett
blincselekmény elkovetését kovetden ahhoz, hogy az emlitett blincselekményekkel
szemben hatékonyan lehessen fellépni.

A tagéllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy lehetdvé
tegye a nyomozast, a biintetdeljaras lefolytatasat, a targyalast és a birésagi hatarozat
meghozatalat:

a) a 3. és 4. cikkben emlitett azon bilincselekmények esetében, amelyek felsd
biintetési tétele legalabb tiz évig terjedd szabadsagvesztés, a biincselekmény
elkovetésétdl szamitott legalabb tiz évig, ha a blincselekmények biintetendok;

b) a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekmények esetében, amelyek felsd biintetési
tétele legaldbb hat évig terjedd szabadsagvesztés, a blincselekmény
elkovetésétdl szamitott legalabb hat évig, ha a biincselekmények biintetendok;

c) a3.¢és 4. cikkben emlitett blincselekmények esetében, amelyek felso biintetési
tétele legaladbb négy évig terjedd szabadsagvesztés, a blincselekmény
elkovetésétol szamitott legaldbb négy évig, ha a bilincselekmények
biintetenddk.

A (2) bekezdéstol eltérve, a tagallamok tiz évnél rovidebb, de négy évnél nem
rovidebb eléviilési 1d6t is megallapithatnak, feltéve, hogy az eléviilés meghatarozott
cselekmények esetén megszakad vagy nyugszik.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket az aldbbiak végrehajthatosdga
érdekében:

a) a 3. és 4. cikkben emlitett bilincselekmény miatti jogerds itéletben olyan
blincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetés, amelynek felso
blintetési tétele legalabb tiz évig terjedd szabadsagvesztés, a jogerds itélet
napjatol szamitott legalabb tiz évig;

b) a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény miatti jogerds itéletben olyan
blincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetés, amelynek fels6
biintetési tétele legaldbb hat évig terjedd szabadsagvesztés, a jogerds itélet
napjatol szamitott legalabb hat évig;

c) a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény miatti jogerds itéletben olyan
blincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetés, amelynek felso
biintetési tétele legalabb négy évig terjedd szabadsagvesztés, a jogerds itélet
napjatol szamitott legalabb négy évig.

Ezekbe az iddtartamokba beleszamithat az eléviilés megszakadasanak vagy
nyugvasanak idGtartama.

12. cikk

Joghatosag

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekményekre vonatkoz6 joghatdsaganak megallapitdsara, amennyiben:

a)  abilincselekményt teljes egészében vagy részben a teriiletén kovették el;
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€)

(D)

2)

b) a biincselekményt a tagallamban lajstromozott vagy annak lobogoja alatt
kozlekedd hajo vagy 1égi jarmii fedélzetén kovették el

c)  akarateriiletén kovetkezett be;

d) az elkdvetd a tagallam allampolgara vagy a teriiletén szokdsos tartdzkodasi
hellyel rendelkez6 személy.

A tagéllam t4jékoztatja a Bizottsagot, ha ugy dont, hogy joghatdsagat kiterjeszti a 3.
¢s 4. cikkben emlitett, a teriiletén kiviil elkdvetett blincselekményekre, amennyiben:

a)  a blincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara
kovették el;

b) a blincselekményt a tagallam allampolgéra vagy olyan személy ellen kovették
el, akinek szokasos tartozkodasi helye a tagallamban van,;

c) abiincselekmény a teriiletén jelentett sulyos veszElyt a kornyezetre.

Amennyiben a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény tobb tagillam joghatosaga
ala tartozik, ezek a tagéallamok egylittmikddnek annak meghatarozasadban, hogy
melyik tagéallam folytatja le a biintetdeljarast. Az {igyet adott esetben és a
2009/948/IB tanacsi kerethatarozat™ 12. cikkével dsszhangban az Eurojusthoz kell
utalni.

Az (1) bekezdés c) és d) pontjaban emlitett esetekben a tagallamok megteszik a
szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatosdguk gyakorldsa ne
fliggjon attol a feltételtdl, hogy a biinteteljaras csak a blincselekmény elkdvetésének
helye szerinti allamtol érkezett feljelentést kvetden indithatdé meg.

13. cikk

A kérnyezeti biincselekményt bejelento vagy a nyomozast segito személyek védelme

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
(EU) 2019/1937 iranyelv alapjan biztositott védelem vonatkozzon az ezen iranyelv 3.
¢s 4. cikkében emlitett blincselekményeket bejelentd személyekre.

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
ezen iranyelv 3. és 4. cikkében emlitett blincselekményeket bejelentd és az ilyen
bilincselekmények nyomozasa, biintetdeljarasa vagy elbiralasa soran bizonyitékot
szolgaltatd vagy egyéb moddon egylittmiikddé személyek megkapjadk a sziikséges
tamogatast és segitséget a bilintetdeljarassal osszefiiggésben.

14. cikk

A nyilvanossag érintett tagjainak az eljarasban valo részvételi joga

A tagallamok biztositjak, hogy nemzeti jogrendszeriikkel 6sszhangban a nyilvanossag érintett
tagjai megfeleld jogokkal rendelkezzen a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekményekkel
kapcsolatos eljarasokban valo részvételre, példaul maganfélként.

59

A Tanacs 2009/948/IB kerethatarozata (2009. november 30.) a joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos,
biintet6eljarasok soran felmeriild Osszelitkdzések megeldzésérdl és rendezésérél (HL L 328.,
2009.12.15.,42. 0.).
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15. cikk

Megelozés

A tagallamok megteszik azokat a megfeleld intézkedéseket — példaul tajékoztatdo és
figyelemfelhivo kampanyok, valamint kutatasi és oktatasi programok —, amelyek célja a
kornyezeti blincselekmények altalanos visszaszoritasa, a figyelemfelhivas, és a lakossag
kornyezeti blincselekmény aldozatdva valasa kockazatdnak csokkentése. Adott esetben a
tagallamok egyiittmiitkodnek az érintett érdekelt felekkel.

16. cikk

Eroforrasok

A tagéallamok biztositjak, hogy a kornyezeti bilincselekményeket felderitd, nyomozo,
bilintetdeljaras ala vond vagy elbirdld nemzeti hatdsagok elegendd szamu képzett
személyzettel €s elegendd pénziigyi, muiszaki €és technoldgiai er6forrassal rendelkezzenek az
ezen iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos feladataik eredményes ellatdsdhoz.

17. cikk

Képzés
A biroi fiiggetlenség és az igazsagszolgaltatas szervezeti felépitésében az Unidn beliil fennallo
kiilonbségek sérelme nélkiil, a tagallamok eldirjdk a biintetdeljarasokban és nyomozasokban
részt vevd birdk, tigyészek, rendori €s igazsagiigyi személyzet és az illetékes hatdsagok
képzéséért feleldsok szdmara, hogy ezen irdnyelv célkitlizéseire figyelemmel megfeleld
képzést biztositsanak az irdnyelv célkitlizései tekintetében, az érintett személyzet és hatosagok
feladatainak megfelelden.

18. cikk

Nyomozati eszkozok

A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
blin6zés vagy egyéb sulyos bilincselekmények iigyében alkalmazottakhoz hasonlé hatékony
nyomozati eszkézok a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekmények iigyében folytatott
nyomozasok vagy biintetdeljarasok esetében is rendelkezésre alljanak.

19. cikk

A tagallamon beliili illetékes hatosagok kozotti koordinacio és egyiittmiikodeés

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megfeleld
mechanizmusokat hozzanak létre a stratégiai és operativ szintli koordinacidhoz ¢és
egylittmikodéshez a kornyezeti blincselekmények megelézésében és az elleniik folytatott
kiizdelemben érintett valamennyi illetékes hatésaguk kozott. Az ilyen mechanizmusoknak
legalabb a kovetkezdkre kell irdnyulniuk:

a)  koOzoOs prioritdsok biztositdsa, valamint a biintetdjogi és a kozigazgatasi uton
torténd jogérvényesités kozotti kapcsolat egységes értelmezése;

b) informacidcsere stratégiai és operativ célokbol,
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c¢)  konzultaci6 az egyedi nyomozasok soran;
d) abevalt modszerek cseréje;

e)  segitségnyujtds a kornyezeti blncselekmények és a kapcsolddod jogsértések
elleni kiizdelem tekintetében relevans tigyekkel foglalkozd szakemberek
europai haldzatainak;

és a szakosodott koordindcios testiiletek, az illetékes hatosdgok kozotti egyetértési
megallapodasok, nemzeti végrehajtasi haldzatok és kozos képzési tevékenységek formajat
olthetik.

20. cikk

Nemzeti stratégia

(1) A tagéllamok [Kiadohivatal — kérjiik a datum beillesztését — ezen iranyelv
hatalybalépésének idopontjat kovetéen szamitott egy éven beliil] a kornyezeti
blincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozd nemzeti stratégiat dolgoznak ki,
tesznek kozzé €s hajtanak végre, amely legalabb a kovetkezokre terjed ki:

a) a nemzeti szakpolitika célkitlizései és prioritasai a biincselekmények e
teriiletén;

b) az ilyen tipusu biincselekmények elleni kiizdelemben részt vevd valamennyi
illetékes hatosag szerepe és felel0ssége;

c) azilletékes hatosagok kozotti koordinacid €s egylittmiikdés modjai;

d) a kozigazgatasi és polgari jog alkalmazasa az ezen iranyelv hatdlya alé tartozo
jogsértésekkel kapcsolatos jogsértések kezelésére;

e) a sziikséges erdforrasok ¢€s a végrehajtasi szakemberek szakosodasanak
tamogatasa;

f)  az elért eredmények rendszeres nyomon kovetésére és értékelésére szolgalo
eljarasok és mechanizmusok;

g) a kornyezeti blincselekmények és a kapcsolodd jogsértések elleni kiizdelem
tekintetében kozvetleniil relevans tigyekkel foglalkoz6 eurdpai haldzatok
tamogatasa.

(2) A tagéllamok biztositjak, hogy a stratégiat rendszeresen, de legfeljebb 5 évenként,
kockazatelemzésen alapuld megkozelitéssel feliilvizsgaljak és aktualizaljadk a
kdrnyezeti blindzéssel kapcsolatos vonatkozo6 fejlemények és tendenciak, valamint a
kapcsolddo fenyegetések figyelembevétele érdekében.

21. cikk

Adatgytijtés és kommunikacio

(1) A tagdllamok statisztikai adatokat gylijtenek a kdrnyezeti blincselekmények elleni
kiizdelemre szolgal6 rendszereik eredményességének nyomon kovetése érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett statisztikai adatoknak ki kell terjedniiik legaldbb a
kovetkezOkre:

a)  abejelentett kdrnyezeti biincselekmények szama;
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€)

(4)

©)

(D)

2)

(D

)

b)  akivizsgalt kdrnyezeti blincselekmények szama;
c) akdrnyezeti biincselekmények nyomozasanak atlagos iddtartama;
d) akornyezeti blincselekmények ligyében hozott itéletek szama;

e) akornyezeti blincselekményekért elitélt és szankcionalt természetes személyek
szama,

f) a kornyezeti bincselekményekért vagy azzal egyenértékli biintetendd
cselekményekért szankcionalt jogi személyek szama,;

g) a kornyezeti blin6zés miatt inditott, felmentéssel végzddé birdsagi ligyek
szama,

h) a kornyezeti bilincselekményekért kiszabott szankciok tipusai és mértékei,
beleértve a kdrnyezeti biintetendd cselekmények 3. cikk szerinti kategdrianként
torténd adatszolgaltatast is.

A tagédllamok biztositjak a statisztikdk Osszevont attekintésének rendszeres
kozzétételét.

A tagallamok évente tovabbitjdk a Bizottsignak a (2) bekezdésben emlitett
statisztikai adatokat a 22. cikkel 6sszhangban meghatarozott egységes formatumban.

A Bizottsag rendszeresen jelentést tesz kozz¢é a tagallamok 4ltal tovabbitott
statisztikai adatok alapjan. A jelentést el6szor harom évvel a 22. cikkben emlitett
egységes formatum meghatarozasat kovetden kell kdzzétenni.

22. cikk

Végrehajtasi hataskorok

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el a
21. cikk (4) bekezdésében emlitett adattovabbitds egységes formatumanak
meghatarozasara. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 23. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A statisztikai adatok tovabbitasa céljara az egységes formatum a kovetkezd elemeket
tartalmazza:

a)  akornyezeti blincselekmények kozos osztalyozasa,
b) azegységek szamitdsanak kozos értelmezése;

c) a kornyezeti blindzéssel kapcsolatos eljarasok eljarasi szakaszainak
(nyomozas, biinteteljaras lefolytatasa, targyalas) kozos értelmezése;

d)  kozos jelentési formatum.

23. cikk

Bizottsagi eljaras
A Bizottsag munkajat egy bizottsadg segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
szerinti bizottsag.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
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Ha a bizottsag nem nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem fogadhatja el a végrehajtasi
jogi aktus tervezetét, és a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4) bekezdésének harmadik
albekezdése alkalmazando.

24. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogba

A tagdllamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
[Kiadohivatal — kerjiik a datum beillesztését — ezen iranyelv hatalybalépésének
idopontjat  kovetoen szamitott 18 honapon beliil]-ig megfeleljenek. Errdl
haladéktalanul tajékoztatjdk a Bizottsagot. A hivatkozds modjat a tagallamok
hatarozzak meg.

Amikor a tagéallamok elfogadjdk ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fébb
rendelkezéseinek szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten
fogadnak el.

25. cikk

Ertékelés és jelentéstétel

A Bizottsadg [Kiadohivatal — kérjiik a datum beillesztését — két évvel az atiiltetési
idoszak lejartat kovetden]-ig jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tették meg az
iranyelvnek valo megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. A tagallamok megkiildik
az emlitett jelentés elkészitéséhez sziikséges informaciokat a Bizottsdgnak.

A tagallamok [Kiadohivatal — kérjiik a datum beillesztését — egy évvel az atiiltetési
idoszak lejarta utan] harom hénapon beliil, azt kovetden pedig kétévente jelentést
kiildenek a Bizottsagnak, amely Osszefoglalja a végrehajtast és a 15-17., 19. és 20.
cikknek megfelelden megtett intézkedéseket.

A Bizottsag [Kiadohivatal — kérjiik a datum beillesztését — ot évvel az atiiltetési
idoszak lejartat kévetoen]-ig értékeli ezen iranyelv hatdsat, és jelentést nyljt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A tagallamok megkiildik az emlitett jelentés
elkészitéséhez sziikséges informacidkat a Bizottsagnak.

26. cikk
A 2008/99/EK iranyelv felvaltasa

Ezen irdnyelv felvéltja a 2008/99/EK irdnyelvet azon tagallamok tekintetében, amelyekre
nézve ezen iranyelv kotelezd, nem érintve az iranyelvnek a nemzeti jogba torténd atiiltetésére
vonatkoz6 hataridvel kapcsolatos tagallami kotelezettségeket. Azon tagallamok tekintetében,
amelyekre nézve ezen iranyelv kdotelezd, a 2008/99/EK iranyelvre valé hivatkozasokat az
ezen iranyelvre valo hivatkozasként kell értelmezni. Azokra a tagallamokra vonatkozodan,
amelyeket ez az irdnyelv nem kdtelezd, a 2008/98/EK iranyelv tovéabbra is kotelezd.
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27. cikk
A 2005/35/EK iranyelv alkalmazasa

A 2009/123/EK iranyelv az atiiltetés napjatol nem alkalmazand6 az ezen iranyelvben részt
vevo tagallamokra.

28. cikk

Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

29. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Iranyelv a kornyezet biintet6jog altali védelmérdl, a 2008/99/EK iranyelvet
modosito irdnyelv

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Kornyezetvédelem
Biintetdjog
. Biintet6 eljarasjog
o Biintet0 anyagi jog

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezoére iranyul:

O 4j intézkedés

O Kkisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés®®
v jelenlegi intézkedés meghosszabbitisa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevoniasa vagy atalakitisa egy masik/ij
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

A kezdeményezés szakpolitikai ambicidja és f6 célja a kornyezet jobb védelmének
biztositasa biintetdjogi eszkdzokkel, valamint a kdrnyezeti blindzés felderitésének,
nyomozasanak, a biintetdeljaras lefolytatdsanak és szankcionaldsanak javitasaval. A
tervezett 0j, a kornyezeti blindzésrdl szo6lo irdnyelv eld fogja segiteni az EUMSZ
191. cikkében, a zo6ld megallapodasban és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos
stratégiaban meghatdrozott célok elérését.

Mivel ez a javaslat egy korabbi iranyelv feliilvizsgalata, ennek a javaslatnak az egyik
f6 célja a 2008/99/EK iranyelv 2019 és 2020 kozotti értékelése sordn azonositott
hidnyossagainak ¢és gyengeségeinek kezelése (a szerz0 megjegyzése: ,,Egyedi
célkitlizés”).

Konkreét célkitiizés (ek)

Konkrét célkitiizés szama

1. A kornyezeti bilincselekmények felderitése, nyomozéisa, a biintetdeljaras
lefolytatasa és szankcionalasa eredményességének javitasa az iranyelv hatalyanak
frissitésével és a hatdly meghatarozasdhoz hasznalt jogi technika finomitasaval

2. A kornyezeti blncselekmények felderitése, nyomozasa, a biintetdeljaras
lefolytatdsa és szankcionaldsa eredményességének javitdsa a kornyezeti
blincselekmények jelenlegi leirasdban hasznalt, nem meghatarozott fogalmak
pontositasaval vagy torlésével
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

3. Hathatos, visszatartd erejii és aranyos szankcidtipusok €s -szintek biztositasa a
kornyezeti blindzésre

4. A hatarokon atnyalé nyomozas és biintetdeljaras elémozditasa

5. A kornyezeti binozéssel kapcsolatos tajékozott dontéshozatal javitasa a kdrnyezeti
blindzés mértékére és az ellene vald kiizdelemre irdnyuld eréfeszitésekre vonatkozd
informaciok és statisztikai adatok jobb gytijtése €s terjesztése révén

6. A nemzeti jogérvényesitési lancok daltalanos milkodési eredményességének
javitasa a kornyezeti biincselekmények felderitése, nyomozasa, a biintetdeljaras
lefolytatasa ¢és szankcionaldsa elésegitésének érdekében

Varhato eredmény(ek) és hatdas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A kezdeményezés f6 varhato eredménye a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem unios
jogi keretének javitdsa és a nemzeti szintli végrehajtds megerdsitése. Elismert tény,
hogy a biintetdjog az utolsd lehetdség, ha mds intézkedések nem elegenddek a
szabalyszerliség biztositasara, ami ebben az esetben elengedhetetlennek bizonyul az
Uniod kornyezetvédelmi joganak érvényesitéséhez.

Az iranyelv segiteni fog a nemzeti végrehajtdsi és szankciondlasi rendszerek
eredményességének javitdsdban a kornyezeti blinozéssel kapcsolatban, valamint a
kozbizalom erdsitésében. Még ha nem is lehetséges mennyiségi megkdzelités
alkalmazéasa az irdnyelvtdl a kornyezet altalanos védelmére vonatkozdan elvart
eredményekre vonatkozdan, lehetséges a jobb kornyezetvédelem hatdsainak
mindségi megkozelitése, amelyhez a feliilvizsgalt irdnyelv hozzajarul.

Egy hatékonyabb, biintetdjogi jogérvényesitéshez vezetd iranyelv megelézd és
elrettentd hatdsai révén hozzajarul a kornyezet javulasdhoz. Ahol eredményes
biintetéjogi rendszer miikddik, ott a kornyezeti blindzés nem kifizetddd. Az
iranyelvnek az emberi életre, egészségre €s jolétre is lesznek azonnali pozitiv
tarsadalmi  hatasai. A feliilvizsgalt iranyelv javitani fogja a kornyezeti
blincselekmények elleni kiizdelem eszkozeit, €s pozitiv gazdasagi hatasa is lesz.
Ennélfogva segit csokkenteni a kornyezeti biincselekményekbdl szarmazo,
globalisan 91 és 259 milliard USD koz6tti becsiilt hasznot, amely adobevétel-kiesés
révén veszteségeket okoz a tarsadalmaknak, bevételkiesést jelent a tisztességesen
jatsz6 vallalkozasok szamara, és alaassa a jo kormanyzast.

Teljesitménymutatok

Hatdrozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kévetésére szolgalo mutatokat.

E javaslat sikere nem mérhetd egyértelmii kiindulasi helyzethez, mivel a kornyezeti
blin6zés mértékére €s az ellene vald kiizdelemre iranyul6 erdfeszitésekre vonatkozo
modszeres informacié nem elegendd az egyes tagallamokban. A kornyezeti blindzés
tendenciai a globalis kereskedelem fejlodésétdl, a digitalizacio altal kinalt uy
lehetdségektdl, valamint a biintetdjogi szankcidrendszerek és a tagallamok polgari és
kozigazgatasi szankcidrendszerei kozotti kolesonhatastol fliggdek.

A kovetkezd mindségi és mennyiségi mutatokat javasoljuk a kezdeményezés
elérehaladédsanak ¢és sikerének nyomon kovetésére:

— a kornyezeti bilincselekmények végrehajtdsdnak és szankciondldsdnak dltalanos
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javitasa, amely a fokozott egyiittmiikddésben, a szakosodasban, a jobb képzésben ¢és
az informacidcserében tikrozodik,

— a sikeresen kivizsgalt és biintetdeljaras ald vont kdrnyezetvédelmi jogi ligyek
szama,

— az itéletek szama,

— a kiszabott szankciok tipusa és szintjei, amelyeknek a gyakorlatban hatékonyabba,
visszatartobb erejlivé €s aranyosabba kell valniuk,

— a kornyezeti biinozés elleni eredményes kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekben
képzett tisztviseldk szdma,

— a kornyezeti blinoz¢és elleni kiizdelemre vonatkozo nemzeti stratégiak megléte vagy
kidolgozésa.

Az irdnyelv  hatékonysdganak mutatokon keresztil torténd  értékelését
Osszefliggéseiben kell elvégezni. Napjainkban a tagallamokon beliil csak néhany
sikeresen lezart kornyezetvédelmi blinligy van, és a szankcioszintek tul alacsonyak.
Az elmult évtizedben nem volt felfelé iveld tendencia (lasd a hatasvizsgélat 1.2.
szakaszat — ,,Az irdnyelv értékelése és az értékeld zardjelentés”). Ennélfogva a
kornyezetvédelmi iigyek stabil felfelé iveld tendencidja minden tagallamban az
iranyelv eredményességére utalna. Mivel a kornyezeti blindzés vilagszerte 5—7 %-o0s
titemben novekszik, a sikeres nyomozasok és elmarasztaldsok aranyanak megfeleld
novekedése sikernek mindsiil. Ezzel szemben, ha egy késdbbi szakaszban a
kornyezetvédelmi tigyek szama csokkenne, ez azt jelezheti, hogy az irdnyelv sikeres
volt a blindzdk elrettentésében.

Teljesitménymutatok

Az alabbi rendelkezések javaslatokat tesznek az egyes konkrét célokhoz tartozo
nyomonkovetési mutatokra:

e Az iranyelv hatalyanak kiterjesztése
o Mutatd: nyomozasok, biintetdeljarasok, elmarasztalasok ¢€s elutasitott
ligyek szdma
o Kiindulési pont: amennyiben informaciok elérhetdek, a tagallamokban
nincsen felfelé iveld tendencia
o Siker: stabil felfelé iveld tendencidk minden tagallamban Ideélis
esetben 5 és 7 % kozotti novekedés, ami megfelel a kornyezeti
bilindzés becslések szerinti éves ndvekedési litemének
e Hatarozza meg pontosabban a 3. cikk szerinti kornyezeti blincselekmények
tipusait
o Mutat6: lasd mint fent
o Kiindulési pont: 1asd mint fent
o Siker: lasd mint fent
e A hatékony, visszatartd erejli €s aranyos szankcidtipusok ¢és -szintek
elémozditasa
o Mutatd: a természetes személyekre kiszabott pénzbirsagok mértéke, a
szabadsagvesztés szankciok mértéke, a jogi személyekre kiszabott
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1.5.
1.5.1.

pénzbirsagok mértéke, valamint a természetes személyekkel szemben
kiszabott mellékbiintetések tipusai és szama

o Kiindulési pont: a kornyezeti blindzés miatt kiszabott szankciokrol
jelenleg nem, vagy csak nagyon kevés ¢€s elszort statisztikai adat all
rendelkezésre. A rendelkezésre 4ll6 adatok ¢és a gyakorld
szakemberekkel készitett interjuk azt mutatjak, hogy a szankciok tul
alacsonyak ahhoz, hogy visszatartd erejiik legyen

o Siker: a jelenlegi helyzetben a sikeres végrehajtast az mutatna, hogy a
kiszabott szankciok a rendelkezésre allo szankcidtipusok és -szintek
teljes skaldjat kihasznaljak. A kiszabott jarulékos szankcioknak
mutatniuk kell, hogy minden szankci6tipust alkalmaznak. A cél, hogy
modszeresen alkalmazzak a karok helyreallitasat és a haszonelvonast

e Erdsebb hatarokon ativeld egyiittmikodés

o Mutaték: a kornyezetvédelmi iligyek szdma az Eurojustnal és az
OLAF-nal, a kozds nyomozocsoportok szdma az Eurojustnal, a
SIENA-tligyek/iizenetek szama és az Europol és a telepitendd nemzeti
kapcsolattartd pontokkal vald kapcsolatfelvételek szama

o Kiindulési pont: az Eurojust, az OLAF, a SIENA, a szakmai hal6zatok
jelenlegi szintje altalaban alacsony

o Siker: az Eurojust, az OLAF és az Europol adataiban megnyilvanulé
hatarokon atnyalé egylittmiikodés novekedése lenne. A kdrnyezeti
blindzés a negyedik legnagyobb blindzési kategoria vilagszerte, ezért
az Europolndl és az Eurojustndl a kdrnyezetvédelmi iigyek szama az
ezen ligynokségek altal kezelt 6sszes ligy nagyobb aranyat teszi ki

e Eredményesebb jogérvényesitési lanc

o Mutatok: ugyanaz, mint az 1. célkitlizésnél, egy kiegészitéssel: azon
tagallamok szédma, amelyek atfogd stratégidkkal rendelkeznek a
kornyezeti blinozés elleni kiizdelemre, azon tagillamok szdma,
amelyek szakositott nyomozoi €s ligyészi egységekkel és birdsagi
kamaréakkal rendelkeznek, azon tagallamok szdma, amelyek novelték
biintildozési allomanyukat, valamint a képzésben részesiilt rendorok,
tigyészek, birdk, vamhatosagi tisztek, kozigazgatasi feliigyelok szamat

o Kiindulési pont: ugyanaz, mint az 1. célkitlizésnél

o Siker: ugyanaz, mint az 1. célkitlizésnél

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu  tavon  kielégitendd  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Haromféle kovetelménytipus létezik, amelyek a rovid, kozép- és hosszu tavi
célkitlizéseknek felelnek meg.

Rovid tava kovetelmények:

1. A statisztikai  adatok  gylijtésére  vonatkozé  minimumeldirasok
meghatdrozasa.

2. A tagéallamoknak 18 honapon beliil kell 4tiiltetnitlik az irdnyelvet.

3. A tagallamok biztositjdk, hogy a 3. cikkben rdgzitett elkovetési

magatartasok biincselekménynek mindsiiljenek, amennyiben jogellenesek,
¢és azokat szdndékosan vagy legalabb sulyos gondatlansadggal kovetik el.

4. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
a kornyezeti blindzéshez kapcsolédd Dbiintetendd cselekményeket
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10.

11.

12.

kriminalizaljak.
A tagadllamok meghatarozzdk a kornyezeti  blncselekményekkel
kapcsolatban a természetes ¢és jogi személyekre vonatkozd szankciokat.

A tagallamok meghatarozzdk a kornyezeti blincselekmények sulyositd és
enyhitd kortiilményeit.

A tagallamok meghatarozzak a nyomozati eszkézoket.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a javaslatban emlitett blincselekményekre vonatkozd joghatdsagat
megallapitsa.

A tagallamok biztositjak a stratégiai €s operativ szinti koordinaciét és
egylittmiikddést a kdrnyezeti blindzés megel6zésében és az ellene folytatott
kiizdelemben érintett valamennyi illetékes hatosag kozott.

A tagéallamok nemzeti kapcsolattartd pontot jeldlnek ki az informacidcsere
céljabol. A tagallamok gondoskodnak arr6l is, hogy ezek a nemzeti
kapcsolattartd pontok csatlakozzanak az [e-EDES rendszerhez], ¢és
rendelkezzenek eljarasokkal a silirgds segitségnyujtds irdnti kérelmek
azonnali elbiralasara. A tagallamok tdjékoztatjak a Bizottsagot, az Europolt
¢és az Eurojustot a kijeldlt kapcsolattartd pontjukrol. A tagallamok sziikség
esetén frissitik ezt az informaciot. A Bizottsag tovabbitja ezt az informaciot
a tobbi tagallamnak.

A tagallamok minden olyan elismert csoportnak, alapitvdnynak vagy
egyesiiletnek, amelyek alapszabaly szerinti célja a kornyezet védelme,
kapcsolatos ligyek aktdjahoz.

A tagdllamok megteszik azokat a megfeleld intézkedéseket — példaul
tajekoztatd és figyelemfelhivo kampanyok, valamint kutatdsi €s oktatasi
programok —, amelyek célja a kdrnyezeti blindzés altaldnos visszaszoritasa, a
figyelemfelhivas, ¢és kornyezeti blincselekmény 4ldozatava valasa
kockézatanak csokkentése. Adott esetben a tagallamok egyiittmiikddnek az
érdekelt felekkel.

Kozéptava kdvetelmények:

e A hatarokon atnytldo egylittmiikodésre ¢és kolcsonds bliniligyi
jogsegélyre vonatkozd szabdlyok sérelme nélkiil a tagillamok, az
Eurojust, az Eurdpai Ugyészség és a Bizottsag (OLAF) sajat
hataskoriik keretében egyiittmiikodnek egymassal a 3., a 3a. és a 4.
cikkben emlitett blincselekmények elleni kiizdelemben.

e A tagallamok biztositjak, hogy azok a tisztviselok, akik a kornyezeti
blincselekményeket felderitik, kivizsgaljak, a biintetdeljarast
lefolytatjak vagy elbirdljak, mint példdul a birdk, tigyészek,
renddrségi, igazsagiigyi és ezen illetékes hatdsagok személyzete a
feladataiknak megfeleld rendszeres szakképzésben részesiiljon.

e A Dbiro1 fliggetlenség ¢€s az igazsagszolgaltatasi szervezet
felépitésében az Union beliil fennalld kiilonbségek sérelme nélkiil a
tagallamok felkérik a biintetdeljarasokban részt vevd birak,
ligyészek, rendorségi, igazsagiigyi és illetékes hatésagok személyzete
képzéséért felelés személyeket, hogy ezen iranyelv célkitlizései
tekintetében megfeleld képzést biztositsanak.
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e Ezen irdnyelv hatalybalépését kovetd egy éven beliil a tagallamok
nemzeti stratégiat dolgoznak ki és tesznek kozz¢ a kornyezeti
binozés elleni kiizdelemrol, és intézkedéseket tesznek annak
rendszeres értékelése ¢s frissitése biztositasara.

e A tagillamok egyes illetékes hatdsdgai a kornyezeti blindzésre
vonatkozéan modszeres, megbizhatd ¢és naprakész statisztikai
adatokat gyiijtenek annak érdekében, hogy lehet6vé valjon a relevans
informaciok kovetkezetes és egységes 0sszehasonlitasa és elemzése.

e A tagallamok évente tovabbitjak a Bizottsagnak az (1) bekezdésnek
megfelelden gyiijtott adatokat.

e A Bizottsdg gondoskodik arr6l, hogy a statisztikai jelentések és a
nemzeti végrehajtasi stratégidk 0sszevont attekintését kozzétegyek €s
benyujtsak az illetékes szakosodott unids {ligynokségeknek és
szerveknek.

Hosszl tava kovetelmények:

e A Bizottsag a hatalybalépést kdvetd két évvel jelentést nyljt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a
tagallamok milyen mértékben tették meg az iranyelvnek valo
megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. A tagallamok megkiildik az
emlitett jelentés elkészitéséhez sziikséges informdacidkat a
Bizottsagnak.

e A Bizottsdg az atiiltetési iddszak lejartat kovetd ot évvel értékeli
ennek az irdnyelvnek a kornyezet biintetdjogi védelmére gyakorolt
hatasat, és jelentést nyujt be az FEurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanacsnak. A tagéallamok megkiildik az emlitett jelentés
elkészitéséhez sziikséges informacidkat a Bizottsagnak.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsaghbol, a fokozott eredményességbol
vagy a kiegészito jellegbdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott
érték” azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tébbletként jelentkezik
ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna
létre.

Az eurdpai szintii fellépés indokai (el6zetes)

A hatdlyos iranyelv célja az volt, hogy harmonizalt keretet biztositson a kornyezeti
blin6zés Unid-szerte torténd kezeléséhez, és megkonnyitse a hatdrokon atnyulod
egylittmiikddést. Mindazonaltal — az értékeld jelentésben részletezettek szerint — a
kornyezeti blincselekmények unids szintli k6z6s meghatarozésa létrehozasdban elért
elérehaladds és a visszatartd erejiibb szankcioszintek megkovetelése ellenére a
tagallamok 6nmagukban nem tudtak 6sszeegyeztetni a kdrnyezeti biinozés felfogasat
az iranyelv altal hagyott mozgastéren beliil. Hasonloképpen, a szdmos tagallamban
fenndllo elégtelen szankcidszintek Unid-szerte akadalyozzdk az egyenld
versenyfeltételeket, valamint a kdlcsonos elismerési eszkozok (példaul az eurdpai
elfogatoparancs és az eurdpai nyomozasi hatdrozat) alkalmazasat.

Az iranyelv ellenére az Unidban nem nétt szamottevéen a kdrnyezeti bilingzéssel
kapcsolatos, hatarokon atnytlé nyomozasok ¢€s itéletek szadma. Ezzel szemben
idékozben a kornyezeti biindzés globalisan éves szinten 5—7 %-kal ndvekszik, ami
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tartos karokat okoz az €él6helyekben, a fajokban, a polgéarok egészségében, valamint a
korményok és a vallalkozasok bevételeiben.

A varhato unidés hozzaadott érték (utélagos)

Az Uni6 egy hathatésabb irdnyelvvel harmonizalt keretet biztosithat a kornyezeti
blincselekmények fogalommeghatarozasainak kézos értelmezéséhez és a hatarokon
atnyald nyomozati eszk6zokhoz vald tényleges hozzaféréshez. A feliilvizsgalt
iranyelv a jogi fogalommeghatarozasok egyértelmiibbé tételével és a szankcidok
mértékének kozelitésével, valamint a tagallamok kozotti hatarokon atnyualo
egyittmikodéshez eszkdzok és  kotelezettségek  biztositasaval — egyenlobb
versenyfeltételeket teremt a kornyezet egyenértékll biintetdjogi védelme révén, és
megkonnyiti a hatdrokon atnyulo egyiittmiikodést a nyomozasok és biintetdeljarasok
terén. A hatarokon atnyulé nyomozasok, biintetdeljarasok lefolytatasa és itéletek
elosegitése révén az unios fellépés egyértelmli hozzdadott értéket biztosit a
jellemzden transznacionalis dimenziokkal rendelkezé kornyezeti blincselekmények
elleni kiizdelemben, ahhoz képest, amit a tagallamok egyediil képesek elérni.

Mivel a kornyezeti bundzés gyakran veszélyezteti a jogszerli és adofizetd
vallalkozasokat, amelyek viselik a kornyezeti blindzéssel kapcsolatos 91 és
259 milliard USD kozotti becsiilt éves globalis veszteség ismeretlen, de valdsziniileg
nagy részét, a kdrnyezeti blindzés hathatoés unids jogi kerete hatassal lesz az Unid
egységes piacanak mikodésére is. Egy ilyen unids szintii szabalyozéds nélkiil
versenyeldnyhoz juthatnak azok a vallalatok, amelyek kornyezeti biincselekmények
korlatozott meghatarozasaval vagy engedékeny végrehajtasi rendszerekkel
rendelkezd tagéllamokban milkddnek, a szigorubb jogi kerettel rendelkezd
tagallamokban letelepedett tarsasagok hatranyara.

A kornyezeti blinzés elleni hathatés unios szakpolitika mas unids szakpolitikai
célkitizéseknek is javara valhat. A kornyezeti bilincselekmények gyakran
kapcsolodnak a blin6zés mas formaihoz, mint példaul a pénzmosashoz, a
terrorizmushoz, az adocsaldshoz, a hamisitashoz vagy a szervezett blindzés egyéb
alakzataihoz, amelyek ellen az Uni6 az elmult években egy sor jogszabalyt fogadott
el. A kornyezeti blin6z€ésrdl szold hathatdsabb unids jogszabaly hozzajarulna a
biiniigyi interakcidé minden 1ényeges vonatkozéasaval foglalkoz6, eredményes unios és
nemzeti szintli biintildozési stratégiakhoz.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Mivel ez a javaslat egy korabbi iranyelv feliilvizsgalata, a multbeli hasonlé
tapasztalatokbol levont tanulsagok fOként a legutdbbi iranyelv hatranyaira és
elényeire Osszpontositanak. E tekintetben a Bizottsag 2019-2020-ban elvégezte az
iranyelv értékelését. Ez a jelentés megallapitotta, hogy az irdnyelvnek volt
hozzéadott értéke, mivel elsd izben hatdrozta meg a kornyezeti biincselekmények
ko6z0os jogi keretét, és hatékony, visszatarto erejii és aranyos szankcidkat irt eld.

Az irdnyelvnek azonban a gyakorlatban nem volt jelentdsebb hatdsa, nevezetesen
nagyon alacsony szinten maradt a sikeresen kivizsgalt és elitélt kornyezeti bliiniigyek
szama, és az elmult 10 évben altalanossagban nem mutatott szignifikdns emelkedd
tendenciat.

Ezenkiviil a kiszabott szankciok szintje tul alacsony volt ahhoz, hogy visszatarto erét
fejtsen ki, és a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés sem modszeresen folyt.
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Az iranyelv gyakorlati eredményességének hidnya részben annak tudhato be, hogy
rendelkezései altalanos jelleglick. Ez azzal magyarazhato, hogy a Lisszabon el6tti
feltételek mellett az EK jogalkotdjanak korlatozott hataskdre volt a biintetdjog
teriiletén, ami nem tette lehetové a részletes szabalyozast, kiilonds tekintettel a
szankciokra.

Ezen tilmenden a gyenge tagallami végrehajtas nagymértékben hozzéjarul ahhoz,
hogy az iranyelvnek nincs jelentds gyakorlati hatdsa. Az értékelés jelentds
végrehajtasi hidnyossagokat talalt minden tagéallamban és a jogérvényesitési lanc
valamennyi szintjén (rendOrség, iigyészség ¢és biintetObirosadg). A tagallami
hidnyossagok kozé tartozik az erdforrasok, a specialis ismeretek, a tudatossag és a
prioritdsok meghatarozésa, az egyiittmiikddés és az informacidémegosztas, valamint a
kornyezeti bilindzés elleni kiizdelemre iranyuld, a jogérvényesitési lanc minden
szintjét érintd, atfogd nemzeti stratégidk, valamint a multidiszciplinaris megkozelités
hianya. Ezenkiviil a kozigazgatisi ¢és biintetdjogi végrehajtasi és szankciondlési
palyak kozotti koordinacié hidnya gyakran gatolja az eredményességet.

Az is megallapitast nyert, hogy a tagdllamokban a kornyezeti biindzéssel kapcsolatos
eljarasokra vonatkoz6 megbizhatd, pontos és teljes korti statisztikai adatok hidnya
nemcsak a Bizottsdg altali értékelést hatraltatta, hanem megakadalyozza a nemzeti
politikai ~ dontéshozdkat ¢és  gyakorl6  szakembereket is  intézkedéseik
eredményességének nyomon kovetésében.

A tobbéves peénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szoldo 99/2008/EK iranyelvet moddositd
iranyelvre iranyuld javaslat Osszhangban 4&ll a zold megallapodasrol sz0lo
kozleménnyel, amely egyértelmiien kimondja, hogy ,,A Bizottsag emellett eld fogja
mozditani az Unio, a tagallamok és a nemzetkdzi k6zOsség azon tevékenységeit,
amelyek célja a kdrnyezeti blingzés elleni kiizdelem fokozasa”, és a biodiverzitas
stratégiaval, amelyben a korabbi irdnyelv feliilvizsgdlatdnak ¢és modositasanak
lehetdsége a kozlemény mellékletében szerepel. A Bizottsag 2021 juliusdban konkrét
javaslatokat tartalmazd csomagot terjesztett el a Zold New Dealre vonatkozoan,
amelynek célja 2030-ig a kibocsatds 55 %-os csokkentése, és 2050-re Eurdpa
klimasemlegess¢ tétele. A biintetdjog csak egy részét képezi ennek a kornyezet
allapotanak védelmére és javitdsara iranyuld és a jelenlegi Bizottsdg prioritasat
képezd, atfogd unids stratégidnak. A zold megallapodasrdl szo6l6 kozlemény és a
biodiverzitési stratégia a kdrnyezetvédelmi intézkedések egész sorat hatarozta meg,
amelyek holisztikus megkdzelitésben egyesitik, erdsitik és befolyasoljak egymast. A
biintetéjogi intézkedések végsd megoldasként fognak johetnek szdéba, ha mas
intézkedések nem elegenddek a szabalyszerliség biztositasdhoz.

A javaslat 6sszhangban all a kovetkezokkel is:

. unids cselekvési terv a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme
terén a kdrnyezeti szabalyszerliség javitasara;

. az EU sulyos és szervezett blin6zés altali fenyegetettségének 2021. évi
értekelése (EU SOCTA), amely a ,kornyezeti biinzést” az EU-t fenyegetd {6
blindzési fenyegetések kozott azonositotta, ezért a kornyezeti blinozést felvette az
EMPACT 2022-2025-6s programjaba;
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. a Bizottsag 2021 aprilisdban terjesztette eld a szervezett blindzés elleni

crer

szervezett biindzés elleni unios kiizdelem egyik jovobeli prioritdsaként nevezte meg.

E javaslat célkitlizéseit tamogatja a tobbéves pénziigyi keret, amely jelentds
hangsulyt fektet a kornyezet védelmét szolgald tevékenységek finanszirozasara.
Lesznek bizonyos szinergiak a mar meglévé programokkal. Ennek példai a
javaslatbol szarmaztatott képzési tevékenységek, amelyek tobbsége mar létezik, és
amelyeket a CEPOL, a Frontex biliniildozési képzései és a kiilonbozé szakmai
halézatok, példaul az EJTN és az ERA biztosit az igazsagszolgaltatas szamara. Ezek
a szervezetek mar részesiilnek az Unid koltségvetésébdl a Life programon, az ISF-en
vagy a rendOrségi €s igazsagiigyi egylittmiikddésrdl szold keretprogramon keresztiil,
¢s mar kornyezetvédelmi jogi képzést is nyujtanak.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek eértékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A Bizottsdgnak tovabbi erOfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy
megbirkdzzon a javaslat szerinti 0j kotelezettségekkel, ilyen példaul a helyzet
figyelemmel kisérése, a képzések szamanak ndvelése, bizonyos iranymutatdsok
biztositasa és a figyelemfelkeltés. Ezek az erdfeszitések a Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Féigazgatdsagra és a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsagra fognak
tdmaszkodni, mivel az aldbbiakban felsorolt feladatok tobbsége némi
1dégazdalkodast és tobbletkodltséget fog igényelni.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
L] hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t0l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— O pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében ¢és EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében
v hatirozatlan idétartam
— beinditasi iddszak: 2022-t6l 2025-ig,
— azt kovetden: rendes iitem.
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)®!
v’ Bizottsag altali kézvetlen iranyitas
— ¥ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét
— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
— Megosztott iranyitas a tagallamokkal
— Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakat nydjtanak
— [ valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek
— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Ez a javaslat szdmos nyomonkovetési €s jelentéstételi szabalyt hataroz meg. El6szor
is, az atiiltetési idészak lejarta utan a Bizottsagnak jelentést kell készitenie arrol,
hogy a tagéallamok miként iiltették at az irdnyelvet. Ezenkiviil 6t évvel az irdnyelv
atiiltetése utan 1Gjabb  jelentést kell készitenie a feliilvizsgalt iranyelv
hatékonysagarol, és meg kell hataroznia a lehetéségeket annak megerdsitésére. Ez a
két jelentés képezi a javaslatban meghatdrozott nyomonkovetési és jelentéstételi
szabalyok alapjat.

Ezenkiviil a Bizottsag kétévente jelentést ad ki a tagallamok altal Osszegyiijtott és
tovabbitott adatokrol.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Tekintettel arra, hogy a javaslat a Bizottsdg, pontosabban a Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Foigazgatosag és a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag munkajat
érinti, az unios koltségvetés végrehajtasa kozvetlen irdnyitassal torténik.

A hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elve alapjan a koltségvetést a hatékony
¢s eredményes bels6 kontrollal 6sszhangban kell végrehajtani.

Az ellendrzéseket illetéen a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Foigazgatdsagra
¢és a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsagra a kdvetkezok vonatkoznak:

— a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata altal végzett belso ellendrzés,
— az Eurdpai Szdmvevdszek kiilso fliggetlen ellendrzéset,
— az Europai Parlament altal adott éves mentesités,

—az OLAF altal esetlegesen lefolytatott igazgatasi vizsgalatok,

— az europai ombudsman altali ellendrzés €s elszamoltathatdsag tovabbi szintje.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

‘ Ebben a szakaszban konkrét kockazatokat nem azonositottak.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A Bizottsag kozponti szolgéalatainak utmutatasa alapjan a Bizottsag szintjén torténd
ellendrzések koltségeit a kiilonbozo ellendrzési szakaszok koltségei alapjan értékelik.
Az egyes gazdalkodasi modok atfogd értékelése az Osszes koltség €s a kapcsolodo
gazdalkodasi modra az évben kifizetett teljes Osszeg aranyabol ered.

A Bizottsag jelenti az ,ellendrzés koltségei/a kezelt kapcsolodd forrasok értéke”
aranyszamat. A Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosag 2020. évi éves
tevékenységi jelentése 10,45 %-r6l szdmol be erre az aranyszédmra, a kozvetlen
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beszerzéshez viszonyitva. A Kornyezetvédelmi Fodigazgatosag 2020. évi éves
tevékenységi jelentése erre az ardnyszdmra 1,55 %-ot jelent.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A munkaerd-felmérés személyzeti kiadasokra és beszerzésekre vonatkozik, és ezekre
a kiadastipusokra éaltalanos szabalyok vonatkoznak.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

e Jelenlegi koltségvetési sorok

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok

sorrendjében.
Koltségvetési tétel I;f‘lif Hozzéjérulés
A tobbéves tagieldlt a koltségvetési
o EFTA- agjelod .
penzugyt . . : . harmadik delet 21. cikk
: Szam . orszagoktol rendelet 21. cikke
keret fejezete Z dlé’f.f/frléezm ors%all(%okt ? i orszagokt | (2) bekezdésének
- © ol b) pontja
értelmében
2. Kohézid, reziliencia és értékek Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
7. Europai kozigazgatas Nem diff. | NEM NEM NEM NEM

e [étrehozando uj koltségvetési sorok

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok

sorrendjében.
Koltségvetési tétel Iéladas Hozzajarulas
ipusa
A tobbéves
pénziigyi ) a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTA- tag]elolt harmadik rendelet 21. cikke
fejezete d'i i orszagokt orszagokto] orszagokt | (2) bekezdésének
' ol & ol b) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY] IGENN | IGENNE | IGENN | oo
EM M EM
62 Diff. = Differencialt eldiranyzatok/Nem diff. = Nem differenciélt elSiranyzatok.
63 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
64 Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— v' A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ el6iranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

; 2. Kohézio, reziliencia és értékek
fejezete
fom A 1 hol A . ol A tablazat a hatés idOtartamanak
N+4. .
J ogervenyesul:a_m és Fo/g}’/asztopohtlkal 202655 2926 2927 ’ megfeleléen (v, 1.6. pont) OSSZESEN
Foigazgatosag ev ev ev ov tovabbi évekkel bévithetd
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (la) 0’3(5)8 0,350 000
Az igazsagiigyi egyiittmiikodés elémozditasa | eloiranyzatok
Kifizetési 0,350
eldiranyzatok 22) 000 0,350 000
Kotelezettségval
lalasi (1b)
Koltségvetési tétel eléiranyzatok
Kifizetési
eldiranyzatok @)
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
jellegli eldiranyzatok®®
Koltségveteési tétel ©)]

65 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,N” helyére a végrehajtas varhato elsé évét kell beirni (példaul: 2021). A kdvetkezd évek esetében ugyanigy kell

eljarni.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett
kutatas, kozvetlen kutatas.
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Kotelezettségval

eléiranyzatok

©)

L A e =(la)+( 0,350
A Jogérvényesiilési és 1??5{ ok 1b)+(3) 000 0,350 000
Fogyasztépolitikai elowranyzato
Foigazgatosaghoz tartozo eldiranyzatok | —ayH(
OSSZESEN Kifizetési 2b) 0,350
eléiranyzatok 3 000
Kotelezettségval
lalasi “4)
* Operativ eliranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ®)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegli el6iranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
1 . lalasi =(H+(6
A tobbéves pénziigyi keret P )
- . eléiranyzatok
<....> FEJEZETEHEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési )6
eléiranyzatok )
Ha a javaslat/kezdeményezés egynél tobb operativ fejezetet is érint, ismételje meg a fenti szakaszt:
Kotelezettségval
] o " lalasi 4
* Operativ eloilranyzatok OSSZESEN | ¢liranyzatok
(6sszes operativ fejezet) .
Kifizetési

fejezet)

Bizonyos egyedi programok keretébdl
igazgatasi jellegli eléiranyzatok OSSZESEN (6sszes operativ

finanszirozott

(6)

A tobbéves pénziigyi keret

Kotelezettségval
lalési

=(4)+6
)

HU
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1-6. FEJEZETEHEZ tartozé
eldiranyzatok
OSSZESEN

(Referenciadsszeg)

eléiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

=(5)+(6

HU
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A tobbéves pénziigyi keret

fejezete 1. Eurdpai kozigazgatas

Ezt a részt az igazgatasi jellegl koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a pénziigyi kimutatds mellékletébe (a belsd
szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkdzi konzultacidohoz fel kell tolteni a DECIDE rendszerbe.

millio EUR (harom tizedesjegyig)

N+3. A tablazat a hatas id6tartamanak .
2(,)25 2(,)26 2(,)27 megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN

cv cv cv cv tovabbi évekkel bévithets

Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai

Foigazgatosag
. ,, . 0,105 0,022 0,022
* Human eroforras 048 109 109 0,149 266
* Egyéb igazgatasi kiadasok
Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai e 0,105 0,022 0,022
L s/ El tok ’ ’ ’ ,149 2
Foigazgatosag OSSZESEN orranyzato 048 109 109 0,149 266
Kornyezetvédelmi Foigazgatosag
, " . 0,105 0,022 0,022
Human er6forras 048 109 109 0,149 266
* Egyéb igazgatasi kiadasok
Kornyezetvédelmi Foigazgatosag Iy 0,105 0,022 0,022
OSSZESEN Eldiranyzatok 048 109 106 0,149 266
A tobbéves pénziigyi keret ((?SSZ“ o
7. FEJEZETEHEZ tartozé Kbrelezettscgvallalés 02101 0.044 1 0.4 0,298 532
. 4 eléiranyzat =  Osszes 096 218 218
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)

millié EUR (harom tizedesjegyig)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

A tablazat a hatas idétartamanak
+3. .
2(,]25 2(,]26 2(,)27 N, 3 megfelel6en (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev v tovabbi évekkel bvithetd

A tobbéves pénziievi keret Kotelezettségvallalasi 0,560 0,044 0,044

1-7 FEJEZEPTEHﬁgZy tartozé cléirdnyzatok 0% | 218 218 hods sz
eléiranyzatok o 0,560 | 0,044 | 0,044

OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 096 218 218 0,648 532

3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

2025 2026 2027 N+3. A tablazat a hatas idtartamanak megfeleléen OSSZESEN
Tiintesse fel a év év év év (v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd
célkitiizéseket
és a KIMENETEK
kimeneteket ]
. Atlag ~-
Tipus |~ g E | Kolts¢ | E | Kols¢ | E | Koltsé E | Koltsé | E | Kolts | E| Kolsé | £ | Koltsé O,Stsffs Osszkdlt
4 koltsé | & g » g » g » g » | ¢g » g B g Slzzm ség
g
5. KONKRET CELKITUZES® A
kornyezeti biindzéssel kapcsolatos
tajékozott dontéshozatal javitasa a
statisztikai adatok jobb gylijtése és
terjesztése révén.
67 A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozik (példaul: a finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
68 Az 1.4.2. pontban (,,Konkrét célkitlizés[ek]...”) feltiintetett célkitiizés.
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statisztikai 0,111 0,111
adatgytijtési 297 297
szakérto, aki

meghatarozza a
minimumkévetel
ményeket és
bemutatja a
jelentésformatu
az el6irasok 0,016 0,016 0,016 0,049
fenntartasa 582 582 582 746
Kétévente 0,027 0,027 0,027 0,082
késziil6 unios 636 636 636 908

jelentés a

tocdllamal,
e a e 0,155 0,044 0,044 0,243
1. konkrét célkitlizés részosszege 515 218 218 951
Az iranyelv nyomon kdvetése
Vallalkoz6 az 0,350
iranyelv
tagallamok altali
attiltetésérol
57616 tanulmany
elkészitésére
A Bizottsag 0,054
munkatarsai a 581
vallalkozoi
tanulmany
feliilvizsgalatara
Az iranyelv nyomon kovetésének 0,404 0,404
részdsszege 581 581
.. 0,560 0,044 0,044 0,648
OSSZESEN 096 218 218 532
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3.2.3.

— O A javaslat’kezdeményezés

eldiranyzatok felhasznalésat.

— v A javaslat/kezdeményezés az
felhasznaldsat vonja maga utan:

nem vonja maga utdn

alabbi

igazgatasi

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas ésszefoglalasa

igazgatasi

jellegti

jellegli eldiranyzatok

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2025
év

2026
év

2027
év

N+3.

év

A tablazat a hatés id6tartamanak megfeleléen
(v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEHEZ
tartozo
eléiranyzatok
(OSSZESEN

Human er6forras

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Egyéb igazgatasi
kiadasok

Részosszeg — A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEHEZ tartoz6
eléiranyzatok
OSSZESEN

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok®
of the multiannual
financial framework

Human eréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE nem
tartozo
eléiranyzatok részosszege

(OSSZESEN

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

HU

A human er6forrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

0 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel human er6forrast.

— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

A tablazat a hatas

2025 2026 2027 N+3. iddtartamanak megfelelden
év év év év (vo. 1.6. pont) tovabbi évekkel
bévithetd

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 2 1 1

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

0101 0101 (kozvetett kutatas)

010101 11 (kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve”

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

2002 03 (AC, AL, END, INT ¢és JPD a kiildottségeknél)

XX 01 xx yy

7z 71

— a kdzpontban

— a kiildottségeknél

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

(OSSZESEN

27 1 1

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

2025. év:
Otodik konkrét célkitlizés:

Egyszeri koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki szakértd a statisztikai
adatok gylijtésében, idealis esetben a Dbilniigyi statisztikdkban, a
minimumeldirasok meghatarozasara ¢és a tagallamok szamara olyan
jelentésformatum elkészitésére, amely lehetové teszi szamukra a statisztikai
adatok harmonizalt jelentését. Ezt a feladatot 162 nap alatt kell végrehajtani.
Ismétl6dd koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki szakértd a statisztikai
adatgyiijtésben, idealis esetben a buniigyi statisztikdkban, az adatok
karbantartdsdhoz és a tagallamokbol szarmazo6 adatokbdl kétévente jelentés
készitéséhez. Ezeket a feladatokat 2025-t61 kezdédéen minden évben 64 nap
alatt kell végrehajtani.

70
71

72
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AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezd6 szakérto.
Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték

(korabban: BA-tételek).

Ezek a teljes munkaidds egyenérték adatok nem a teljes évre vonatkoznak, hanem csak évi 7 honapra.
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Az iranyelv atiiltetésének értékelése

e Egyszeri koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki iranyitja és feliilvizsgalja a
vallalkozo altal készitett tanulmanyt, valamint elfogadasra el6késziti a
tényleges értékeld szolgalati munkadokumentumrdl szo6ld jelentést. Ezt a
feladatot 2025-ben 79 nap alatt kell végrehajtani.

2025-t61 kezdédben és minden évben visszatéro jelleggel:
Otodik konkrét célkittizés:

o Ismétlddd koltségek: egy bizottsagi tisztviseld, aki szakértd a statisztikai
adatgyljtésben, idedlis esetben a biiniigyi statisztikdkban, az adatok
karbantartasdhoz és a tagallamokbol szdrmazd adatokbol kétévente jelentés
készitéséhez. Ezeket a feladatokat 2025-t61 kezd6déen minden évben 64 nap
alatt kell végrehajtani

Kiils6 munkatarsak

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezés:

— v' A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi

kerettel.

— [ A tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves

pénziigyi  keretrdl

sz010

felhasznalasat teszi sziikségessé.

rendeletben meghatarozott kiilonleges

eszkozok

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatdrozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld
Osszegeket és a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— [ atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

Osszegeket.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés:

— ¥ nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

éV73

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas id6étartaménak
megfelelden (v6. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetod

Osszesen

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

73

évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.

HU

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsé
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— ¥ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatisa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O
- O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

— kérjik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [J

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatdsa’

N+1.

cv

év

N+2.

N+3.

év

A tablazat a hatas idGtartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatis szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

74
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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