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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n nykyinen sdadds, jossa sdddetddn ymparistorikollisuuden kriminalisointia koskevista
yhteisistd vihimmadissddnndistd, on ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annettu
direktiivi 2008/99/EY.

Komissio arvioi direktiivin vuosina 2019 ja 2020 ja julkaisi havaintonsa lokakuussa 2020, Se
katsoi, ettd direktiivilld ei ollut juurikaan vaikutusta kdytdnnossd: niiden menestyksekkadsti
tutkittujen ympadristorikosten madrd, joista on annettu rangaistus, on pysynyt viimeisten
kymmenen vuoden aikana hyvin vdhdisend. Lisdksi seuraamusten tasot olivat liian alhaiset,
jotta ne olisivat varoittavia, eikd rajat ylittivéa yhteistyota tehty jérjestelmallisesti.

Arvioinnissa havaittiin merkittdvid puutteita tdytdntdonpanossa kaikissa jésenvaltioissa ja
rikosprosessiketjun kaikilla tasoilla (poliisi, syyttdjdlaitos ja rikostuomioistuimet). Siind
havaittiin my0s puutteita, jotka liittyvét resursseihin, alan asiantuntemukseen, tiedotustoimiin,
priorisointiin,  yhteistydbhon ja tiedonvaihtoon jdsenvaltioissa, ja todettiin, ettéd
ympiéristorikollisuuden torjumiseksi ei ollut olemassa kattavia kansallisia strategioita, joissa
olisivat mukana kaikki rikosprosessiketjun tasot ja jotka perustuisivat monialaiseen
lihestymistapaan.? Lisiksi tehokkuutta haittaa usein koordinoinnin puuttuminen hallinnollisen
ja rikosoikeudellisen tdytdntdonpanon ja seuraamusten madrddmisen valilla.

Lisdksi todettiin, ettd luotettavien, tarkkojen ja Kkattavien tilastotietojen puuttuminen
ympdristorikoksia koskevista jdsenvaltioiden menettelyistd haittaa komission arviointia ja
estdd kansallisia padttdjid ja alan toimijoita valvomasta toimenpiteidensé tehokkuutta.

Arvioinnin tulosten perusteella komissio paitti tarkistaa direktiivid. Komission vuoden 2021
tydohjelmassa esitetiiéin, ettd direktiivin tarkistamista koskeva lainsiidintdehdotus® tehdiin
joulukuussa 2021.

Ehdotetaan direktiivin 2008/99/EY korvaamista. Tihin ehdotukseen liittyy tiedonanto®, jossa
selitetdén sen politiikkkatavoitteet. Ehdotuksessa esitetddn kuusi tavoitetta havaittujen
ongelmien ratkaisemiseksi.

1. Parannetaan tutkinta- ja syytetoimien tehokkuutta saattamalla direktiivin
soveltamisala ajan tasalle.

2. Parannetaan tutkinta- ja syytetoimien tehokkuutta selventdmélld tai poistamalla
ympdéristorikollisuuden maaritelmissa kdytettyjd epamiiriisid termeja.

3. Varmistetaan tehokkaat, varoittavat ja oikeasuhteiset seuraamustyypit ja -tasot
ympdristorikosten osalta.

4. Edistetddn rajat ylittdvaa tutkintaa ja syytteeseenpanoa.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19 pdivind
marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin  2008/99/EY
(ympdristorikosdirektiivi) arviointi, SWD(2020) 259 final, 28.10.2020 (I osa, II osa, tiivistelmi).
Arviointiraportti, s. 32—-33. Lisétietoja ldhteistd on arviointiraportin sivulla 33.

Komission tydohjelma 2021, https://ec.europa.eu/info/publications/202 1 -commission-work-

programme-key documents_fi.
Tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ympéristrikollisuuden torjunnan tehostamisesta,

COM(2021) 814, 14.12.2021.
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5. Parannetaan ympdéristorikollisuutta koskevaa tietoon perustuvaa paitoksentekoa
parantamalla tilastotietojen keruuta ja levittdmista.

6. Parannetaan kansallisten rikosprosessiketjujen operatiivista tehokkuutta tutkinnan,
syytetoimien ja seuraamusten edistimiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa
Tamédn ehdotuksen tavoitteet ovat yhdenmukaiset seuraavien sddnndsten ja miérdysten
kanssa:

. Neuvoston puitepddtos 2002/584/YOS eurooppalaisesta piddtysméédrdayksestd ja

jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd

. Yleissopimus  keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilld

o Direktiivi 2014/41/EU rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamairéyksesta

o Neuvoston puitepdidtdos 2005/214/YOS vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin

. Neuvoston puitepditds 2009/948/YOS rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien
toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta

J Neuvoston puitepadtés 2009/315/YOS jadsenvaltioiden vélisen rikosrekisteritietojen
vaihdon jirjestdmisestd ja sisdllostéd

. Asetus (EU) 2016/794 Europolista

o Neuvoston asetus (EU) 2017/1939 tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa

. Asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013 Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista

J Direktiivi (EU) 2017/1371 unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin

. Direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden
suojelusta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Rikosoikeus on osa kattavaa EU:n strategiaa ympdériston tilan suojelemiseksi ja
parantamiseksi, mikd on yksi Euroopan komission ensisijaisista tavoitteista. Vihredn
kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa ja biodiversiteettistrategiassa esitetddn
monenlaisia ymparistonsuojelutoimenpiteitd, jotka vahvistavat toisiaan ja vaikuttavat toisiinsa
ja jotka kootaan yhteen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti. Rikosoikeudellisia
toimenpiteitd kdytetddn viimeisend keinona silloin, kun muut toimenpiteet eivit ole riittdneet
varmistamaan sdidnnosten noudattamista. Ndin ollen ympdristdindikaattorit, jotka koskevat
esimerkiksi ilmansaasteiden madrdéd tai biologista monimuotoisuutta, mittaavat ympériston
parantamiseen  tdhtddvin  kokonaisstrategian ~ tehokkuutta  eivdtkd — pelkédstidin
ympdristorikollisuutta koskevan uuden ldhestymistavan tehokkuutta.

Lisdksi EU:n turvallisuusunionistrategiaan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevaan EU:n strategiaan 2021-2025 siséltyy direktiivin arviointi ja tarkistaminen osana
keskeisid toimia ympadristorikollisuuden torjumiseksi.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 2 kohta. SEUT-
sopimuksen 83 artiklan 2 kohdassa maiirdtddn EU:n toimivallasta vahvistaa rikosten ja
seuraamusten médrittelyd koskevat vihimmaissddnnot sellaisilla EU:n politiikan aloilla, joilla
on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, jos tdma on tarpeen tehokkaan taytdntéonpanon
varmistamiseksi:

”Kun jdsenvaltioiden lakien ja asetusten l&hentdminen rikosoikeuden alalla osoittautuu
vélttimattomaksi jonkin unionin politiikan tehokkaan tdytdntdonpanon varmistamiseksi alalla,
jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, télld alalla voidaan direktiivein sddtda
rikosten ja seuraamusten méidrittelyd koskevista vdhimmdiissddnnoistd. Namid direktiivit
annetaan kyseisten yhdenmukaistamistoimenpiteiden hyvéksymisessd noudatetun tavallisen
tai erityisen lainsddtdmisjarjestyksen mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 76 artiklan
soveltamista.”

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ympéristoon liittyvélld rikollisella toiminnalla on usein rajat ylittdvd ulottuvuus, ja jotkin
ympdristorikokset vaikuttavat useisiin maihin (esimerkiksi jitteiden, suojeltujen lajien tai
luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden laiton kauppa, ks. kohta 1 —
Johdanto) tai niilla on rajat ylittdvid vaikutuksia (esim. rajat ylittdva ilman, veden ja maaperin
pilaantuminen)’.  Rajat  ylittivd  yhteistyd eri jdsenvaltioiden lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten vélill4 on sen vuoksi olennaisen tarkeas.

Nykyisen direktiivin tarkoituksena oli luoda rikoksia koskeva yhdenmukaistettu oikeudellinen
kehys rajat ylittdvin yhteistyon helpottamiseksi. Kuten arviointiraportissa todetaan,
jasenvaltiot eivit kuitenkaan ole yksindén sovittaneet yhteen ympéristorikoksia koskevia
kisityksiddn direktiivin  mukaisen litkkumavaran puitteissa, vaikka EU:n laajuisten
ympdristorikoksia koskevien yhteisten méiéritelmien luomisessa ja varoittavampien
seuraamustasojen vaatimisessa on edistytty. Lisdksi seuraamusten riittimiton taso useissa
jdsenvaltioissa estdd tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa ja vastavuoroisen
tunnustamisen vélineiden (kuten eurooppalaisen pididtysmidrdyksen ja eurooppalaisen
tutkintamddrayksen) soveltamisen.

Ympiristorikollisuuteen liittyvien rikosoikeudellisten toimien ja paikan pailld vallitsevan
kriminologisen tilanteen vélilli on yhd suurempi kuilu. Nykyisestd direktiivistd huolimatta
ymparistorikoksia koskevien rajat ylittdvien tutkimusten ja tuomioiden mééra ei ole kasvanut
EU:ssa merkittdvasti. Sitd vastoin ympdristorikollisuus kasvaa maailmanlaajuisesti vuosittain
5-7 prosenttia®, mikd aiheuttaa pysyvid vahinkoja luontotyypeille, lajeille, ihmisten
terveydelle seki valtioiden ja yritysten tuloille.

Eurojustin ympdristorikollisuuteen liittyvaa tapaustyOskentelyd koskeva raportti - tammikuu 2021, s. 8.
Ks. UNEP and Interpol Rapid Response Assessment “The rise of environmental crime. A growing
threat to natural resources, peace, development and security”, 2016, s. 7.

UNEP and Interpol Rapid Response Assessment ”The rise of environmental crime. A growing threat to
natural resources, peace, development and security”, 2016, s. 7.
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. Suhteellisuusperiaate

Euroopan wunionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotus direktiivin 2008/99/EY tarkistamisesta on
rajoitettu  sithen, mikd on vilttimitontd ja oikeasuhteista nykyisen rikoslainsédddédnnon
mukauttamiseksi uusiin uhkiin. Ehdotukseen sisdltyy tutkintavilineisiin ja tietojenvaihtoon
liittyvid toimenpiteitd vain siltd osin kuin ne ovat tarpeen, jotta ehdotettu rikosoikeudellinen
kehys voi toimia.

Rikokset mééritellddn ehdotuksessa niin, ettd méaritelmaét kattavat kaiken rikollisen toiminnan
mutta rajoittuvat samalla sithen, mikd on vélttimétonta ja oikeasuhteista. Uusi direktiivi
sisdltdd uusia ympéristorikosluokkia siind méérin kuin asiaa koskeva ymparistolainsdddanto
sitd edellyttdd. Seké rikokset ettd seuraamukset rajoittuvat ympéristdlainsddddnnon vakaviin
rikkomisiin ja ovat siten suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

o Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 2 kohdan mukaan rikosten ja seuraamusten maéérittelya
koskevat  vdhimmadissddnn6t EU:n  politilkan  aloilla, joilla on  toteutettu
yhdenmukaistamistoimenpiteiti, voidaan vahvistaa ainoastaan tavallista
lainsditdmisjdrjestystd noudattaen annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla.

Rikosoikeudellisia  seuraamuksia  tarvitaan edelleen tehokkaan  tdytdntdonpanon
varmistamiseksi vuoden 2008 ymparistorikosdirektiivin kattamilla aloilla. Sen wvuoksi
komissio ehdottaa, ettd vuoden 2008 direktiivin 3 artiklaan sisdltyva rikosluettelo otetaan
mukaan tarvittavin tdsmennyksin ja muutoksin, joihin sisdltyvdt seuraavat: vakavat
ympdriston pilaantumista koskevat rikokset; laiton jitehuolto ja jitteiden siirrot; sellaisten
laitosten toiminta, joissa harjoitetaan vaaraa aiheuttavaa toimintaa tai joissa varastoidaan tai
kiytetddn vaarallisia aineita; rikokset, jotka liittyvét radioaktiivisten aineiden valmistukseen,
tuotantoon, jalostukseen, kisittelyyn, kdyttoon, hallussapitoon, varastointiin, kuljetukseen,
tuontiin, vientiin tai loppusijoitukseen; luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvét
rikokset, mukaan lukien luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien yksildiden laiton tappaminen,
tuhoaminen, hallussapito tai ottaminen, luonnonvaraisten eldinten laiton kauppa ja
elinympéristdjen heikentdminen; otsonikerrosta heikentdvien aineiden laiton tuotanto,
markkinoille saattaminen, tuonti, vienti, kdyttd, ilmaan péédstiminen tai levittdminen.

Tarve torjua nditd rikosluokkia rikosoikeudellisin seuraamuksin vahvistettiin neuvoston
pditelmissd’, joissa asetetaan jdrjestdytyneen ja vakavan rikollisuuden torjuntaa koskevat
EU:n prioriteetit Euroopan monialaista rikosuhkien torjuntafoorumia (EMPACT) varten
vuosiksi 2022-2025.

Erityisesti jéterikollisuuden osalta vakavaa ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta koskevassa
Euroopan unionin vuoden 2021 uhkakuva-arviossa® todetaan, etti “jétehuolto on tuottoisa ja

Neuvoston padtelmit jarjestdytyneen ja vakavan rikollisuuden torjuntaa koskevien EU:n prioriteettien
asettamisesta EMPACTia varten vuosiksi 2022-2025, 8665/21, 12. toukokuuta 2021.
Ympdéristorikosten  torjuntaa  koskevan prioriteetin  tavoitteena on “torjua  kaikenlaisiin
ympdristorikoksiin  osallisina  olevia rikollisverkostoja, keskittyen erityisesti jdtteiden ja
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan sekd rikollisverkostoihin ja yksittdisiin
tai perustaa omia yrityksid rikollisia tarkoitusperiddn varten”.

European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), A Corrupting influence:
the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organized crime, Europol 2021,
s. 54. Luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvien rikosten osalta ks. s. 55f.
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nopeasti kehittyvd ala, joka houkuttelee yhd enemmdn rikollisia. Suurin osa ilmoitetuista
Jjdtteiden laitonta kauppaa koskevista tapauksista koski henkiloitd, jotka tydskentelivit tai
toimivat jdtehuoltoyrityksissd johtajina tai henkilostond ja jotka rikkoivat kansallista ja
kansainvdlistd lainsddddntod ja normeja, joilla sddnnellddn jdtteiden kerddmistd, kdsittelyd
Jja loppukdsittelyd voiton maksimoimiseksi. Menestyksekkdimpid jdtekauppiaita ovat ne, jotka
kontrolloivat koko kdsittelysyklid jdtteiden lihteestd aina vastaanottajamaihin. Eri maiden
vilisessd jdtteiden kaupassa rikolliset kdyttdvit ensisijaisesti laillisia liiketoimintarakenteita
Jdterikosten jdrjestimiseksi. Usein samat henkilot tai bulvaanit omistavat useita yrityksid.
Laillisten liiketoimintarakenteiden johtajat vaihtuvat usein, ja ne lakkautetaan usein lyhyen
toimintajakson jdlkeen, kun wuusi kaupankdyntiyhteisé ottaa liiketoiminnan haltuunsa.
Yritykset, jotka toimivat jitekierron eri vaiheissa, sijaitsevat usein eri lainkdyttéalueilla.
Jdtteiden laiton kauppa liittyy vahvasti muihin rikoksiin, kuten asiakirjapetoksiin,
talouspetoksiin, veronkiertoon, korruptioon, rahanpesuun sekd laittomien huumausaineiden
tuotannosta perdisin olevan jdtteen varastamiseen ja sijoittamiseen”.

Lisdksi komissio on todennut, ettd tarvitaan rikosoikeudellisia seuraamuksia EU:n
ympéristonsuojelupolitiikan  tehokkaan tdytdntdonpanon varmistamiseksi seuraavien
direktiivin soveltamisalaan tilld hetkelld kuulumattomien rikosluokkien osalta:

. sellaisten tuotteiden markkinoille saattaminen, jotka rikkovat sitovia vaatimuksia ja
aiheuttavat huomattavaa vahinkoa ympaéristolle niiden laajamittaisen kdyton vuoksi,

o EU:n kemikaalilainsdddannon vakavat rikkomiset, jotka aiheuttavat huomattavaa
vahinkoa ympdristolle tai ihmisten terveydelle;

o laiton alusten kierrétys;

. laiton vedenotto;

o aluksista perdisin olevat ymparistod pilaavien aineiden paistot (ehdotetaan, etti tima
rikosluokka otetaan mukaan direktiivisti 2005/35/EY° oikeudellisen kehyksen
vahvistamiseksi);

. puutavaran laiton kauppa;

. unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien tuontia ja levidmistd

koskevien sddntdjen vakavat rikkomiset;
. ympdristovaikutusten arviointia koskevien vaatimusten vakava kiertiminen;

. fluorattujen kasvihuonekaasujen laiton tuotanto, markkinoille saattaminen, tuonti,
vienti, kdyttd, ilmaan pdistiminen tai levittdminen.

Tallaiset menettelyt voivat aiheuttaa suuren riskin thmisten terveydelle ja ymparistdlle, ja ne
voivat aiheuttaa erityisen vakavia kielteisid vaikutuksia ympéristoon ja yhteiskuntaan.
Tosiasiallisesti esiintyvistd ja mahdollisesti haitallisista seurauksista huolimatta asiaa
koskevien sdéntojen noudattamisen valvonta ei télld hetkelld ole riittdvdin tehokasta.
Jasenvaltiot ovat tdhdn mennessa ottaneet kdyttoon hallinnollisia seuraamuksia ja turvautuneet
nithin, mikd on osoittautunut riittdméttoméksi varmistamaan ympéristonsuojelua koskevien
sdantojen noudattamisen. Sen vuoksi on otettava kdyttoon tehokkaampia toimenpiteitd
ympdéristorikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/35/EY, annettu 7 pédivénd syyskuuta 2005, alusten
aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sdénndsten rikkomisista méadréttavistd seuraamuksista
(EUVL L 255, 30.9.2005, s. 11-21);
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Esimerkiksi EU:n puutavara-asetuksen'® osalta voidaan todeta, ettii vaikka kaikki jdsenvaltiot
ovat siséllyttdneet rikkomisiin syyllistyneille médrittdviat seuraamukset kansalliseen
lainsdddantoonsd, seuraamusten tyypit ja enimmadisméédrdt vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltioittain: hallinnollisia sakkoja ja takavarikkoja voidaan mééritd 23 jdsenvaltiossa,
rikosoikeudellisia sakkoja 16 jdsenvaltiossa, vankeusrangaistuksia 17 jésenvaltiossa, kaupan
keskeyttdmistd 15 jésenvaltiossa ja muuntyyppisid seuraamuksia 11 jdsenvaltiossa. EU:n
puutavara-asetuksen rikkomiseen sovellettavat sakot vaihtelevat 50 eurosta rajoittamattomaan
médrddn''. Ndmi erot EU:n puutavara-asetuksen rikkomiseen sovellettavissa jisenvaltioiden
seuraamusjérjestelmissd ja se, ettd seuraamuksia pidetddn monissa tapauksissa liian lievina,
jotta niilld todella olisi varoittava vaikutus laittoman toiminnan torjumiseksi, sekd
seuraamusten epitasainen tidytdntoonpano eri puolilla EU:ta aiheuttavat kaupan
uudelleensuuntautumisen riskin. Lisdksi seuraamusjérjestelmien erot ja tdytdntdonpanon
epayhdenmukaisuus eri jdsenvaltioissa heikentdvit tasapuolisia toimintaedellytyksid
asettamalla vaatimuksia tiukasti noudattavat toimijat epdedulliseen asemaan. Tdhdn voidaan
puuttua yhdenmukaistamalla kriminalisointi ja ldhentdmélld seuraamustasoja koko EU:ssa
ympéristorikosdirektiivissa.

On selvdd, ettd hallinnolliset seuraamukset ovat riittdméattomid esimerkiksi sellaisissa
olosuhteissa, jotka erdéissd jasenvaltiossa johtivat kahden laittomaan puunkorjuuseen liittyvid
ongelmia tutkineen metsédnhoitajan murhaan. Puutavaraan liittyvdt rikkomiset ovat niin
vakavia, ettd viranomaisilla on oltava kéytdssdén rikosoikeudelliset tdytantdonpanokeinot
niiden torjumiseksi. Komissio oli kdynnistinyt kyseistd jdsenvaltiota vastaan
rikkomusmenettelyn puutavaraan liittyvien kysymysten osalta. Menettely koski toimijoita
koskevien tehokkaiden tarkastusten puuttumista ja asianmukaisten seuraamusten soveltamatta
jattamistd. Talla vidlin  kyseinen jdsenvaltio on ottanut kayttoon rikosoikeudellisia
seuraamuksia tietyistd virheistd, joista on aiemmin madrdtty ainoastaan hallinnollisia
seuraamuksia, jotka eivét riittdneet varmistamaan sdintdjen noudattamista.

Vuodesta 2015 ldhtien paljastuneet moottoriajoneuvojen estolaitteiden kéyttod koskevien
kieltojen vakavat rikkomiset osoittavat, ettd edes suuret vakiintuneet yritykset eivét kaihda
toteuttamasta rikkomisia tictdessddn, ettd scuraamukset ovat luonteeltaan ainoastaan
hallinnollisia.

Toinen esimerkki liittyy laittomaan vedenottoon, joka edistéd vesivarojen vakavaa ehtymisté.
Kyseessd on ongelma, joka pahenee ilmastonmuutoksen seurauksena.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa vuoden 2021 erityiskertomuksessaan “Vedenkdyton
kestdvyys maataloudessa: Yhteisen maatalouspolitiikan varoilla edistetddn todennidkdisemmin
suurempaa kuin tehokkaampaa vedenkaytt6d”, ettd veden litkakdyttoon liittyvét hallinnolliset
toimenpiteet ovat tehottomia, ja korostaa, ettd tarkastukset ovat harvinaisia ja seuraamukset
lilan lievid, jotta niiden avulla voitaisiin varmistaa asiaankuuluvien velvoitteiden tehokas

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010, annettu 20 pdivénd lokakuuta 2010,
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta
(EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23-34).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja  Puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien
toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta 20 pdivind lokakuuta 2010 annetun FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 995/2010 (EU:n puutavara-asetus) ja Euroopan
Yhteisoon suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajdrjestelmdn perustamisesta 20
pdivind joulukuuta 2005 annetun asetuksen (EY) N:o 2173/2005 (FLEGT-asetus) toimivuustarkastus,
17.11.2021, SWD(2021) 328 final, s. 14.
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tdytintdonpano ja noudattaminen.!”? Kertomuksessa viitataan puutteisiin  yksittdisten
jasenvaltioiden seuraamusjirjestelmissi.'

ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin nojalla. Kehittdjiin ei esimerkiksi
kohdenneta seuraamuksia jarjestelmaéllisesti tapauksissa, joissa he eivit tee tietyn hankkeen
ympdristovaikutusten arviointia tai toteuta hankkeita ennen menettelyjen péditokseen
saattamista tai ilman asianmukaista lupaa. Néiden velvoitteiden laiminlyonneilld voi olla
merkittdvid kielteisid vaikutuksia ympéristoon, ja seuraamusten nykyinen taso ei estd
riittdvasti tdllaisia rikkomuksia.

On olennaisen tdrkedd, ettd ympiristoon vaikuttavia toimia ja ympériston kannalta herkkii
tavaroita koskevien EU:n sddntdjen noudattamista vahvistetaan ottamalla kayttoon
rikosoikeudellisia seuraamuksia, jotka osoittavat yhteiskunnan paheksuntaa enemmin kuin
hallinnolliset seuraamukset. Kun unionin ymparistonsuojelupolitiikkaa oikeusperustastaan
riippumatta edistdvien unionin sdéntdjen vakava rikkominen maéiritelldan rikokseksi, voidaan
asettaa selkedt rajat kdyttdytymismalleille, joita ei voida hyvéksya, ja ldhettdd yleisolle ja
mahdollisille rikoksentekijoille viesti siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset suhtautuvat
tdllaiseen toimintaan erittdin vakavasti. Tadmi vaikuttaa erityisen tarkoituksenmukaiselta, kun
otetaan huomioon, ettd télld politiikanalalla turvaudutaan nimenomaisesti ennalta
ehkdisemisen ja ennalta varautumisen periaatteisiin.

Ympdristorikosten ja seuraamusten maédrittelyd koskevat yhteiset vdhimmaissdannot
mahdollistaisivat myds tehokkaampien tutkintamenetelmien kaytén ja tehostaisivat
yhteistyotd jdsenvaltioissa ja niiden vililld. TAmé on todettu erityisen tdrkedksi jétteiden ja
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan (myds laittoman puutavarakaupan)
torjunnassa, kun otetaan huomioon suhde sisdémarkkinoihin ja EU:n kauppapolitiikkaan.

Kun otetaan huomioon ympéristorikosten mahdolliset tuhoisat vaikutukset ympiristoon ja
thmisten terveyteen, on tdrkedd, ettd mahdolliset rikoksentekijét eivét ole siind késityksessa,
ettd osassa EU:ta sovelletaan kevyempdd ja tehottomampaa sddntelyjirjestelméa.
Rikosoikeudellisten seuraamusten madrddminen kaikkein vakavimmista ympéristorikoksista
lisdd  mahdollisiin  rikoksentekijoihin  kohdistuvaa pelotevaikutusta. Sen  vuoksi
rikosoikeudellisten seuraamusten kdyttoonotto kaikissa jasenvaltioissa on olennaisen tdrkedd

unionin ympdristonsuojelupolitiikan tehokkaan tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

Huolimattoman toiminnan sisédllyttimisestd rikosten tunnusmerkistoon on tarkedd korostaa,
ettd EU:n ympéristdsddnndt perustuvat nimenomaan ennalta ehkiiseviin ja ennalta varautuviin
toimenpiteisiin. Perussopimuksessa (SEUT-sopimuksen 191 artiklan 2 kohta) madritdén
nimenomaisesti, ettd ymparistopolitiikka perustuu niihin periaatteisiin. Huolellisuuden korkea
taso on vélttimatontd sellaisten toimintojen harjoittamisessa, jotka ovat luontaisesti vaarallisia
vaarallisten aineiden ja/tai prosessien kdytdn vuoksi. Tdssd yhteydessd huolimattomalla
toiminnalla voi olla merkittivid ja jopa katastrofaalisia seurauksia, minkd wvuoksi on
vélttimitontd korostaa yhteiskunnan nikokantaa, jonka mukaan huolimatonta toimintaa olisi
pidettdvd riittdvdn vakavana, jotta se voidaan kriminalisoida. Rikoslainsdddannolld on

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 2021, Vedenkdyton kestdvyys maataloudessa:
Yhteisen maatalouspolititkan varoilla edistetddn todennidkodisemmin suurempaa kuin tehokkaampaa
vedenkayttod, kohta 62 f.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 2021, Vedenkéyton kestdvyys maataloudessa:
Yhteisen maatalouspolitiikan varoilla edistetddn todenndkdisemmin suurempaa kuin tehokkaampaa
vedenkayttod, ks. esim. kohta 32.
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tarkoitus olla pelotevaikutus, ja huolimattomuuden siséllyttimisen rikosten tunnusmerkistoon
pitdisi vdhentdd halukkuutta téllaisiin menettelyihin esimerkiksi taloudellisen hyddyn
saamiseksi ali-investoinnin tai sddntdjen kiertdmisen kautta.

Ympiristdsainnostd sisiltid useita vilineitd, kuten teollisuuden paistodirektiivin'®, Seveso-
direktiivin'®>, REACH-asetuksen'® ja jitelainsdfidinnon, joissa keskitytddn varmistamaan, etti
vaarallisia tai suuririskisid toimintoja ja aineita késitelladn korkeatasoisten teknisten
suojatoimien avulla.

Kun otetaan huomioon tiettyjen rikosten esiintymistiheys, jirjestdytyneen rikollisuuden
katsotaan valitettavasti heikentivin jitehuoltoa.!” Luonnonvaraisia eldimii ja kasveja
koskevien kieltojen noudattamatta jattimiseen liittyvdt ongelmat on niin ikddn tunnustettu jo
pitkddn, misti on osoituksena esimerkiksi se, etti Bernin yleissopimuksessa'® keskitytiin
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvén rikollisuuden torjuntaan. Tatd taustaa vasten ja
kyseisen menettelyn luonteen vuoksi on tarpeen, ettd myds huolimaton toiminta kuuluu timén
direktiivin soveltamisalaan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio arvioi nykyistd direktiivid vuosina 2019 ja 2020 (julkaistu lokakuussa 2020) ja
totesi, ettd direktiivilld ei ole juurikaan vaikutusta kiytdnnossd. Direktiivin jilkiarviointi
toteutettiin seuraavan neljdn padasiallisen arviointiperusteen mukaisesti: a) vaikuttavuus (sen
arviointi, onko direktiivin tavoitteet saavutettu), b) tehokkuus (sen arviointi, oikeuttavatko
direktiivin antamisesta ja tdytdntdonpanosta saatavat hyodyt siitd aiheutuvat kustannukset), c)
johdonmukaisuus (muun asiaankuuluvan EU:n rikos- ja ympéristolainsddddnnon ja
politilkkojen sekd EU:n kansainvilisten velvoitteiden kanssa) ja d) merkityksellisyys
(direktiivin alkuperdisten tavoitteiden merkitys nykyisten ja tulevien tarpeiden kannalta).
Arvioinnissa otettiin huomioon myds eri sidosryhmiin kohdistuvat sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset.

Arvioinnissa yksilditiin - kuusi keskeistd ongelmaa, jotka ovat johtaneet direktiivin
tehottomuuteen kaytdnndssa:

1. Direktiivin soveltamisala on vanhentunut ja se on méadritelty monimutkaisella tavalla, mika
haittaa tehokasta tutkintaa, syytetoimia ja rajat ylittdvaa yhteistyota.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 piivdnd marraskuuta 2010,
teollisuuden padstdistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen) (EUVL
L 334,17.12.2010, s. 17-119).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivinid heindikuuta 2012,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja myOohemmaistd kumoamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti
(EUVL L 197, 24.7.2012, s 1-37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivand joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:0793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.20006, s. 1).

European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), A Corrupting influence:
the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organized crime, Europol 2021,
s. 54f.

Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympériston suojelusta.
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2. Direktiivissd kédytetddn ympéristorikosten kuvauksissa useita epdselvid madritelmid, mika
voi haitata tehokasta tutkintaa, syytetoimia ja rajat ylittavaa yhteistyota.

3. Nykyisen direktiivin mukaiset seuraamusten tasot eivdt ole riittdvén tehokkaita ja
varoittavia kaikissa jasenvaltioissa.

4. Riittdmaton sisdinen ja rajat ylittdvd ympdristorikollisuutta koskeva yhteistyod ja
koordinointi jasenvaltioiden vélilla haittaavat tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia.

5. Luotettavien, tarkkojen ja kattavien tilastotietojen puuttuminen ympdaristorikoksia
koskevista jdsenvaltioiden menettelyistd estdd kansallisia pééttdjid ja alan toimijoita
valvomasta toimenpiteidensd tehokkuutta.

6. Tehoton rikosprosessiketju: ympdéristorikosten priorisointi, havaitseminen, tutkinta,
syytteeseenpano ja seuraamusten mairddminen on tehotonta rikosprosessiketjun tehottoman
toiminnan vuoksi. TaytdntoOnpanossa on havaittu puutteita kaikissa jésenvaltioissa ja
rikosprosessiketjun kaikilla tasoilla (tarkastajat, poliisi, syyttdjat ja rikostuomioistuimet).
N4iitd ovat muun muassa resurssien puute, riittdimiton koulutus ja erityisasiantuntemuksen
puute, tietoisuuden ja priorisoinnin puute seki heikko yhteistyo ja tiedonvaihto.

Arvioinnin tulosten perusteella Euroopan komissio paétti tarkistaa direktiivid ja toteutti
vaikutustenarvioinnin. Vaikutustenarvioinnin eri vaiheet ongelmien ja niiden aiheuttajien
maidrittelystd tavoitteiden ja mahdollisten toimintavaihtoehtojen méérittelyyn perustuivat
arviointikertomuksen havaintoihin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio  jdrjesti tuloksellisia  julkisia ja  kohdennettuja  sidosryhmékuulemisia
hyodyntddkseen ulkopuolista asiantuntemusta ja saadakseen tietoa suuren yleison
huolenaiheista.  Lisédksi  kuulemisilla  pyrittiln ~ varmistamaan, ettd  direktiivin
uudelleentarkastelua varten harkitut vaihtoehdot ovat tarkoituksenmukaisimmat keinot
direktiivin vaikuttavuuden lisddmiseksi ja kéytdnnon toimijoiden tydn tukemiseksi.
Kuulemiset jarjestettiin mahdollisimman laajasti, jotta saatiin palautetta, nidyttdd ja selvityksid
eri sidosryhméluokkien tosiasiallisista tarpeista seuraavan kuuden péatavoitteen osalta:

o selkeytetddn ja paivitetddn ymparistorikosdirektiivin soveltamisalaa;
o selkeytetddn ympéristorikosten madrittelyssé kéytettyja oikeudellisia termeja;

J parannetaan varoittavien ja vertailukelpoisten seuraamustyyppien ja -tasojen
saatavuutta,

o lisdtadn rajat ylittdvad yhteistyota;
o parannetaan tietojen ja tilastotietojen keruuta ja levittdmistd; seka

. parannetaan rikosprosessiketjun toimintaa (koulutus, koordinointi ja yhteistyd,
resurssit, strateginen ldhestymistapa).

Kuulemiset jérjestettiin varhaisessa vaiheessa, ja niissd pyydettiin nikemyksid monilta eri
sidosryhmiltd kuten kansalaisilta, asiantuntijoilta, alan toimijoilta (poliisit, tarkastajat,
syyttdjdt ja tuomarit), alan toimijoiden verkostoilta (IMPEL, ENPE, EUFJE, EnvirCrimeNet),
jasenvaltioiden viranomaisilta (oikeusministeridt ja ympéristoministeriot), EU:n virastoilta
(Europol ja Eurojust), ympéristdalan kansalaisjdrjestoiltd, liike-eldmédn jérjestoiltd,
yksittdisiltd yrityksiltd ja tutkijoilta. Kaikkia mniitd kuultiin niidden odotuksista ja
huolenaiheista, jotka liittyivdt ympadristorikosdirektiivin mahdollisen tarkistamisen
tarpeellisuuteen ja siséltoon.
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Kuulemismenettelyn aikana komissio sovelsi erilaisia kuulemismenetelmié ja -tapoja. Niihin
kuului mm. seuraavia:

Alustavaa vaikutustenarviointia koskeva kuuleminen ja 12 viikkoa kestdnyt avoin
julkinen kuuleminen, jossa pyydettiin nikemyksié kaikilta sidosryhmilta.

Verkossa jérjestetyt kohdennetut aihekohtaiset tyOpajat ja asiantuntijaryhmén
kokoukset, mukaan lukien = ympéristovaatimusten  noudattamisen  ja
ympéristohallinnan foorumin ja sen ympéristorikoksista madrdttavid seuraamuksia
kidsittelevdn  tyoryhmédn  kokoukset.  Komission isdnndimien  kokousten
valmistelemiseksi ldhetettiin etukiteen asiaa koskevia kyselylomakkeita ja tausta-
asiakirjoja.

Useissa verkkokonferensseissa, joihin komissio osallistui ja joissa se esitteli tyotadn
talla alalla, muilta konferenssin osallistujilta saatiin palautetta kuudesta tirkeimmasti
vaihtoehdosta ja asiantuntijaprosessiin ja julkiseen kuulemiseen kutsuttiin lisdd
osallistujia.

Komission tai sidosryhmien aloitteesta jarjestettdvit kahdenviliset verkkokokoukset
monien sidosryhmien kanssa.

EU:n virastojen, alan toimijoiden, ammatillisten verkostojen (esim. IMPEL-, ENPE-,
EUFJE- ja  EnviCrimeNet -verkostojen toukokuussa 2021  pidetyssi
ympdristorikollisuuden  torjuntaa ja  ympdristorikosdirektiivin  tarkistamista
koskevassa konferenssissa antama yhteinen julkilausuma), teollisuuden edustajien,
jasenvaltioiden viranomaisten, kansalaisjirjestojen, kansalaisyhteiskunnan ja
tiedemaailman laatimat kannanotot ja analyysiasiakirjat.

Kohdennetut kuulemiset kestivdt yhteensd yli kuusi kuukautta, helmikuusta 2021
heindkuuhun 2021.

Kuulemisessa noudatettiin samaa loogista jéarjestystd kuin vaikutustenarvioinnissa. Se alkoi
ongelman méidrittelystd ja siind otettiin huomioon mahdollisten vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten asteittainen kehitys.

Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd ympdristorikosdirektiivin soveltamisalaa on
tarpeen paivittdd ja oikeudellisia termejd on selkeytettava.

Useimmissa kansalaisjirjestdjen ja liikke-eldmén jirjestdjen kannanotoissa yksilditiin
ympdristdaloja  tai  erityislainsdddintod, jotka  eivdt  kuulu  nykyisen
ympdristorikosdirektiivin soveltamisalaan mutta joiden sisdllyttdmistd sithen olisi
harkittava.

Suurin osa vastaajista piti asianmukaisena sisédllyttdd direktiiviin sdinnoksid
enimmadisseuraamusten vdahimmadistasoista ja seuraamusten koventamisperusteista.
Menetetyksi tuomitsemista koskevan sddnnoksen sekd oikeushenkilditd koskevan
lainsdddénnon siséllyttdmistd pidetddn joissakin tapauksissa hyodyllisend.

Useat osapuolet kannattivat tietojen keruun ja toimittamisen parantamista
jasenvaltioissa. Huolta heritti se, ettd timd merkitsisi monimutkaisia tietoteknisia
mukautuksia, vaikeaa ja pitkdkestoista prosessia, joka aiheuttaisi raskaan
hallinnollisen taakan lainvalvontaviranomaisille, syyttdjanvirastolle  ja
oikeuslaitokselle.

Suurin osa sidosryhmistd oli sitd mieltd, ettd rikosprosessiketjun kéytdnnon
tehokkuutta on kiireellisesti parannettava ja ettd ymparistorikollisuuden torjumiseksi
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tarvitaan koulutusta, resursseja, yhteistyotd ja koordinointia koskevia sddnnoksid
seka strategisia 1dhestymistapoja.

Komissio otti kaikki vastaukset huomioon pééttdessdin, mitd vaihtoehtoja olisi suosittava.
Lisdtietoja kuulemisista on vaikutustenarvioinnin liitteissé (liitteet 7 ja 8).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Varmistaakseen vaikutustenarvioinnissa tarvittavan nidyton saatavuuden komissio hyddynsi
laajaa asiantuntemusta. Asiantuntijalausunnot voidaan jakaa kahteen péddryhméédn: alan
viimeisintd kehitystd koskevat tutkimukset ja sidosryhmien kuulemiset.

Komissio arvioi nykyisen direktiivin vuosina 2019 ja 2020 ja julkaisi havaintonsa lokakuussa
2020. Arviointi auttoi komissiota ymmaértiméaén nykyisen lainsdddannon edut ja haitat. Se
tasoitti tietd direktiivin uudelleentarkastelulle, silld arvioinnissa korostettiin selvisti, ettd
nykyiselld lainsddddnnollda on vain vdhdisid kdytdnnon vaikutuksia. Arvioinnin jilkeen
komissio teetti tutkimuksen vaikutustenarvioinnin tueksi. Tutkimus tehtiin huhtikuun 2021 ja
lokakuun 2021 vélisend aikana. Sen tarkoituksena oli arvioida eri vaihtoehtojen vaikutuksia,
pddasiassa niiden rahoituksellisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Néiden kahden tutkimuksen lisdksi komissio tarkasteli kattavasti alan nykyisti kirjallisuutta.
Tama kiy ilmi vaikutustenarvioinnissa kdytetyistd lukuisista viittauksista. Lisdksi analysoitiin
lukuisia kirjallisia lausuntoja sidosryhmiltd, kuten Eurojustilta, Europolilta, ammatillisilta
verkostoilta, alan toimijoilta, jédsenvaltioilta, kansalaisjirjestoiltd ja  yrityksilta.
Asiakirjatutkimuksissa késiteltiin myds Euroopan parlamentin kantojen tarkistamista kuten
oikeudellisten asioiden valiokunnan mietintod yritysten vastuusta ympéristdvahingoissa
(2020/2027(INT)). Huomioon otettiin myos tyoryhmien havainnot kuten maatutkimus, joka
tehtiin 15. kesdkuuta 2021 pidettyd Euroopan neuvoston ympdristo- ja rikosoikeutta
késittelevdn tyoryhmin toista kokousta varten.

My®és tirkeimpien eurooppalaisten ympéristonsuojeluverkostojen (IMPEL, EnviCrimeNet,
ENPE, EUFJE) asiaankuuluvaa ty6td on tarkasteltu huolellisesti.

Ympiristorikollisuuden  torjuntaa  koskevan neuvoston kahdeksannen keskindisen
arviointikierroksen tulokset on niin ikdén otettu huomioon.

. Vaikutustenarviointi

Tama lainsdddantoehdotus perustuu vaikutustenarviointiin. S&dntelyntarkastelulautakunta
antoi myonteisen lausunnon tietyin varauksin 1. lokakuuta 2021. Vaikutustenarvioinnin
liitteessé I selostetaan, miten sddntelyntarkastelulautakunnan huomautukset otettiin huomioon.

Arviointi osoitti, ettd vaikka direktiivilld luotiin EU:n yhteinen kehys keskeisille
ympdristorikoksille, silld ei ollut juurikaan kdytdnnon vaikutusta.

Se ei vaikuttanut tuomioiden madrddn tai midrattyjen seuraamusten tasoon jdsenvaltioissa.
Arvioinnissa yksiloitiin erityisesti seuraavat keskeiset ongelmat:

1. Ympiristorikosdirektiivin soveltamisala (médritelty direktiivin kahdessa liitteessd ja
direktiivin 3 artiklassa olevassa rikosluettelossa) on vanhentunut ja méaéritelty
monimutkaisesti, mikd haittaa tehokasta tutkintaa, syytetoimia ja rajat ylittdvaa
yhteistyota.

2. ”Ympéristorikollisuuden” maéritelmédt ovat epéselvid, mikd haittaa tehokasta
tutkintaa, syytetoimia ja rajat ylittdvaa yhteistyotd jasenvaltioiden valilla ja sisélla.

Seuraamusten tasot eivit ole tehokkaita ja varoittavia kaikissa jasenvaltioissa.

4. Rajat ylittdva yhteisty6 on liian vahéista.
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5. Poliittiset paittdjat ja alan toimijat eivdt ole tietoisia ymparistorikollisuuden
luonteesta ja laajuudesta sekd lainvalvontatoimien tehokkuudesta, mikd johtuu
tilastotietojen rajallisesta keruusta, késittelysti ja jakamisesta.

6. Rikosprosessiketju, jolla torjutaan muun muassa ymparistorikollisuutta, on tehoton
koulutuksen ja erikoistumisen puutteen vuoksi sekd sen takia, ettd
ympéristolainsddddnnén tdytantdonpanon eri tasojen vilinen koordinointi ja
yhteisty0 on riittdmatonta.

Komissio on kehittdnyt useita lainsdddédnnollisida ja muita kuin lainsddddnndllisid
toimintavaihtoehtoja. Vaihtoehdot, joita tarkasteltiin ja jotka hylattiin varhaisessa vaiheessa,
olivat seuraavat: kumotaan direktiivi tai puututaan havaittuihin ongelmiin ainoastaan ei-
sitovilla toimenpiteilld, kuten seuraamusten mééritelmien ja tasojen tulkintaa koskevilla EU:n
ohjeilla.

Arvioinnin perusteella ainoa sopiva vaihtoehto yksildityjen erityistavoitteiden saavuttamiseksi
on direktiivin tarkistaminen. Tdma ei sulje pois muiden kuin lainsdddéntotoimien tukemista
(jaljempidnd ’padvaihtoehto’). Pddasiallisen toimintavaihtoehdon osalta on yksildity seuraavat
alavaihtoehdot  (jiljempand: ’Vaihtoehdot’), joita arvioidaan  yksityiskohtaisesti
vaikutustenarvioinnissa kunkin erityistavoitteen osalta:

Tavoite 1: Parannetaan tutkinta- ja syytetoimien tehokkuutta paivittimalla direktiivin
soveltamisalaa ja ottamalla kiyttoon toteuttamiskelpoinen mekanismi direktiivin
pitimiseksi ajan tasalla Euroopan vihreéin kehityksen ohjelma huomioon ottaen.

o Vaihtoehto 1a: Saatetaan ajan tasalle liitteissd oleva sdddosluettelo, lisdtddn 3
artiklaan uusia rikosluokkia ja otetaan kéyttoon komitologiamenettely liitteen
pitdmiseksi ajan tasalla.

. Vaihtoehto 1b: Viitataan asiaa koskevaan alakohtaiseen lainsddadédntoon
yleisesti ja poistetaan liitteet; tarkennetaan ympéristorikoksen mééritelmaa 3
artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa ja lisdtdén uusia rikosluokkia.

o Vaihtoehto 1c: Madritelldédn ympdristorikokset direktiivissd niin, ettd ei
edellytetd asiaa koskevan EU:n alakohtaisen lainsddddannon rikkomista.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on 1b, koska se parantaa oikeudellista selkeyttd sen suhteen,
mitkd alakohtaisen lainsdddannon rikkomiset ovat ympéristorikoksia. Tulevaisuudessa EU:n
lainsdatdjan olisi saatettava direktiivi ajan tasalle (kuten nyt), koska yksinkertaisempaa
menettelyd eli komitologiamenettelyd ei voida soveltaa direktiivin olennaisiin osiin.
Ympiristorikollisuuden mééritelméd on direktiivin olennainen osa. Direktiivin 3 artiklassa
tarkoitetut rikokset maddriteltdisiin viittaamalla laajennettuun mééritelméén siitd, mikd on
“laitonta”, ja ne sisdltdisivit my0Os ajantasaistetun luettelon rikosluokista, jotka perustuvat
nykyisen ympéristolainsddddnnon vakaviin rikkomisiin.

Tavoite 2: Parannetaan tutkinta- ja syytetoimien tehokkuutta selventimillid tai
poistamalla ympiéristorikollisuuden méaritelmissi kaytettyja epimaiiriisii termeja.

J Vaihtoehto 2a: Maééritellddn tarkemmin direktiivissd olevat epdselvit termit
(esim. "huomattava vahinko’).

. Vaihtoehto 2b: Poistetaan epdmdiirdiset termit, kuten "huomattava vahinko’,
muun muassa kriminalisoimalla riskikédyttdytyminen (vaarantamisrikokset).

. Vaihtoehto 2c: Vaihtoehtojen 2a ja 2b yhdistelma.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on 2c, koska selvyyden vuoksi lainséatdjan olisi selkiytettdva
direktiivissd itsessddn (vaihtoehto 2a) yksiloidyt epaselviat madritelmait ja lisidttava myos riskin
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kisitteeseen perustuvia rikoksia. Tdmd on olennaisen térkedd tapauksissa, joiden osalta
ympéristorikoksia koskevissa menettelyissd voidaan osoittaa, ettd ne aiheuttavat suurta
vahinkoa. Vaarantamisrikokset olisivat tapauksia, joissa lainsddtdjd on pdittinyt, ettd
alakohtaisten sdantdjen rikkominen aiheuttaisi ympariston kannalta sietdméttomén riskin.

Tavoite 3: Varmistetaan ympiristorikosten tehokkaat, varoittavat ja oikeasuhteiset
seuraamustyypit ja -tasot.

J Vaihtoehto 3a: Otetaan kéyttoon seuraamusten vihimmadis- ja enimmaistasot.
. Vaihtoehto 3b: Vaihtoehto 3a sekd koventamisperusteet ja lisiseuraamukset.

. Vaihtoehto 3¢: Vaihtoehto 3b sekd velvoite sitoa sakkojen taso oikeushenkilon
taloudelliseen tilanteeseen ja/tai laittomaan voittoon.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on 3c, koska kaikki toimenpiteet koskevat tehokkaiden
seuraamusten eri ndkokohtia ja vahvistavat toisiaan.

Tavoite 4: Edistetian rajat ylittavia tutkintaa ja syytteeseenpanoa.

Joukko sdannoksid, joilla edistetddn suoraan rajat ylittdvdd yhteistyotd, kuten
yhdenmukaistetut ja tehokkaat tutkintavélineet, velvoite tehdd yhteisty6td Europolin,
Eurojustin ja OLAFin kautta seké lainkdyttovaltaa koskevat sddnnot.

Tavoite 5: Parannetaan ympiristorikollisuutta koskevaa tietoon perustuvaa
paiatoksentekoa parantamalla tilastotietojen keruuta ja levittimista.

. Vaihtoehto 5a:  Velvoitetaan jdsenvaltiot kerddmdan ympéristorikoksia
koskevia tilastotietoja ja raportoimaan niistd sddnnollisesti komissiolle.

o Vaihtoehto 5b: Vaihtoehto 5a sekd jdsenvaltioiden velvoite kerétd ja toimittaa
tilastotietoja yhdenmukaistettujen yhteisten standardien mukaisesti.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on 5b.

Tavoite 6: Parannetaan kansallisten rikosprosessiketjujen operatiivista tehokkuutta
havaitsemisen, tutkinnan, syytetoimien ja seuraamusten edistimiseksi.

Velvoitepaketti, jolla edistetddn kdytinnon tdytdntoonpanoa, kuten kohdennetun ja
sdadnnollisen koulutuksen tarjoaminen rikosprosessiketjun kaikilla tasoilla, kattavat kansalliset
ympdristorikollisuutta koskevat strategiat ja tiedotustoimet.

Parhaaksi arvioitu velvoitepaketti

Tavoitteen 1 osalta liitteiden poistaminen ja sen sijaan ympdristorikollisuuden mééiritelmén
tarkentaminen 3 artiklassa ja uusien ympéristorikosluokkien lisddminen samaan artiklaan ovat
omiaan tehostamaan ympdristorikosten tutkintaa ja syytetoimia erityisesti rajat ylittdvin
yhteistyon osalta. Tulevaisuudessa olisi kuitenkin myds tarpeen piivittdd direktiivid
saannollisesti lainsddddntomenettelylld, jos direktiivin soveltamisalaan lisdtddn uusia
ympdéristorikollisuuden aloja. Pidivittdmiseen ei ole olemassa yksinkertaisempaa keinoa, silld
ympdristorikosten luokkien méairitelmét ovat olennainen osa direktiivid ja edellyttdvit EU:n
lainsdatdjan paatosta.

Tavoitteen 2 osalta on vilttimatontd mairitelld sekd vaarantamisrikos ettd vahingon
ilmenemistd edellyttdvd rikos, jotta ympéristorikoksiin voidaan reagoida asianmukaisesti.
Nykyinen direktiivi perustuu nédiden kahden rikostyypin mééritelmén yhdistelméaan.
Ehdotuksessa on lisdttdvd uusia vaarantamisrikosten luokkia ja tdsmennettdvd tarkemmin,
millainen kayttdytyminen kriminalisoidaan. Siind on my0s liséttidva tietoja, joiden perusteella
voidaan miérittdd, mitd vahinkoja voidaan pitdd ympiristovahinkoina.
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Epéselvien termien — kuten ’huomattavan vahingon’ ja ’‘merkityksettomdn mddrdn tai
huomattavan mddrdn’ tarkempi mdidrittely parantaa direktiivin selkeyttd. Keskittyminen
vaarantamisrikoksiin ~ ja  riskialttiiseen  kdyttdytymiseen mahdollistaa  tehokkaiden
seuraamusten madrddmisen tapauksissa, joissa todellista vahinkoa on vaikea madrittdd tai
joissa vahinkoa ei ole tapahtunut. Ndin ollen molempien vaihtoehtojen yhdistetty
soveltaminen voi lisétd ympéristorikosten tutkinta- ja syytetoimien tehokkuutta.

Tavoitteen 3 osalta seuraamuksia koskeva toimenpidepaketti (vaihtoehto 3c -
enimmaisseuraamusten vahimmaismaars, seuraamusten koventamisperusteet,
lisdseuraamukset, sakkojen tason médrittdminen laittomasti saadun tuoton ja rikoksentekijan
taloudellisen tilanteen perusteella) johtaa tehokkaampiin, oikeasuhteisempiin, varoittavampiin
ja  yhdenmukaisempiin seuraamustasoihin kdytdnnOssd kaikkialla EU:ssa. Lisdksi
enimmaiisvankeusrangaistusten vahimmaistasot antavat lainvalvontaviranomaisille
mahdollisuuden kéyttdd tutkintavélineitd, jotka ovat kéytettdvissd ainoastaan sellaisten
rikosten osalta, joista voidaan mairatd tietty enimmadisrangaistusten vihimmaismaérd. Tama
tehostaa tutkintaa ja helpottaa rajat ylittavaa yhteistyota.

Tavoitteeseen 4 kuuluvat toimenpiteet (tutkintavélineiden ldhentdminen, velvoite tehda
yhteistyotd EU:n virastojen kautta, kansallisten yhteyspisteiden perustaminen) edistdvét
suoraan rajat ylittdvad yhteistyotd, tdydentdvdt ja vahvistavat toisiaan ja johtavat
tehokkaampaan tutkintaan, silld monia ympéristorikoksia voidaan tutkia menestyksekkaésti
vain ylirajaisesti.

Tavoitteen 5 osalta parhaaksi arvioitu vaihtoehto johtaa yhteisesti maériteltyihin
vihimmaiisvaatimuksiin ~ ympéristorikoksiin  liittyvid —menettelyji koskevien tietojen
kerdamiselle ja siten vertailukelpoisiin tilastotietoihin eri puolilla EU:ta.

Tavoitteen 6 yhteydessd ehdotettu toimenpidepaketti (koulutus/erikoistuminen, yhteistyo- ja
koordinointivaatimukset, tiedotustoimet, kansalliset strategiat) vaikuttaa kéytdnnossa
myonteisesti tehokkuuteen rikosprosessiketjun kaikilla tasoilla (tarkastajat, poliisi, syyttdjat,
rikostuomioistuimet).

Koska direktiivid on parannettava kaikilla kuudella ongelma-alueella, kunkin tavoitteen osalta
parhaaksi arvioitujen vaihtoehtojen yhdistelmin pitidisi johtaa parhaaseen kokonaispakettiin.
Parhaaksi arvioiduilla vaihtoehdoilla voidaan yhdessd saavuttaa kumulatiivisia vaikutuksia,
jotka ylittdvét sen, mitd parhaiksi arvioiduilla yksittdisilld vaihtoehdoilla voitaisiin saavuttaa.

Rajat ylittdvad yhteistyotd edistetddn paitsi tavoitteeseen 4 kuuluvilla toimenpiteilld myds
direktiivin laajemmalla soveltamisalalla, joka mahdollistaa tdllaisen yhteistydn useammalla
ympdristolainsdddannon  sektorilla. Ympdéristorikollisuuden tarkemmalla méérittelylla
tavoitteessa 2 vihennetdén jdsenvaltioiden erilaisia tulkintoja, jotka ovat tdhdn mennessa
haitanneet yhteisty6td tai jopa johtaneet sen lopettamiseen. Sen lisdksi, ettd
enimmadisseuraamusten tason médrittelylld varmistetaan varoittavammat seuraamukset, se
my06s avaa mahdollisuuden kayttdd sellaisia tehokkaita rajat ylittdvid tutkintavélineitd, joita
koskevia sdddoksid voidaan soveltaa tiettyyn rikosluokkaan vain tietystd seuraamustasosta
alkaen. Tavoitteen 6 mukaisesti koulutuksen ja erikoistumisen parantaminen jisenvaltioiden
vertailukelpoisten standardien mukaisesti helpottaa my0ds suoraan rajat ylittdvaa yhteistyota.

Lainvalvontaviranomaisten kyky ennakoida paremmin sitd, seuraako rikostapauksen
késittelystd  rangaistus, johtaa  sithen, ettd  syytteitd nostetaan  enemmadn.
Ympiristorikollisuuden tarkempi maééritelméd (tavoite 2) sekd tavoitteen 6 mukainen
koulutuksen ja erikoistumisen parantaminen vahvistavat titd lainvalvontaviranomaisten kykyéa
edelleen. Rajat ylittdvin yhteistyon parantaminen (tavoite 4) ja varoittavampien
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seuraamustyyppien ja -tasojen saatavuus (tavoite 3) ovat lisdtekijoitd, jotka voisivat helpottaa
paétostd investoida tarvittavat resurssit ympdristorikostapausten kasittelyyn.

Ympiristorikostutkinnan tehokkuutta ja varoittavuutta ei saavuteta ainoastaan soveltamalla
tarkoituksenmukaisempia seuraamuksia tavoitteen 3 mukaisesti parhaaksi arvioidulla
vaihtoehdolla. Tehokkaampi tutkinta edelld kuvattujen tavoitteiden 1, 2, 4 ja 6 mukaisten
parhaaksi  arvioitujen  vaihtoehtojen  yhteisvaikutusten = kautta  edistdd  myos
ympdristorikollisuutta ehkéisevéi rikosoikeusjarjestelmaa.

Parhaaksi arvioiduilla vaihtoehdoilla ei néin ollen paranneta ainoastaan kyseisten tavoitteiden
saavuttamista vaan myds direktiivin yleistd vaikuttavuutta kunkin yksittdisen erityistavoitteen
liséksi.

Mihin direktiivin vaikutus kohdistuu?

Jisenvaltiot ja viranomaiset

Ympdristorikosdirektiivin  tdytdntoonpanoa koskevien sddnndsten odotetaan tehostavan
rikosprosessiketjua ja varmistavan ympdéristorikollisuuden torjuntatoimien
vertailukelpoisuuden kaikkialla EU:ssa. Niistd voi aiheutua jdsenvaltioiden ympéristo-,
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille joitakin kertaluonteisia ja jatkuvia kustannuksia.
Keskipitkédn ja pitkdn aikavélin hyodyt ovat kuitenkin huomattavasti suuremmat kuin ndma
kustannukset. Kansallisten viranomaisten on tarjottava lisdd henkiloresursseja ja aineellisia
resursseja (ldhinnd poliisi- ja syyttdjdlaitokselle, jotka ovat useimmiten vastuussa
ympdristorikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta). Vastaavasti jdsenvaltioiden velvoite
kerdtd ja toimittaa tilastotietoja uusien ja yhdenmukaisempien standardien mukaisesti voisi
aiheuttaa hallinnollista lisdrasitetta, silld kaytossd olevia jarjestelmid olisi mahdollisesti
mukautettava tapausten kirjaamiseksi ja tilastot olisi laadittava kansallisella tasolla ennen
niiden toimittamista EU:lle. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi tarjottava jonkinasteista
lisdkoulutusta rikosprosessiketjuun kuuluville toimijoille, kun otetaan huomioon direktiivin
tarkistetut termit ja lisdhenkiloston tarve. Tarvittavat resurssit riippuvat siitd, missd madrin
jdsenvaltiot jo nyt tarjoavat sddannollisesti ympéristorikollisuutta koskevaa koulutusta. Lisdksi
kansallisten yhteyspisteiden perustaminen eri instituutiothin ja ympéristorikollisuuden
torjuntaa koskevien kansallisten strategioiden kehittiminen aiheuttavat lisdkustannuksia.

EU:n yritykset

Direktiivi ei atheuta EU:n yrityksille vélittomid kustannuksia. Sddnnosten noudattamisesta
atheutuvat yritysten kustannukset johtuvat hallinnollisesta ympaéristolainsdddanndsta.
Tehokkaampi lainvalvonta ympéristorikollisuuden alalla suojelisi laillisesti toimivia yrityksia
laittomasta litketoiminnasta johtuvalta epireilulta kilpailulta. Lisdksi sellaisen teollisuuden
maineelle (esim. jdtehuolto, kemianteollisuus), johon laiton toiminta vaikuttaa, aiheutuva
vahinko véhenisi, mikd toisi lisdhyotyd sddntdjda noudattaville yrityksille. Koska
ympdéristorikollisuus liittyy edelleen my0s hallintolainsddddnnon rikkomiseen, on olemassa
viahdinen riski siitd, ettd yrityksille voidaan mé&édrdtd seuraamuksia hallinto-oikeuden
sallimasta ympéristdtoiminnasta, lukuun ottamatta direktiivissd mainittuja tarkoin médriteltyja
erityistilanteita.

Pk-yritykset

Pk-yrityksiin voi kohdistua jonkin verran suurempia paineita, koska ne eividt pysty
maksamaan sakkoja ja/tai kdyttdmddn oikeudellista asiantuntemusta ja toteuttamaan due
diligence -toimia. Mahdollisuus maarittdd sakot yrityksen taloudellisen tilanteen perusteella
rikoksen muihin olosuhteisiin liittyvien seikkojen liséksi voisi vihentdd pk-yritysten alttiutta
tallaisille sakoille.
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EU:n kansalaiset

Ympdristorikoslainsddddnnon  tehokkaammalla  tdytdntoonpanolla  odotetaan  olevan
mydnteinen vaikutus koko yhteiskuntaan. Ympaéristonsuojeluun liittyvien
eldménlaatuhydtyjen liséksi rikollisen toiminnan vdhentdminen tukee hallinnon parantamista,
korruption vidhentdmistd ja suurten jdrjestdytyneiden rikollisryhmien aiheuttamien riskien
véhentamista.

. Sédantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Vaikutustenarvioinnissa ei havaittu mitdin mahdollisuuksia yksinkertaistaa direktiivid tai
vihentda tarpeettomia kustannuksia.

Direktiivi, joka on rikosoikeudellinen véline, ei aiheuta lisdkustannuksia kansalaisille,
yrityksille ja pk-yrityksille. Tdma vahvistettiin sidosryhmien kuulemisissa.

Ehdotus sisdltdd useita lisdsdénnoksid, joiden tarkoituksena on lisdtd nykyisen hyvin
yleisluonteisen direktiivin tarkkuutta, selkeyttdd sen soveltamisalaa, tdsmentdd rikosten
méiiritelmid ja varmistaa seuraamusten tehokkuus, oikeasuhteisuus ja varoittavuus. Néiin
yksinkertaistetaan ja helpotetaan direktiivin kdytdnnon tiytdntdonpanoa jidsenvaltioiden
viranomaisten kannalta ja varmistetaan siten, ettd direktiivin tavoitteet saavutetaan paremmin.

Ehdotus sisdltdd myds uusia sddnnoksid, joiden mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
erityistoimenpiteitd, joilla varmistetaan direktiivin tehokas tdytdntoonpano kaytdnnossa
(koulutustoimet, tiedotustoimet, toimenpiteet rajat ylittdvdn yhteistydon vahvistamiseksi,
toimenpiteet tarvittavien resurssien tarjoamiseksi jne.). Vaikka ndmid vaikuttavat uusilta
velvoitteilta, joista aiheutuu kustannuksia jésenvaltioille, kyseisissd sddnnoksissd sdddetddn
ainoastaan nimenomaisesti siitd, mikad on joka tapauksessa jdsenvaltion velvoite. Sen lisdksi,
ettd jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddédntoddn, niiden on myos
toteutettava tarvittavat kédytdnnon tiytdntdOnpanotoimenpiteet. Arviointi osoitti, ettd
kidytdannon  tdytdntdonpano on  puutteellista  kaikissa  jdsenvaltioissa ja  koko
rikosprosessiketjussa. Siksi direktiivissi on tarpeen sddtdd ndistd velvoitteista sen
varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot noudattavat direktiivid. Ehdotuksessa edellytetyt
taytantoonpanotoimenpiteet ovat toimenpiteitd, joita alan toimijat ovat pitdneet
merkityksellisimpind niiden kansallisten sddnndsten tdytdntoonpanon kannalta, joilla
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddddnt6d. Ympaéristorikollisuutta koskevan
lainvalvonnan parantamiseksi on erityisesti tarpeen tehostaa koulutusta.

. Perusoikeudet

Direktiivilld on todenndkoisesti myonteinen vaikutus Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37
artiklassa kasitellyn ympéristonsuojelun tasoon. Ympériston tilan parantaminen auttaa
parantamaan kansalaisten fyysistd hyvinvointia (terveyttd), joka liittyy ihmisarvoon. Néin
ollen myonteiset vaikutukset koskevat myds oikeutta elimiin (perusoikeuskirjan 2 artikla),
oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (3 artikla), lasten huolenpitoa ja hyvinvointia
(24 artikla), oikeutta terveellisiin tyooloihin (31 artikla) seké oikeutta ehkdisevdan ja muuhun
terveydenhoitoon (35 artikla).

Tama direktiivi on rikosoikeudellinen véline, ja se on saatettava osaksi kansallista
lainsdddéntdd noudattaen perusoikeuksia ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jéljempana
"perusoikeuskirja’, periaatteita, sellaisina kuin ne tunnustetaan Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa. Se olisi saatettava osaksi kansallista lainsddddntdd ja sitd olisi sovellettava
kunnioittaen asianmukaisesti oikeutta henkilGtietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla),
elinkeinovapautta (16 artikla), syyttdmyysolettamaa ja oikeutta puolustukseen (48 artikla),
laillisuusperiaatetta ja rikoksista madrittdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaatetta (49
artikla) sekd kieltoa syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta (50
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artikla). Tatd direktiivid tdytdntdon pannessaan jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
epdiltyjen  tai  syytettyjen  henkildiden prosessuaalisia  oikeuksia  kunnioitetaan
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Tédmén direktiivin mukaiset velvoitteet eivdt vaikuta
jasenvaltioiden velvoitteisiin, jotka johtuvat prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudellisissa
menettelyissd koskevasta unionin oikeudesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella on vain véhdisid vaikutuksia jdsenvaltioiden ja komission talousarvioon.
Tarkempia  tietoja  komissiolle  aiheutuvista  rahoitusvaikutuksista ~on  tdmén
lainsdadantopaketin liitteend olevassa rahoitusselvityksessé.

Komissiolle aitheutuu kahdenlaisia kustannuksia: kertaluonteisia ja toistuvia. Komissiolle
aiheutuvat ensimmédiset talousvaikutukset liittyvit tarkistuksen viidenteen tavoitteeseen:
ympdéristorikollisuutta koskevien tilastotietojen keruun ja raportoinnin parantaminen.
Komissiolle tdstd tavoitteesta aiheutuvat kustannukset ovat 155 000 euroa vuonna 2025.
Néamai kokonaiskustannukset jakautuvat kolmeen menolajiin. Ensinnékin
vihimmadisvaatimusten méaérittelyn kustannukset ovat 110 000 euroa, joka on vasta vuonna
2025 syntyva kertaluonteinen kustannus. Toinen kustannus liittyy standardien yllépitdmiseen,
ja se on 16 000 euron vuosittainen toistuva kustannus. Viimeiset tdhén tavoitteeseen liittyvét
kustannukset ovat komission joka toinen vuosi laatima kertomus jésenvaltioiden tiedoista,
mikd on niin ikd4n 25 000 euron toistuva vuosikustannus.

Tarkistuksen viidenteen tavoitteeseen liittyvien kustannusten lisdksi komission on sdddettiva
myO0s muista  kertaluonteisista  kustannuksista  raportointivelvoitteidensa  osalta.
Lainsdddantoehdotuksessa todetaan, ettd komission on laadittava kaksi kertomusta.
Ensimmadinen kertomus koskee sitd, miten jdsenvaltiot saattavat direktiivin osaksi kansallista
lainsdddantoddn. Kertomuksen kustannukset ovat 405 000 euroa, joista 350 000 euroa
kiytetddn toimeksisaajan palkkaamiseen tutkimuksen laatimista varten, ja 54 600 euroa
komission henkiloston suorittamaa tutkimuksen tarkastelua varten. Komission on laadittava
toinen kertomus, joka on direktiivin tehokkuutta tietyilld indikaattoreilla analysoiva tutkimus.
Tama tutkimus tehdddan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen pddttymisen jilkeen, ja sen
kustannukset ovat 420 000 euroa.

Niin ollen komissiolle aiheutuvat kustannukset vuonna 2025 olisivat yhteensid 560 000 euroa
ja direktiiviin liittyvét toistuvat vuotuiset kustannukset 45 000 euroa. Tédssd arvioinnissa ei ole
otettu huomioon kustannuksia, joita atheutuu direktiivin tehokkuutta koskevasta
kertomuksesta, joka toteutuisi nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeen.

Direktiivistd jdsenvaltioille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset liittyvdt direktiivin
tarkistamista koskevaan kolmeen tavoitteeseen: jdsenvaltioiden vélisen tehokkaan yhteistyon
ja koordinoinnin parantaminen (tavoite 4), ympdéristorikollisuutta koskevien tilastotietojen
keruun ja raportoinnin parantaminen (tavoite 5) ja rikosprosessiketjun toiminnan
tehostaminen (tavoite 6).

Tavoitteen 4 osalta kaikille jdsenvaltioille aiheutuu kaksi kustannuskokonaisuutta:
tutkintavélineisiin liittyvit kustannukset ja kansallisten yhteyspisteiden perustamiseen liittyvit
kustannukset. Tutkintavélineiden osalta tietoja ei ollut saatavilla kustannusten alustavaa
arviointia varten. Kansallisten yhteyspisteiden perustamisesta aiheutuvat kustannukset
vaihtelevat kuitenkin 475 600 euron ja 792 700 euron vililld jdsenvaltioiden valitseman
vaihtoehdon mukaan.

Tavoitteen 5 osalta voidaan todeta, ettd jdsenvaltioille aiheutuu monenlaisia kustannuksia.
Kaksi niistdi on kertaluonteisia kustannuksia: kansallisen koordinointimenettelyn
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perustamiskustannukset, jotka ovat 146 200 euroa kaikkien jdsenvaltioiden osalta, ja
vihimmaiisvaatimusten médrittelykustannukset, jotka ovat 280 000 euroa. Kaksi tavoitteeseen
5 liittyvaa kustannusta ei ole kertaluonteisia vaan toistuvia. Ensinnédkin jdsenvaltioiden on
ylldpidettavd vahimmaisvaatimuksia, mikd kaikkien jésenvaltioiden osalta merkitsisi 35 000
euron kustannuksia. Koordinointi, keruu ja raportointi maksavat 220 000 euroa kaikkien
jdsenvaltioiden osalta. Tdma tarkoittaa, ettd tavoitteen 5 osalta jdsenvaltioille aiheutuvat
kokonaiskustannukset ovat noin 683 000 euroa.

Tavoitteen 6 osalta jasenvaltioille aiheutuisi jalleen monenlaisia kustannuksia: koulutukseen,
yleisen tietoisuuden lisddmiseen, kansallisten strategioiden méérittelyyn ja tdytdntéonpanoon
sekd lisdhenkilostoon liittyvat kustannukset. Koska koulutus on yksi direktiivin tirkeimmista
tukitoimista, koulutuskustannukset kaikkien jédsenvaltioiden osalta on arvioitu 7 800 000
euroksi. Kansallisiin strategioihin liittyvéit kustannukset olisi jaettava kertaluonteisiin ja
toistuviin  kustannuksiin.  Kansallisten strategioiden maddrittelyn ja  ensimmdiisen
taytdntoonpanon kustannukset kaikkien jasenvaltioiden osalta ovat 864 000 euroa. Kun timi
ensimmdiinen osa on saatu paatdkseen, jdsenvaltioille aiheutuu toistuvia kustannuksia, joiden
arvioidaan olevan 325 000 euroa kaikkien jdsenvaltioiden osalta. Tdhdn direktiiviin liittyvasti
lisdhenkilostostd aiheutuvien kustannusten on arvioitu olevan 4 miljoonaa euroa kaikissa
jasenvaltioissa. Néin ollen tavoitteen 6 kaikki kustannukset ovat noin 13 miljoonaa euroa
kaikkien jdsenvaltioiden osalta.

Naitd kustannuksia olisi arvioitava suhteessa siihen, kuinka paljon ympéristorikoksista
aitheutuu menetyksid. Kesdkuussa 2016 julkaistujen UNEPin (YK:n ympiristdohjelma) ja
Interpolin arvioiden mukaan ympéristorikosten aiheuttamat vuotuiset menetykset ovat 91-258
miljardia Yhdysvaltain dollaria.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotuksella pyritddn korjaamaan nykyisen direktiivin puutteet ja sen vuoksi siind esitetddn
erilaisia tdytdntoonpano-, seuranta-, arviointi- ja raportointitoimenpiteita.

Ensinnédkin direktiivin voimaantulon jilkeen ympdiristorikoksia koskevien tilastotietojen
raportointia  ja  kerddmistd  koskevat  vdhimmadisvaatimukset on  vahvistettava
taytantoonpanosdddokselld. Viimeistddan vuoden kuluttua direktiivin  voimaantulosta
jdsenvaltioiden on laadittava kansallinen strategia ympéristorikollisuuden torjumiseksi ja
laadittava toimintasuunnitelma direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntod. Nain
komissio voi arvioida seki tarkistetun direktiivin saattamista osaksi jdsenvaltioiden kansallista
lainsdddantdod ettd jdsenvaltioiden sitoutumista ympdristorikollisuuden tehokkaampaan
torjuntaan.

Taytdntoonpanosuunnitelma sekd arviointi- ja raportointijirjestelyt eivét lakkaa direktiivin
voimaantulon jélkeen. Jisenvaltioilla on direktiivin voimaantulon jidlkeen 18 kuukautta aikaa
saattaa se osaksi kansallista lainsddddntddan. Kahden vuoden kuluttua tidmédn méédrdajan
padttymisestd komission on laadittava kertomus siitd, miten jidsenvaltiot ovat saattaneet
direktiivin osaksi kansallista lainsdddantodan. Viiden vuoden kuluttua siitd, kun médrdaika
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod on péattynyt, komission on laadittava
tutkimus direktiivin tehokkuudesta sen lisdarvon arvioimiseksi. Ndiden seurantamenettelyjen
lisdksi jdsenvaltioiden on laadittava joka toinen vuosi kertomus, joka sisdltdd direktiiviin
liittyvid  tietoja muun muassa kansallisesta strategiasta tai koordinointi- ja
yhteistyotoimenpiteistd. Komissio laatii jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella
my®0s tilastoraportteja ympéristorikollisuudesta.
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla Kohde

Tdssd sddnnoksessd vahvistetaan direktiivin tarkoitus ja erityisesti sen tavoite tukea
ympéristonsuojelua sdataméllé rikoksista ja seuraamuksista.

2 artikla: Maéaritelmat

Téassd artiklassa esitetddn direktiivissd kidytettyjen termien mdiéritelmédt, muun muassa
tarkennettu ’laittomuuden’ madritelma ymparistérikosten maéarittelemiseksi.

3 artikla: Rikokset

Téssd sddnnoksessd kuvataan tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat rikokset. Osa
rikosten mééritelmistd on otettu sellaisinaan nykyisestd direktiivistd, joitakin on muutettu ja
selvennetty, ja osa on kokonaan uusia. Lisdksi rikosten madritelmissd kdytettyjd termejd on
selvennetty tarkentamalla seikkoja, jotka on otettava huomioon rikosten tutkinnassa,
syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa, kuten ’‘huomattava vahinko’, ’on omiaan’
aiheuttamaan vahinkoa ja 'merkitykseton maara’.

4 artikla: Yllytys, avunanto ja yritys

Ehdotuksen 4 artiklassa sdddetddn rangaistavaksi 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
rikoksiin liittyvd yllytys ja avunanto. My0s yritys tehda tiettyjd 4 artiklassa lueteltuja rikoksia
sdddetddn rangaistavaksi.

5 artikla: Luonnollisille henkiloille mairattavit seuraamukset

Tassd sddnnoksessd sdddetddn vihimmadisvaatimuksista sen varmistamiseksi, ettd 3 ja 4
artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan miérétd tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
rikosoikeudelliset rangaistukset. Lisédksi ehdotuksessa edellytetdédn, ettd jisenvaltiot ottavat
kayttoon ympéristorikoksista miérattdvit erityiset seuraamustasot ja -tyypit. Ehdotettu
luokittelu perustuu rikosten vakavuuteen. Esimerkiksi 2 kohdassa todetaan, ettd 3 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista olisi voitava méériatd enimmadisrangaistuksena vihintdin kymmenen
vuotta vankeutta, kun rikos atheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan ihmisen kuoleman tai
vakavan vamman.

Artiklan 5 kohdan tarkoituksena on, ettd jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan mé&ardta
lisdseuraamuksia ja -toimenpiteitd niin, ettd erityyppisiin rikollisiin tekoihin voidaan reagoida
kohdennetusti.

6 artikla: Oikeushenkiloiden vastuu

Téhén artiklaan sisdltyvien velvoitteiden tarkoituksena on varmistaa, ettd oikeushenkil6t
joutuvat vastuuseen 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista silloin kun rikokset on tehty
niiden hyviksi. Artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd oikeushenkilGt
voidaan saattaa vastuuseen ohjauksen tai valvonnan puutteellisuudesta, joka on
mahdollistanut sen, ettd jokin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettu rikos on tehty oikeushenkilon
hyviksi. Oikeushenkilon vastuu ei myoOskddn saa estdd rikosoikeudellisia menettelyjd
luonnollisia henkil6itd vastaan.

7 artikla: Oikeushenkiloille méairattivit seuraamukset

Téssd artiklassa sdddetddn seuraamuksista, joita sovelletaan oikeushenkildihin, jotka ovat
olleet osallisina tdmén ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvissa rikoksissa.

8 artikla: Koventamisperusteet
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Tdssd artiklassa vahvistetaan koventamisperusteet, jotka on otettava huomioon, kun
médritddn seuraamuksia jonkin 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen perusteella.

9 artikla: Lieventamisperusteet

Tassd artiklassa sdddetdédn lieventdmisperusteista, jotka on otettava huomioon, kun mairitédén
seuraamuksia jonkin 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen perusteella.

10 artikla: Varojen jaddyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen

Talla sddannokselld varmistetaan, ettd jdsenvaltiot antavat toimivaltaisille viranomaisille
mahdollisuuden jaadyttdd ja tuomita menetetyksi varat, jotka on saatu tdmdn ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvien rikosten avulla.

11 artikla: Rikosten vanhentumisajat

Tassa artiklassa sdddetddn vanhentumisajoista, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tietyn
ajan kuluessa tutkia tidmén ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia rikoksia, nostaa niiden
perusteella syytteitd ja antaa niistd tuomiot.

12 artikla: Toimivalta

Téssd artiklassa sdddetddin toimivallasta sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot ulottavat
lainkdyttovaltansa timén ehdotuksen soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin ja ettd ne ilmoittavat
komissiolle, jos ne pdittavit laajentaa titd toimivaltaa erityistapauksissa silloin kun rikos on
tehty niiden alueen ulkopuolella.

13 artikla: Ymparistorikoksista ilmoittavien tai tutkinnassa avustavien henkiloiden
suojelu

Tamd sddnnods koskee esimerkiksi vddrinkdytOsten paljastajien ja ympériston puolustajien
sekd muiden sellaisten henkildiden suojelua, jotka ilmoittavat tietoja tai esittdvit todisteita
ympdristorikoksiin liittyvén tutkinnan yhteydessa.

14 artikla: Yleison oikeudet osallistua menettelyihin

Tédmd sddnnds koskee rikosoikeudellisiin  menettelyihin  osallistumista  koskevia
prosessuaalisia oikeuksia, jotka olisi taattava 2 artiklassa tarkoitetulle yleisdlle, jota asia
koskee.

15 artikla: Ennaltaehkaisy

Téssd sddnnoksessd vaaditaan jdsenvaltioita toteuttamaan ehkdisevid toimia ympéristorikosten
vihentamiseksi.

16 artikla: Resurssit

Tamin sddnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kansallisilla viranomaisilla, jotka
havaitsevat ja tutkivat ympdristorikoksia ja nostavat niiden perusteella syytteitd ja antavat
niistd tuomioita, on riittdvasti patevdd henkilostod sekd riittdvat taloudelliset, tekniset ja
teknologiset resurssit tehtidviensd tehokasta hoitamista varten.

17 artikla: Koulutus

Tamén sddnnoksen tarkoituksena on tehostaa koulutustoimia koko rikosprosessiketjussa sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla asianomaisilla osapuolilla on tarvittavat erityistaidot ja kyvyt
suorittaa tehtdvinsé tehokkaasti.

18 artikla: Tutkintakeinot

Téssd sadnnoksessd sdddetddn, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa varten on
annettava kiyttoon erityiset tutkintakeinot.
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19 artikla: Koordinointi ja yhteistyo toimivaltaisten viranomaisten vililli jasenvaltioissa

Tédmin sddnndksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava strategisen ja operatiivisen tason
koordinointi ja yhteistyd kaikkien ymparistorikollisuuden ehkéisemiseen ja torjuntaan
osallistuvien toimivaltaisten viranomaistensa kesken.

20 artikla: Ympiristorikollisuuden torjuntaa koskeva kansallinen strategia

Tamédn  sddnndksen  tarkoituksena  on  varmistaa  strateginen  ldhestymistapa
ympdristorikollisuuden torjuntaan. Siind sdddetdén seikoista, joita kussakin jisenvaltiossa
laadittavassa kansallisessa strategiassa on kisiteltava.

21 artikla: Tiedonkeruu ja tilastot

Téassd artiklassa sdddetddn tarpeesta kerétd jarjestelmadllisesti tietoja ympéristorikollisuuden
torjuntatoimista ja laatia ympéristorikollisuutta koskevia tilastotietoja. Siind velvoitetaan
jasenvaltiot kerddamiin ja julkaisemaan asiaa koskevia tilastotietoja ja toimittamaan niitd
komissiolle. Siind myds asetetaan komissiolle velvoite julkaista sdédnnollisesti jisenvaltioiden
toimittamiin tilastotietoihin perustuva kertomus. Sdidnnokselld pyritddn my0s osaltaan
parantamaan ympdéristorikollisuutta koskevien tietojen saatavuutta, jotta olisi helpompi
arvioida ympdristorikollisuuden torjuntaa koskevien kansallisten jarjestelmien vaikuttavuutta.

22 artikla: Taytantoonpanovalta

Témin 25 artiklaa tidydentdvdn sddnnoksen tarkoituksena on vahvistaa jdsenvaltioiden
velvollisuutta toimittaa komissiolle tilastotietoja. Téatd varten komissiolle asetetaan
velvollisuus hyviksyd taytintoonpanosidddos, jossa madritellddn tilastotietojen toimittamista
koskevat yhteiset vihimmaisvaatimukset.

23 artikla: Komiteamenettely

Tassd artiklassa sdddetddn, ettd komissiota avustaa tdytdntoonpanosdddostd koskevan
ehdotuksen laatimisessa komitea.

24, 25, 26, 27, 28 ja 29 artikla

Naméi artiklat siséltdvdit muita sddnnoksid, jotka koskevat direktiivin tiytdntdonpanoa
jdsenvaltioissa, komission suorittamaa arviointia ja raportointia, direktiivin 2005/35/EY
voimaantuloa ja soveltamista seké direktiivin 2008/99/EY korvaamista télla direktiivilla.
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2021/0422 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ympiristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/EY
korvaamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 83
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempdnd ’SEU-sopimus’, 3 artiklan 3
kohdan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind *SEUT-
sopimus’, 191 artiklan mukaan unioni on sitoutunut varmistamaan ympériston
korkeatasoisen suojelun ja ympariston laadun parantamisen.

Unioni on edelleen huolestunut ympéristorikosten lisddntymisestd ja niiden
vaikutuksista, jotka heikentdvdt unionin ympaéristdlainsddddnnon vaikuttavuutta.
Naiden rikosten vaikutukset ulottuvat lisdksi yhd useammin niiden jésenvaltioiden
rajojen ulkopuolelle, joissa rikokset on tehty. Téllaiset rikokset ovat uhka
ympdéristolle, minkd vuoksi niihin on puututtava asianmukaisesti ja tehokkaasti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/99/EY? perustuvilla nykyisilld
seuraamusjérjestelmilld ja alakohtaisella ymparistolainsdddannolld ei ole voitu kaikilta
osin riittdvdsti varmistaa ymparistonsuojelua koskevan unionin oikeuden
noudattamista. Lainsddddnnon noudattamista olisi parannettava silld, ettd kdytettdvissa
on rikosoikeudellisia rangaistuksia, jotka ovat luonteeltaan aivan erilainen osoitus
yhteiskunnan paheksunnasta kuin hallinnolliset seuraamukset.

Olisi parannettava ympéristorikosten tehokasta tutkintaa ja nithin littyvaa
syytteeseenpanoa ja niistd tuomitsemista. Direktiivissd 2008/99/EY vahvistettua
ympdristorikosten luetteloa olisi tarkistettava ja sithen olisi lisdttdvd uusia
rikosluokkia, jotka koskevat kaikkein vakavimpia unionin ympéristdlainsddddnnon
rikkomisia. Seuraamuksia koskevia sddnndksid olisi tiukennettava, jotta voidaan
tehostaa seuraamusten pelotevaikutusta, ja ympdristorikosten havaitsemisesta,
tutkinnasta, syytteeseenpanosta ja tuomitsemisesta vastaavaa rikosprosessiketjua olisi
vahvistettava.

20
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).
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©)

(6)

()

(8)

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd rikosluokkien rangaistavuudesta ja tdsmennettiva
rikosluokkien miirittelyd sekd yhdenmukaistettava seuraamustyyppejé ja -tasoja.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd kansallisessa lainsdddédnndssddn rikosoikeudellisia
rangaistuksia ympéristonsuojelua koskevan unionin oikeuden vakavasta rikkomisesta.
Yhteisen kalastuspolitiitkan puitteissa unionin oikeudessa on vahvistettu asetuksen
(EY) N:o 1224/2009%! ja asetuksen (EY) N:o 1005/2008 nojalla tarkastus- ja
tdytdntoonpanon valvontajdrjestelmdd koskevat kattavat sddnnét muun muassa
sellaisten vakavien rikkomisten varalta, jotka aiheuttavat vahinkoa meriympaéristolle.
Mainitun jérjestelmin nojalla jasenvaltiot voivat valita, kayttdvitko ne hallinnollista
vai rikosoikeudellista seuraamusjérjestelmdd vai molempia. Tietyt asetuksessa (EY)
N:o 1224/2009 ja asetuksessa (EY) N:o 1005/2008% tarkoitetut tahalliset laittomat
menettelyt olisi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan komission
tiedonannon?® ja vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian®* mukaisesti
saddettdva rikosoikeudellisesti rangaistaviksi.

Jotta menettely voidaan katsoa tdméan direktiivin nojalla ympiristorikokseksi, sen on
oltava laiton ymparistonsuojelua koskevan unionin oikeuden tai sen tdytintdonpanoa
koskevien kansallisten lakien, hallinnollisten asetusten tai pditdsten nojalla. Olisi
madriteltdva kuhunkin rikosluokkaan kuuluvat menettelyt ja tarvittaessa vahvistettava
kynnysarvo, jonka on tdytyttdvi, jotta menettely katsotaan rangaistavaksi. Menettely
olisi katsottava rikokseksi, kun se on tehty tahallisesti ja tietyissd tapauksissa my0s
silloin kun se tapahtuu torkeéstd huolimattomuudesta. Laiton menettely, joka aiheuttaa
thmisen kuoleman tai vakavan vamman taikka huomattavaa vahinkoa tai huomattavan
ympdristovahingon merkittdvin riskin tai jota pidetdin muutoin ympériston kannalta
erityisen  haitallisena, katsotaan rikokseksi, kun se tapahtuu torkedstd
huolimattomuudesta. Jisenvaltiot voivat vapaasti hyvdksyd tai pitdd voimassa
tiukempia rikosoikeudellisia sddntoja télla alalla.

Menettely olisi katsottava laittomaksi myos silloin kun jidsenvaltion toimivaltainen
viranomainen on antanut sithen luvan, jos lupa on saatu vilpillisesti tai lahjontaa,
kiristystd tai pakottamista kiyttden. Lisdksi toiminnanharjoittajien olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet noudattaakseen sovellettavia ympdristonsuojelua koskevia
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maérayksid silloin kun ne toteuttavat asianomaista
toimintaa, myds noudattamalla sovellettavan EU:n oikeuden ja kansallisten lakien
mukaisia velvoitteitaan voimassa olevien lupien muuttamista tai péivittdmistd
koskevissa menettelyissa.
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Komission tiytintodnpanoasetus (EU) N:o 404/2011, annettu 8 pédivand huhtikuuta 2011, yhteison
valvontajirjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitilkan sddntojen
noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 112, 30.4.2011, s. 1-153).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008, annettu 29 pidivdnd syyskuuta 2008, laittoman,
ilmoittamattoman ja sdénteleméattdomén kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jérjestelmdstd, asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004
muuttamisesta sekd asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta (EUVL L 286,
29.10.2008, s. 1-32).

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE,
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE — Vuoteen 2030 ulottuva
EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi elamdamme, COM(2020) 380 final.
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Ympiriston suojeleminen olisi ymmérrettdvd SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan ja
SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaisesti laajasti niin, ettd se kattaa kaikki
luonnonvarat — ilman, veden, maaperin, luonnonvaraiset eldin- ja kasvilajit ja niiden
elinympériston — sekd luonnonvarojen tarjoamat palvelut.

Ilmastonmuutoksen kiihtyminen sekd luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja
ympériston tilan heikkeneminen sekd konkreettiset esimerkit niiden tuhoisista
vaikutuksista ovat johtaneet siihen, ettd vihred siirtymd on tunnustettu aikamme
keskeiseksi tavoitteeksi ja sukupolvien véliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvéksi
kysymykseksi. Taméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvan unionin lainsddddnnén
kehittyessd tdmén direktiivin olisi sen vuoksi katettava myods kaikki pédivitetyt tai
muutetut unionin sdddokset, jotka koskevat téssd direktiivissd maédriteltyjd rikoksia,
silloin  kun wunionin oikeuteen perustuvien velvoitteiden sisdltd  sdilyy
muuttumattomana. Silloin kun uusissa sdddoksissa kielletdén jokin uusi ympadristolle
haitallinen menettely, titd direktiivid olisi kuitenkin muutettava lisddmaélla
rikosluokkiin  myds téllaiset uudet wunionin ympdéristdlainsdddannén vakavat
rikkomiset.

Ympiéristorikosten médrittelyssd kaytettdvit laadulliset ja méérilliset kynnysarvot olisi
tdsmennettdvi laatimalla ohjeellinen luettelo olosuhteista, jotka rikosten tutkinnasta,
syytteeseenpanosta ja tuomitsemisesta vastaavien viranomaisten olisi otettava
huomioon kyseisten kynnysarvojen arvioinnissa. Tamén pitdisi edistdd direktiivin
yhdenmukaista soveltamista ja tehostaa ympdéristorikosten torjuntaa sekid taata
oikeusvarmuus. Téllaisten kynnysarvojen tai niiden soveltamisen ei kuitenkaan pitéisi
suhteettomasti vaikeuttaa rikosten tutkintaa ja nithin liittyvdd syytteeseenpanoa tai
niistd tuomitsemista.

Rikosoikeudellisissa ~ menettelyissd  ja  oikeudenkdynneissd  olisi  otettava
asianmukaisesti huomioon sellaisten rikollisjdrjestdjen osallisuus, joiden toiminta
vaikuttaa ympéristoon kielteisesti. Rikosoikeudellisissa menettelyissd olisi otettava
ympdristorikollisuuden yhteydessda huomioon korruptio, rahanpesu, kyberrikollisuus ja
asiakirjarikokset sekd — liiketoiminnan yhteydessd — rikoksentekijan tavoite
maksimoida voitto tai sddstdd kustannuksia. Namé rikollisuuden muodot ovat usein
yhteydessd vakaviin ympdiristorikollisuuden muotoihin, minkd vuoksi niitd ei pitdisi
kasitella erillddn. Taltad osin on erityisen huolestuttavaa, etté joitakin ymparistorikoksia
tehddéin toimivaltaisten hallintoelinten tai julkisen palvelun tehtdvddnsd hoitavien
virkamiesten suvaitsevaisuuden tai aktiivisen tuen nojalla. Joissain tapauksissa tdhin
voi liittyd jopa korruptiota. Esimerkkejd tdllaisesta kidyttdytymisestd ovat
tarkastuksissa  havaittujen  ympéristonsuojelulainsddddnnon  rikkomistapausten
katsominen ldpi sormien tai ilmoittamatta jittiminen, lupaehtojen noudattamista
koskevien tarkastusten tahallinen laiminlyonti sekd lainvastaisten lupien myontamisti
tukevat paatokset tai dénestykset ja vddrennettyjen tai totuudenvastaisten myonteisten
raporttien antaminen.

My®s tahallisiin rikoksiin liittyvan yllyttdimisen ja avunannon olisi oltava rangaistavaa.
Myos yritys tehdéd rikos, joka aiheuttaa ihmisen kuoleman tai vakavan vamman tai
joka aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa ympdristolle tai jota
pidetddn muutoin erityisen haitallisena, olisi niin ikddn katsottava rikokseksi, kun se
tehdain tahallisesti.

Téllaisista rikoksista méarittdvien seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Tédtd varten olisi vahvistettava luonnollisille henkildille madréttiavien
enimmaiisvankeusrangaistusten vdhimmadiskesto. Erilaisia lisdseuraamuksia pidetdén
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usein tehokkaampina kuin taloudellisia seuraamuksia, etenkin kun on kyse
oikeushenkildistd. Sen vuoksi rikosoikeudellisissa menettelyissd olisi voitava kayttda
myos lisdseuraamuksia tai -toimenpiteitd. Niihin tulisi kuulua velvollisuus palauttaa
ympdristd ennalleen, sulkeminen julkisen rahoituksen ja tarjouskilpailumenettelyjen
ulkopuolelle, avustusten ja kidyttdoikeuksien epddminen sekd erilaisten lupien ja
hyviksyntdjen peruuttaminen. Tami ei rajoita tuomarien tai tuomioistuinten
harkintavaltaa maaréti rikosoikeudellisissa menettelyissd asianmukaisia seuraamuksia
yksittéisissd tapauksissa.

Silloin kun kansallisessa lainsddddnnossd niin sdddetddn, myos oikeushenkilot olisi
saatettava rikosoikeudelliseen vastuuseen ympéristorikoksista tdmidn direktiivin
mukaisesti. Niiden jdsenvaltioiden, joiden kansallisessa lainsdddanndssd ei sdddetd
oikeushenkil6iden rikosoikeudellisesta vastuusta, olisi varmistettava, ettd niiden
hallinnollisissa seuraamusjdrjestelmissd sdddetddn tdmén direktiivin mukaisista
tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamustyypeistd, jotta direktiivin
tavoitteet voidaan saavuttaa. Oikeushenkildiden taloudellinen tilanne olisi otettava
huomioon, jotta voidaan varmistaa miératyn seuraamuksen varoittavuus.

Kéaytdnnossd madrittyjen seuraamustasojen ldhentdmistd ja tehokkuutta olisi
edistettdvd yhteisilla koventamisperusteilla, joissa otetaan huomioon rikoksen
vakavuus. Silloin kun rikos on aiheuttanut ihmisen kuoleman tai vakavan vamman,
ndmé seikat voitaisiin katsoa koventamisperusteiksi, elleivit ne kuulu jo
rikostunnusmerkistoon. Samoin silloin kun ympéristorikos aiheuttaa huomattavaa ja
peruuttamatonta tai pitkdaikaista vahinkoa koko ekosysteemille, timé seikka olisi
vakavuutensa vuoksi katsottava koventamisperusteeksi, myds ympdristotuhoihin
verrattavissa tapauksissa. Koska ympéristorikoksista saatava laiton hyoty tai niiden
avulla véltettdvit kustannukset ovat rikoksentekijoille merkittdvd kannustin, ne olisi
otettava huomioon maédritettdessd asianmukaista seuraamustasoa yksittdisessa
tapauksessa.

Kun rikokset ovat luonteeltaan jatkuvia, ne olisi lopetettava mahdollisimman pian. Jos
rikoksentekijdt ovat saaneet taloudellista hyotyd, se olisi tuomittava menetetyksi.

Tamin direktiivin soveltamisen ei pitdisi rajoittaa kansallisen rikosoikeuden yleisid
sadntdjd ja periaatteita, jotka koskevat tuomioiden antamista ja niiden soveltamista ja
tdytantoonpanoa kuhunkin yksittiistapaukseen liittyvien olosuhteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat sddnnét, jotka ovat
tarpeen, jotta ne voivat torjua ympéristorikoksia tuloksellisesti, timédn kuitenkaan
rajoittamatta sellaisten kansallisten sddntdjen soveltamista, joissa ei aseteta tutkintaa,
syytteeseenpanoa ja tdytintdonpanoa koskevia vanhentumisaikoja.

Téssd  direktiivissd  sdddettyjen  rikosoikeudellisia  seuraamuksia  koskevien
velvoitteiden ei pitdisi vapauttaa jdsenvaltioita velvollisuudesta sddtdd kansallisessa
lainsddddnndssd unionin  ympdristolainsddddnnon  rikkomiseen sovellettavista
hallinnollisista seuraamuksista ja muista toimenpiteista.

Jasenvaltioiden olisi mdériteltdvd ympdiristorikoksiin sovellettavan hallinto- ja
rikosoikeudellisen taytdntdonpanon soveltamisala selkedsti kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti. Kun jésenvaltiot soveltavat kansallista lakia, jolla tima
direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddant64, niiden olisi varmistettava, ettd
tdmin direktiivin mukaisessa rikosoikeudellisten tai hallinnollisten seuraamusten
madrddmisessd noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan periaatteita,
kaksoisrangaistavuuden kielto mukaan lukien.
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Jasenvaltioiden oikeus- ja hallintoviranomaisilla olisi my0s oltava kdytossdin erilaisia
rikosoikeudellisia seuraamuksia ja muita toimenpiteiti, joilla erityyppisiin rikollisiin
menettelyihin voidaan puuttua kohdennetusti ja vaikuttavasti.

Kun otetaan huomioon erityisesti tissd direktiivissd tarkoitettuun laittomaan
menettelyyn syyllistyvien rikoksentekijoiden liikkuvuus sekd rikosten rajat ylittdva
luonne ja valtioiden rajat ylittdvien tutkintojen mahdollisuus, jdsenvaltioiden olisi
madritettdvd lainkdyttovaltansa tavalla, joka mahdollistaa téllaisen menettelyn
tuloksellisen torjumisen.

Ympiristorikokset vahingoittavat luontoa ja yhteiskuntaa. Henkil6t, jotka ilmoittavat
unionin ympadrist6lainsdddannon rikkomisista, suorittavat yleisen edun mukaisen
palvelun, ja heilld on keskeinen asema téllaisten rikkomisten paljastamisessa ja
ehkdisemisessi ja siten yhteiskunnan hyvinvoinnin turvaamisessa. Henkilot, jotka ovat
yhteydessd johonkin organisaatioon tyonsd vuoksi, havaitsevat yleensd ensimmaéisind
yleiseen etuun ja ympdristoon kohdistuvat uhkat tai haitat. Vaérinkdytoksisté
ilmoittavia henkilditd kutsutaan védrinkdytosten paljastajiksi. Usein védrinkdytosten
mahdolliset paljastajat eivét vastatoimien pelossa uskalla ilmoittaa vadrinkaytoksiin
liittyvistd huolenaiheista tai epéilyistd. Tallaisten henkildiden olisi saatava tasapuolista
ja tehokasta suojelua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1937%°
mukaisesti.

Myds muilla henkil6illd voi olla arvokasta tietoa mahdollisista ymparistorikoksista. He
voivat olla sen yhteison jdsenid, johon ympéristorikos vaikuttaa, tai
ympéristonsuojeluun aktiivisesti osallistuvia laajemman yhteiskunnan jésenii.
Téllaisille henkil6ille, jotka ilmoittavat ympiristorikoksista tai tekevét yhteistyota
téllaisiin rikoksiin liittyvissd tdytdntoonpanomenettelyissé, olisi annettava tarvittavaa
tukea ja apua rikosoikeudellisissa menettelyissd, jotta he eivét joudu yhteistyonsa
vuoksi epédedulliseen asemaan vaan saavat tukea ja apua. Téllaisia henkiloitd olisi
myds suojeltava hiirinnélti tai aiheettomalta syytteeseenpanolta tdllaisista rikoksista
ilmoittamisen tai rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistumisen vuoksi.

Koska luonto ei voi itse edustaa itsedéin uhrina rikosoikeudellisessa menettelyssa,
henkil6illd, jotka kuuluvat siithen yleisoon, jota asia koskee, sellaisena kuin se
médritelliin tissi direktiivissd ottaen huomioon Arhusin yleissopimuksen?® 2 artiklan
5 kohta ja 9 artiklan 3 kohta, olisi oltava jdsenvaltioiden oikeudellisen kehyksen
puitteissa ja asiaa koskevia menettelysddntjd noudattaen mahdollisuus toimia
julkishyodykkeeksi katsottavan ympériston puolesta.

Ympiristorikosten havaitsemisesta ja tutkinnasta seké niihin liittyvistd syytetoimista ja
tuomitsemisesta vastaavien kansallisten viranomaisten resurssit ja
tdytdntoonpanovaltuudet ovat puutteelliset, mikd vaikeuttaa ympiristorikosten
tehokasta ehkéisemistd ja rankaisemista. Resurssien puute voi jopa estdd viranomaisia
toteuttamasta mitéén toimia tai rajoittaa tdytdntoonpanotoimia niin, ettd rikoksentekijat
voivat vilttdd vastuunsa tai selvitd rangaistuksella, joka ei vastaa rikoksen vakavuutta.
Sen vuoksi olisi sdddettdvd resursseja ja tdytdntdonpanovaltuuksia koskevista
vihimmadisvaatimuksista.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 péivénd lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, s. 17).

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimus tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta péaitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ymparistoasioissa.
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Rikosprosessiketjun toimivuus riippuu erilaisista erityistaidoista. Ymparistorikosten
aiheuttamien haasteiden monimutkaisuus ja téllaisen rikollisuuden tekninen luonne
edellyttivit monialaista ldhestymistapaa, minkd vuoksi kaikki asiaankuuluvat
toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat korkeatasoista oikeudellista ja teknistd
asiantuntemusta sekd korkeatasoista koulutusta ja erikoistumista. Jasenvaltioiden olisi
tarjottava niille, joiden tehtdvdnd on havaita ja tutkia ympdaristorikoksia sekd nostaa
niiden perusteella syytteitdi ja antaa tuomioita, ndiden tehtdvien edellyttiméi
koulutusta. Rikosprosessiketjun ammattimaisuuden ja tehokkuuden maksimoimiseksi
jasenvaltioiden olisi my0s harkittava erityisten tutkintayksikdiden, syyttdjien ja
rikostuomareiden nimedmistd késittelemididn ympéristorikostapauksia.  Yleisissd
rikostuomioistuimissa  voitaisiin  perustaa erityisid tuomarijaostoja. Teknistd
asiantuntemusta olisi oltava kaikkien asiaankuuluvien tdytintdonpanoviranomaisten
kaytettavissa.

Onnistuneen tdytdntdonpanon varmistamiseksi jésenvaltioiden olisi annettava
ympdéristorikosten tutkintaa varten kayttoon samanlaiset tehokkaat tutkintavilineet,
jotka niiden kansallisessa lainsddddnndssd on jo otettu kéyttoon jarjestdytyneen
rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden torjumiseksi. Néiden vilineiden tulisi
kisittdd muun muassa telekuuntelu, peitetoimina suoritettava tarkkailu esimerkiksi
teknisin laittein, valvotut ldpilaskut sekd pankkitilien valvonta ja muut
talousrikostutkintavélineet. N&itd vilineitd olisi kéytettdvd suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaa kaikilta osin noudattaen. Néiden
tutkintavilineiden kayttd olisi kansallisen lainsddaddnndn mukaisesti perusteltava
tutkittavien rikosten luonteen ja vakavuuden perusteella. Oikeutta henkiltietojen
suojaan on kunnioitettava.

Jotta voidaan varmistaa  tehokas, yhdennetty  ja yhdenmukainen
tdytdntoonpanojirjestelmé, joka muodostuu sekd hallinnollisista ettd yksityis- ja
rikosoikeudellisista toimenpiteistd, jdsenvaltioiden olisi organisoitava sisdinen
yhteistyd  ja  viestintd  kaikkien  hallinnolliseen ja  rikosoikeudelliseen
taytdntoonpanoketjuun kuuluvien toimijoiden kesken seké rankaisevista ja korjaavista
seuraamuksista vastaavien toimijoiden kesken. Jdsenvaltioiden olisi myo0s
sovellettavien sddntdjen mukaisesti tehtdvd yhteistyotd EU:n virastojen, erityisesti
Eurojustin ja Europolin, sekd muiden EU:n elimien, kuten Euroopan syyttdjanviraston
(EPPO) ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) puitteissa niiden toimivaltaan
kuuluvilla aloilla.

Jotta voitaisiin varmistaa johdonmukainen ldhestymistapa ympéristorikosten
torjunnassa, jasenvaltioiden olisi hyvéksyttdvd, julkaistava ja sddnnollisesti
tarkistettava ympdristorikollisuuden torjuntaa koskeva kansallinen strategia, jossa
vahvistetaan toiminnan tavoitteet ja painopisteet sekd tarvittavat toimenpiteet ja
resurssit.

Jotta tdssd direktiivissd tarkoitettuja rikoksia voitaisiin torjua tuloksellisesti,
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on kerdttavé tarkkoja, yhdenmukaisia ja
vertailukelpoisia tietoja ympéristorikosten laajuudesta ja suuntauksista sekd niiden
torjuntatoimista ja niiden tuloksista. Néiden tietojen pohjalta olisi laadittava tilastoja,
joita voidaan hyodyntdd tdytdntdOonpanotoimien operatiivisessa ja strategisessa
suunnittelussa sekd kansalaisille suunnattavassa tiedotuksessa. Jdsenvaltioiden olisi
kerdttaivd ympéristorikoksia koskevia tilastotietoja ja toimitettava ne komissiolle.
Komission olisi sddanndllisesti arvioitava jdsenvaltioiden toimittamia tilastotietoja ja
julkaistava arvionsa tulokset.
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Tamin direktiivin nojalla ympaéristorikoksista kerdttdvien tilastotietojen olisi oltava
vertailukelpoisia  jdsenvaltioiden vélilld, ja ne olisi keréttdvd yhteisten
vihimmadisvaatimusten mukaisesti. Jotta voidaan varmistaa tdmén direktiivin
yhdenmukainen tiytintdonpano, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa
madrittdd vakiomuoto tilastotietojen toimittamista varten. Tétd valtaa olisi kdytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%7 mukaisesti.

Tamain direktiivin mukaiset velvoitteet eivit vaikuta rikosoikeudellisissa menettelyissa
noudatettavia prosessuaalisia oikeuksia koskevaan unionin oikeuteen. Jésenvaltioiden
olisi timén direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd varmistettava, ettd epdiltyjen tai
syytettyjen henkildiden prosessuaalisia oikeuksia kunnioitetaan rikosoikeudellisissa
menettelyissd kaikilta osin.

Alternatives — please delete one option according to the IRL choice:

[non-participation:] Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa
N:0 21 olevien 1 ja 2 artiklan sekd 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu
tdméin direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei sido sitd eikd direktiivid sovelleta
sithen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytikirjan 4 artiklan soveltamista.
TAI

[participation:] Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja FEuroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytékirjassa
N:o 21 olevan 3 artiklan seki 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on [... pdivitylla
kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua tidmén asetuksen hyviksymiseen ja
soveltamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii 2005/35/EY?® on tidydennetty Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2009/123/EY?, jossa siidetdin alusten
atheuttamaan ympériston pilaantumiseen liittyvistd rikoksista ja seuraamuksista.
Téllaisten rikosten ja seuraamusten tulisi kuulua tdmén direktiivin soveltamisalaan.
Sen vuoksi direktiivi 2009/123/EY olisi korvattava vastaavasti tdhén direktiiviin
osallistuvien jdsenvaltioiden osalta.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin hyvidksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita eli
ympdristorikosten ~ yhteisten =~ médritelmien  varmistamista  ja  vakavista
ympdristorikoksista méérattdvien tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien
rikosoikeudellisten seuraamusten kdyttoonottoa, vaan ne voidaan tdmédn direktiivin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/35/EY, annettu 7 péivénd syyskuuta 2005, alusten
aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista méérittavistd seuraamuksista
(EUVL L 255, 30.9.2005, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/123/EY, annettu 21 pdivind lokakuuta 2009, alusten
aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sdénnosten rikkomisista maérattivistd seuraamuksista
annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (EUVL L 280, 27.10.2009, s. 52).
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laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
hyviksya toimenpiteita SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tdmédn
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet ja etenkin oikeus
henkil6tietojen suojaan, sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus, elinkeinovapaus,
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin,
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista
madrittdvien seuraamusten oikeasuhteisuuden periaate seki kielto syyttia ja rangaista
oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta. Télla direktiivilld pyritddn
varmistamaan, ettd kyseisid oikeuksia ja periaatteita kunnioitetaan tdysimadrdisesti, ja
se olisi pantava tdytdnt0on vastaavasti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissid vahvistetaan vihimmaissdédnnot, jotka koskevat rikosten ja seuraamusten
médrittelyd, ympériston suojelemiseksi entistd tehokkaammin.

2 artikla

Mddritelmat

Téasséa direktiivissa tarkoitetaan:

1)

2)

’laittomalla’ menettelylld menettelyd, jolla rikotaan jotakin seuraavista:

a) unionin lainsdddédntd, jolla oikeusperustasta riippumatta edistetiin Euroopan
unionin  toiminnasta  tehdyssd  sopimuksessa  esitettyjen  unionin
ymparistonsuojelupolitiikan tavoitteiden saavuttamista;

b)  jadsenvaltion laki, hallinnollinen miédrdys tai toimivaltaisen viranomaisen
tekemd pditos, jolla pannaan tdytdntdoon a alakohdassa tarkoitettu unionin
lainsd4ddénto.

Menettely on katsottava laittomaksi my0s silloin kun jisenvaltion toimivaltainen
viranomainen on antanut sithen luvan, jos lupa on saatu vilpillisesti tai lahjontaa,
kiristystd tai pakottamista kdyttien;

’suojelualueella olevalla elinympéristolld’ lajin elinympéristdd, jonka vuoksi jokin
alue on osoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY>? 4
artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla erityiseksi suojelualueeksi, tai mitd tahansa
luontotyyppid tai lajin elinympéristdd, jonka vuoksi jokin alue on maéiritetty
neuvoston direktiivin 92/43/ETY3! 4 artiklan 4 kohdan nojalla erityiseksi
suojelualueeksi;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pédivdnd marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7).

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 péivand toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).
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3)

4)

5)

’oikeushenkilolld’ oikeussubjektia, jolla on timéd asema sovellettavan kansallisen
lainsdddédnnon perusteella, ei kuitenkaan valtioita tai julkisyhteisdjd niiden kayttiessd
julkiseen valtaan liittyvid oikeuksia eiké julkisoikeudellisia kansainvélisid jéarjestoja;

"yleisolld, jota asia koskee’ henkilditd, joihin 3 tai 4 artiklassa tarkoitetut rikokset
vaikuttavat tai todenndkdisesti vaikuttavat. Tatd mdééritelmdd sovellettaessa
henkil6illd, joiden etua asia riittdvasti koskee tai jotka wvdittdvdt oikeuttaan
heikennetyn, sekéd kansalaisjdrjestoilld, jotka edistivédt ympéristonsuojelua ja jotka
tayttavit kansallisen lainsddddannon mukaiset oikeasuhteiset vaatimukset, katsotaan
olevan etu tdssi asiassa;

"uhrilla’ samaa kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/29/EU* 2
artiklan 1 kohdan a alakohdassa.

3 artikla

Rikokset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraava menettely sdddetddn rikoksena
rangaistavaksi silloin kun se on laiton ja tehty tahallisesti:

a) sellainen materiaalin tai aineen tai ionisoivan sdteilyn saattaminen,
padstdminen tai johtaminen ilmaan, maaperédén tai veteen, joka aiheuttaa tai on
omiaan aiheuttamaan henkilon kuoleman tai vakavan vamman tai huomattavaa
vahinkoa ilman laadulle, maaperin laadulle tai veden laadulle taikka eldimille
tai kasveille;

b) sellaisen tuotteen saattaminen markkinoille kiellon tai muun vaatimuksen
vastaisesti, joka tuotteen laajamittaisen kdyton vuoksi aiheuttaa tai on omiaan
aiheuttamaan henkiléon kuoleman tai vakavan vamman tai huomattavaa
vahinkoa ilman laadulle, maaperin laadulle tai veden laadulle taikka eldimille
tai kasveille;

c) aineiden valmistus, markkinoille saattaminen tai kdytto sellaisenaan, seoksissa
tai esineissd, mukaan lukien niiden sisillyttdminen esineisiin, silloin kun

1)  kyseistd toimintaa on rajoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1907/2006°* VIII osaston ja liitteen XVII nojalla; tai

i1)  kyseinen toiminta on kielletty asetuksen (EY) N:o 1907/2006 VII osaston
nojalla; tai

ii1)  kyseinen toiminta ei ole Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1107/2009°* mukaista; tai
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaédtoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57-73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivanéd joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:0793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 pédivand lokakuuta 2009,
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1-50).
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iv)  kyseinen toiminta ei ole Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 528/2012% mukaista; tai

v)  kyseinen toiminta kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1272/2008% soveltamisalaan; tai

vi) kyseinen toiminta on kielletty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 2019/1021% liitteen I nojalla;

ja se aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan ihmisen kuoleman tai vakavan
vamman tai huomattavaa vahinkoa ilman laadulle, maaperin laadulle tai veden
laadulle taikka eldimille tai kasveille;

d)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU*® 1 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettujen hankkeiden toteuttaminen ilman lupaa tai
ympéristovaikutusten arviointia, mikd aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan
huomattavaa vahinkoa direktiivin 2011/92/EU 3 artiklan 1 kohdassa
maédritellyille tekijoille;

e) jatteen kerdys, kuljetus, hydodyntiminen ja loppukésittely, tillaisten toimien
valvonta ja loppusijoituspaikkojen jélkihoito, mukaan lukien kauppiaana tai
valittdjand toteutetut toimet (jatehuolto), kun laiton menettely

i)  koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY>® 3
artiklan 2 kohdassa médriteltyd vaarallista jdtettd ja sitd toteutetaan
huomattavassa mairin;

i1)  koskee muuta kuin i kohdassa tarkoitettua jitettd ja aiheuttaa tai on
omiaan aiheuttamaan ihmisen kuoleman tai vakavan vamman tai
huomattavaa vahinkoa ilman laadulle, maaperdn laadulle tai veden
laadulle taikka eldimille tai kasveille;

f)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006*° 2 artiklan
35 kohdassa tarkoitettu jitteiden siirto, silloin kun se toteutetaan huomattavassa
médrin, riippumatta siitd, onko kyseessd erillinen siirto vai monta ilmeisesti
toisiinsa yhteydessa olevaa siirtoa;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 péivénéd toukokuuta 2012,
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kdytostd (EUVL L 167, 27.6.2012,
s. 1-123).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 péivana joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L
353,31.12.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 paivdnd kesdkuuta 2019,
pysyvisté orgaanisista yhdisteistd (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pdivand joulukuuta 2011,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3-30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 piivani kesdkuuta 2006,
jatteiden siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).
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g)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013%
soveltamisalaan kuuluva alusten kierrdtys, jos mainitun asetuksen 6 artiklan 2
kohdan a alakohdassa asetettuja vaatimuksia ei noudateta;

h) alusten aiheuttamasta ympdriston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
madrittavistd seuraamuksista, my0s rikosoikeudellisista seuraamuksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/35/EY*# 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen, aluksista perdisin olevien ympéristod
pilaavien aineiden pddstot mille tahansa mainitun direktiivin 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulle alueelle, edellyttiden ettd aluksesta perdisin olevat paéstot
eivit tidytd mainitun direktiivin 5 artiklassa asetettuja poikkeuksia; téta
saannostid el sovelleta yksittdisiin tapauksiin, joissa aluksista perdisin oleva
pééstd ei aiheuta veden laadun huononemista, paitsi jos saman rikoksentekijan
aiheuttamat toistuvat tapaukset yhdessi johtavat veden laadun huononemiseen;

1) sellaisen laitoksen asentaminen, kdyttd tai purkaminen, jossa harjoitetaan
vaarallista toimintaa tai jossa varastoidaan tai kdytetdin Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU*, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/75/EU* tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/30/EU* soveltamisalaan kuuluvia vaarallisia aineita, valmisteita tai
pilaavia aineita, ja joka aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan ihmisen
kuoleman tai vakavan vamman tai huomattavaa vahinkoa ilman laadulle,
maaperin laadulle tai veden laadulle taikka eldimille tai kasveille;

j)  sellainen ydinmateriaalin tai muun vaarallisen radioaktiivisen aineen valmistus,
tuotanto, jalostus, késittely, kdyttd, hallussapito, varastointi, kuljettaminen,
tuonti, vienti tai loppusijoitus, joka kuuluu neuvoston direktiivin
2013/59/Euratom*®, neuvoston direktiivin 2014/87/Euratom*’ tai neuvoston
direktiivin 2013/51/Euratom®® soveltamisalaan ja aiheuttaa tai on omiaan
atheuttamaan ihmisen kuoleman tai vakavan vamman tai huomattavaa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20 pdivinid marraskuuta 2013,
aluskierrityksestd sekéd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL
L 330, 10.12.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/35/EY, annettu 7 péivdnd syyskuuta 2005, alusten
aiheuttamasta ympéristdn pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista madrattdvistd seuraamuksista
(EUVL L 255, 30.9.2005, s. 11-21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pédivand heindkuuta 2012,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja myOhemmaistd kumoamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti
(EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1-37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2010,
teollisuuden padstoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen) (EUVL
L 334,17.12.2010, s. 17-119).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 péivand kesékuuta 2013, merelld
tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta
(EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66—100).

Neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom, annettu 5 pdivéni joulukuuta 2013, turvallisuutta koskevien
perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja
direktiivien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom
kumoamisesta (EUVL L 13, 17.1.2014, s. 1-73).

Neuvoston direktiivi 2014/87/Euratom, annettu 8 pédivind heindkuuta 2014, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta annetun direktiivin 2009/71/Euratom
muuttamisesta (EUVL L 219, 25.7.2014, s. 42-52).

Neuvoston direktiivi 2013/51/Euratom, annettu 22 pédivdnd lokakuuta 2013, véeston terveyden
suojelemista ihmisten kayttoon tarkoitetussa vedessd olevilta radioaktiivisilta aineilta koskevista
vaatimuksista (EUVL L 296, 7.11.2013, s. 12-21).
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vahinkoa ilman laadulle, maaperin laadulle tai veden laadulle taikka eldimille
tai kasveille;

k) pinta- tai pohjaveden otto, joka aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan
huomattavaa vahinkoa pintavesimuodostumien ekologiselle tilalle tai
potentiaalille taikka pohjavesimuodostumien maéralliselle tilalle;

1) sellaisten luonnonvaraisten eldin- tai kasvilajien yksildiden tappaminen,
tuhoaminen, hallussapito, ottaminen, myynti tai myytévaksi tarjoaminen, jotka
on lueteltu neuvoston direktiivin 92/43/ETY* liitteissd IV ja V (siltd osin kuin
liitteessd V lueteltuihin lajeihin sovelletaan samoja toimenpiteitd kuin liitteessa
IV lueteltuihin lajeihin) tai joita tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2009/147/EY®® 1 artiklassa, paitsi jos menettely
kohdistuu tdllaisten yksiloiden merkityksettomédn madradn;

m) neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97°! liitteissi A ja B lueteltujen
luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien yksiloiden taikka niiden osien tai
johdannaisten kauppaaminen, paitsi jos menettely kohdistuu téllaisten
yksildiden merkityksettomain maardén;

n) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 995/2010%
soveltamisalaan kuuluva laittomasti korjatun puutavaran tai siitd valmistettujen
puutuotteiden markkinoille saattaminen tai asettaminen saataville unionin
markkinoilla, paitsi jos menettely koskee merkityksetontd madrad; [Jos asetus
tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden
Jja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionin
ulkopuolelle sekd asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta annetaan ennen
tdata direktiivid, n alakohta korvataan mainitun asetuksen 3 artiklan
soveltamisalaan kuuluvalla rikoksella.]

o) menettely, joka aiheuttaa suojelualueella olevan elinympiriston heikentymisti
direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa merkityksessd, kun
tallainen heikentyminen on merkittavaa;

p) unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien tuonti tai
levidminen, kun

1)  menettelylld rikotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1143/2014° 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rajoituksia;

i1)  menettelylld rikotaan asetuksen (EU) N:o 1143/2014 8 artiklan nojalla
myonnetyn luvan tai sen 9 artiklan nojalla myonnetyn hyvéksynnin
edellytyksid ja se aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan ihmisen
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Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pédivdnd toukokuuta 1992, luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7-50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pdivdand marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7-25).

Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97, annettu 9 pdivind joulukuuta 1996, luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien suojelusta niiden kauppaa siaéntelemillda (EYVL L 61, 3.3.1997, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010, annettu 20 paivénd lokakuuta 2010,
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta
(EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23-34).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22 pédivand lokakuuta 2014,
haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta (EUVL L 317,
4.11.2014, s. 35).
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kuoleman tai vakavan vamman tai huomattavaa vahinkoa ilman laadulle,
maaperén laadulle tai veden laadulle taikka eldimille tai kasveille;

q)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009>* 3 artiklan
4 kohdassa maédriteltyjen otsonikerrosta heikentdvien aineiden ja tillaisia
aineita sisdltdvien tai niihin perustuvien tuotteiden ja laitteiden tuotanto,
markkinoille saattaminen, tuonti, vienti, kdyttd, ilmaan péastdminen tai
levittdminen;

r)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 517/2014% 2 artiklan 1
kohdassa madériteltyjen fluorattujen kasvihuonekaasujen tai tillaisia kaasuja
sisdltidvien tai nithin perustuvien tuotteiden tuotanto, markkinoille saattaminen,
tuonti, vienti, kdytto, ilmaan padstdminen tai levittiminen;

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd myos 1 kohdan a, b, ¢, d, e, f, h, 1, j k, m jan
alakohdassa, p alakohdan ii alakohdassa seki q ja r alakohdassa tarkoitettu menettely
sdddetddn rikoksena rangaistavaksi silloin kun se tehdddn ainakin torkedstd
huolimattomuudesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisessa lainsdddanndssa
tdsmennetidan, ettd seuraavat seikat on tarvittaessa otettava huomioon, kun 1 kohdan
a—e, 1, j, k ja p alakohdassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa, syytteeseenpanoa ja
tuomitsemista varten arvioidaan, onko vahinko tai todenndkoinen vahinko
huomattava:

a)  vahingon kohteena olevan ympériston perustila;

b)  onko kyseessd pitkén, keskipitkén vai lyhyen aikavilin vahinko;
c)  vahingon vakavuus;

d)  vahingon levinneisyys;

e)  onko vahinko korjattavissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisessa lainsddadannossa
tdsmennetddn, ettd seuraavat seikat on otettava huomioon, kun 1 kohdan a—e, 1, j, k ja
p alakohdassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomitsemista
varten arvioidaan, onko toiminta omiaan aiheuttamaan vahinkoa ilman laadulle,
maaperin laadulle tai veden laadulle taikka eldimille tai kasveille:

a)  menettely liittyy toimintaan, joka katsotaan riskialttiiksi tai vaaralliseksi tai
joka edellyttdd lupaa, jota ei ole saatu tai jota ei ole noudatettu;

b)  missd médrin sdddoksissd tai toimintaa varten mydnnetysséd luvassa vahvistetut
arvot, muuttujat tai raja-arvot ylittyvit;

c) onko kyseinen materiaali tai aine luokiteltu vaaralliseksi tai muutoin
ympdristolle tai ihmisten terveydelle haitalliseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden Kkansallisessa lainsdadanndssa
tdsmennetddn, ettd seuraavat seikat on otettava huomioon, kun 1 kohdan e, f, 1, m jan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2009, annettu 16 pdivind syyskuuta 2009,
otsonikerrosta heikentévisti aineista (EUVL L 286, 31.10.2009, s. 1-30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014, annettu 16 pdivénd huhtikuuta 2014,
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta (EUVL L 150,
20.5.2014, s. 195-230).

34

FI



FI

alakohdassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomitsemista
varten arvioidaan, onko méérd merkitykseton vai huomattava:

a)  niiden yksiloiden mééra, joihin rikos kohdistuu;

b)  missd médrin sddntelyyn perustuva kynnys- tai raja-arvo tai muu pakollinen
muuttuja ylittyy;

c) kyseisen eldin- tai kasvilajin suojelun taso;

d) ympdristovahinkojen korjaamisesta aiheutuvat kustannukset.

4 artikla

Yllytys, avunanto ja yritys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yllyttdminen ja avunanto 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen rikosten toteuttamiseksi ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia tekoja.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
yritys tehdd jokin 3 artiklan 1 kohdan a, b, c, d, e, f, h, 1, j, k, m ja n alakohdassa, p
alakohdan ii alakohdassa sekd q ja r alakohdassa tarkoitettu rikos on
rikosoikeudellisesti rangaistava teko silloin kun se on tahallinen.

5 artikla

Luonnollisille henkiloille mddrdttavit seuraamukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti 3 ja
4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista on sédddetty rangaistukseksi tehokkaat,
oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelliset rangaistukset.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklassa tarkoitetuista rikoksista mdéérattdvd enimmadisrangaistus on vihintdin
kymmenen vuotta vankeutta, kun rikos aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan ihmisen
kuoleman tai vakavan vamman.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklan 1 kohdan a—j, n, q ja r alakohdassa tarkoitetuista rikoksista méaarattava
enimmadisrangaistus on vadhintdin kuusi vuotta vankeutta.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklan 1 kohdan k, I, m, o ja p alakohdassa tarkoitetuista rikoksista maarattava
enimmadisrangaistus on vahintiin neljd vuotta vankeutta.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
luonnollisille henkildille, jotka ovat tehneet 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja rikoksia,
voidaan tarvittaessa madritd lisdseuraamuksia tai -toimenpiteitd, joihin kuuluvat
muuan muassa

a)  velvollisuus ennallistaa ympéristo tietyn ajan kuluessa;
b)  sakot;

c) tilapdinen tai pysyvéd julkisen rahoituksen epdédminen, mukaan lukien kielto
osallistua tarjouskilpailumenettelyihin sekd avustusten ja kéyttdoikeuksien
epddminen;

d) sulkeminen pois sentyyppisten laitosten johtotehtdvistd, joita on kaytetty
rikosten tekemiseen;
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e) rikoksen tekemiseen johtanutta toimintaa koskevien lupien ja hyviksyntdjen
peruuttaminen;

f)  viliaikainen kielto asettua ehdolle vaaleilla valittaviin tai julkisiin tehtiviin;

g) tuomiota tai mahdollisia seuraamuksia tai sovellettuja toimenpiteitd koskevan
tuomioistuimen paitoksen julkaiseminen kansallisesti tai unionin laajuisesti.

6 artikla

Oikeushenkiloiden vastuu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 3 ja
4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jotka on oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko
yksin tai oikeushenkilon toimielimeen kuuluvana oikeushenkildssd johtavassa
asemassa oleva henkild, jonka asema perustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil6d,
b)  valtuuksiin tehdd péaatoksid oikeushenkilon puolesta, tai
c)  valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa.

Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd oikeushenkildo voidaan saattaa
vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva
henkild6 on voinut tehdd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen kyseisen
oikeushenkilon hyviksi.

Se, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeushenkilon vastuusta, ei estéd
rikosoikeudenkédyntid sellaisia luonnollisia henkil6itd vastaan, jotka ovat tekijoind,
yllyttdjind tai avunantajina 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

7 artikla

Oikeushenkiloille mddrdttivat seuraamukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 6
artiklan 1 kohdan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan méérata
tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
seuraamuksiin tai toimenpiteisiin, joita 6 artiklan 1 kohdan nojalla 3 ja 4 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista vastuussa oleville oikeushenkil6ille voidaan maarata,
kuuluvat

a)  rikosoikeudelliset tai muut sakot;

b)  velvollisuus ennallistaa ympéristo tietyn ajan kuluessa;

c) oikeuden menettiminen julkisista varoista myoOnnettdviin etuisuuksiin tai
tukiin;

d)  viliaikainen julkisen rahoituksen epddminen, mukaan lukien kielto osallistua
tarjouskilpailumenettelyihin seké avustusten ja kiyttdoikeuksien epddminen;

e) viliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa liiketoimintaa;

f)  rikoksen tekemiseen johtanutta toimintaa koskevien lupien ja hyviksyntdjen
peruuttaminen;
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g) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;
h)  oikeushenkilon purkaminen tuomioistuimen paétokselld;

1)  rikoksen tekemiseen kédytettyjen laitosten sulkeminen viliaikaisesti tai
pysyvisti;

j)  yritysten velvoittaminen ottamaan kayttoon due diligence -jérjestelmat
ympéristonormien noudattamisen parantamiseksi;

k)  tuomiota tai mahdollisia seuraamuksia tai sovellettuja toimenpiteitd koskevan
tuomioistuimen paitdksen julkaiseminen.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 6
artiklan 2 kohdan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan méérita
tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklan 1 kohdan a—j, n, q ja r alakohdassa tarkoitetuista rikoksista voidaan méarata
sakkoja, joiden enimméaismééra on véhintdén 5 prosenttia oikeushenkilon [/yrityksen]
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sakkopditoksen tekemistd edeltdvdni
tilikautena.

5. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklan 1 kohdan k, I, m, o ja p alakohdassa tarkoitetuista rikoksista voidaan maaréta
sakkoja, joiden enimmé&isméaérd on védhintddn 3 prosenttia oikeushenkildn [/yrityksen]
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sakkopéédtoksen tekemistd edeltédvina
tilikautena.

6. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd rikoksesta
saatu laiton hyoty ja oikeushenkilon vuotuinen liikevaihto otetaan huomioon, kun 1
kohdan nojalla paétetdan sakon asianmukaisesta tasosta.

8 artikla

Koventamisperusteet

Siltd osin kuin seuraavat olosuhteet eivdt jo sisédlly 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten
tunnusmerkistoihin, jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten yhteydessd seuraavat olosuhteet
otetaan huomioon koventamisperusteina:

a) rikos on aiheuttanut ihmisen kuoleman tai vakavan vamman;

b) rikos on johtanut ekosysteemin tuhoutumiseen tai aiheuttanut sille pitkdaikaista
huomattavaa vahinkoa;

c) rikos on tehty osana neuvoston puitepiitoksessd 2008/841/YOS>® tarkoitetun
rikollisjarjeston toimintaa;

d) rikokseen liittyi vdirien tai vidrennettyjen asiakirjojen kayttoa,

e) rikoksen on tehnyt virkamies tehtdvidin suorittaessaan;

36 Neuvoston puitepéitds 2008/841/YOS, tehty 24 péivind lokakuuta 2008, jarjestdytyneen rikollisuuden

torjunnasta (EUVL L 300, s. 42).
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f) rikoksentekijd on syyllistynyt aiemmin samanlaisiin ympdristolainsddddnnon
rikkomisiin;

g) rikos tuotti tai sen odotettiin tuottavan merkittdvaa taloudellista hy6tyd, tai sen avulla
véltettiin huomattavia kustannuksia joko suoraan tai vélillisesti;

h) rikoksentekijdan  menettelystd aiheutuu vastuu ympdristovahingosta, mutta
rikoksentekiji ei tiytd direktiivin 2004/35/EY>’ 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan
toteuttaa korjaavia toimia;

1) rikoksentekijd ei avusta tarkastus- ja muita tdytdntdonpanoviranomaisia, kun sité lain
nojalla vaaditaan;

1) rikoksentekija estdd aktiivisesti tarkastuksen, tullivalvonnan tai tutkintatoimien
suorittamisen taikka pelottelee tai héiritsee todistajia tai kantelijoita.

9 artikla

Lieventamisperusteet

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3 ja 4
artiklassa tarkoitettujen rikosten yhteydessid voidaan ottaa lieventdmisperusteina huomioon
seuraavat olosuhteet:

a) rikoksentekijd ennallistaa luonnon sen aiempaan tilaan;

b) rikoksentekijd antaa hallinto- tai oikeusviranomaisille tietoja, joita ndmai eivit olisi
voineet muutoin saada ja joiden avulla nima voivat:

1)  tunnistaa tai tuoda oikeuden eteen muut rikoksentekijat;

i1)  l0ytdd todisteita.
10 artikla

Varojen jaddyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa jaddyttdd tai tuomita menetetyksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/42/EU>® mukaisesti rikoshyddyn, joka on saatu
tassd direktiivissd tarkoitettujen rikosten tekemisestd tai niiden tekemisen edistdmisestd, ja
rikoksentekoviélineet, joita on kdytetty tai jotka on tarkoitettu kaytettaviksi sitd varten.

11 artikla

Rikosten vanhentumisajat

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sddtidékseen vanhentumisajan,
jonka puitteissa 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta, syytteeseenpano,

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pédivdnd huhtikuuta 2004,

ympéristdvastuusta ympéristovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004,
s. 56-75).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jaadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, p. 39).
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oikeudenkdynti ja tuomioistuimen pddtoksen antaminen on mahdollista riittdvéin
pitkddan sen jilkeen kun kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd voidaan torjua
tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta rikosten tutkinta, niithin
liittyvd syytteeseenpano ja niiden kisittely oikeudenkdynnissd ja tuomioistuimen
paitoksen tekeminen on mahdollista silloin,

a) kun on kyse 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, joista madrittava
enimmdiisseuraamus on véhintddn kymmenen vuotta vankeutta, vihintdin
kymmenen vuoden ajan nididen rikosten tekohetkestd, kun rikokset ovat
rangaistavia;

b) kun on kyse 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, joista madrattava
enimmadisseuraamus on vahintddn kuusi vuotta vankeutta, vdhintddn kuuden
vuoden ajan ndiden rikosten tekohetkestd, kun rikokset ovat rangaistavia;

c) kun on kyse 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, joista maaréttava
enimmdiisseuraamus on véhintddn neljd vuotta vankeutta, vdhintddn neljidn
vuoden ajan néiden rikosten tekohetkestd, kun rikokset ovat rangaistavia.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat vahvistaa
vanhentumisajaksi lyhyemmin ajan kuin kymmenen vuotta mutta kuitenkin
vahintdin neljd vuotta, edellyttden ettd vanhentumisaika voidaan keskeyttai tiettyjen
toimien vuoksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta

a)  vankeusrangaistus, joka on maédritty sellaisesta rikoksesta, josta voidaan
midrdtd enimmdiisseuraamuksena vdhintddn kymmenen vuotta vankeutta, ja
joka on madritty 3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta annetun lopullisen
tuomion mukaisesti, voidaan panna tdytdntdon vdhintddn kymmenen vuoden
ajan lopullisen tuomion antamisesta;

b)  vankeusrangaistus, joka on mdiérdtty sellaisesta rikoksesta, josta voidaan
madritd enimmaisseuraamuksena vahintddn kuusi vuotta vankeutta, ja joka on
médritty 3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta annetun lopullisen tuomion
mukaisesti, voidaan panna tdytdntoon vahintddn kuuden vuoden ajan lopullisen
tuomion antamisesta;

c)  vankeusrangaistus, joka on mdiéritty sellaisesta rikoksesta, josta voidaan
miiritd enimmaisseuraamuksena viahintdidn neljd vuotta vankeutta, ja joka on
madritty 3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta annetun lopullisen tuomion
mukaisesti, voidaan panna tdytintoon véhintdidn neljan vuoden ajan lopullisen
tuomion antamisesta.

Némé ajanjaksot voivat siséltdd keskeytyksestd tai lykkddmisestd johtuvia
vanhentumisajan pidennyksia.

12 artikla

Toimivalta

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
lainkdyttovaltansa 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos

a)  rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella;
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b) rikos on tehty aluksella tai ilma-aluksessa, joka on rekisterdity sen alueella tai
joka purjehtii sen lipun alla;

c)  vahinko on aiheutunut sen alueella;

d) rikoksentekija on sen kansalainen tai hdnen vakituinen asuinpaikkansa on
kyseisessé jasenvaltiossa.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle paatoksestddn laajentaa lainkdyttovaltansa
kattamaan 3 ja 4 artiklassa tarkoitetut rikokset, jotka on tehty sen alueen
ulkopuolella, jos

a)  rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon hyviksi;

b) rikos on tehty sen kansalaista tai sellaista henkil6d vastaan, jonka vakituinen
asuinpaikka on kyseisessd jasenvaltiossa;

c) rikos on aiheuttanut vakavan riskin ympdristolle sen alueella.

Kun jokin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettu rikos kuuluu useamman jdsenvaltion
tuomiovaltaan, nédiden jdsenvaltioiden on tehtdvad yhteistyotd sen médrittdmiseksi,
mikd niistd toteuttaa rikosoikeudellisen menettelyn. Asia on tarvittaessa annettava
Eurojustin kisiteltiviksi puitepiitoksen 2009/948/YOS> 12 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden lainkdyttdvallan
harjoittamisen ehtona ei ole, ettd syyte voidaan nostaa vain rikoksen tekopaikkana
olevan jisenvaltion ilmiannon perusteella.

13 artikla

Ympadristorikoksista ilmoittavien tai tutkinnassa avustavien henkiloiden suojelu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
direktiivin (EU) 2019/1937 nojalla myonnettdvdd suojelua sovelletaan henkil6ihin,
jotka ilmoittavat tdiméan direktiivin 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
henkildille, jotka ilmoittavat tdmédn direktiivin 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista ja toimittavat todisteita tai muulla tavoin tekevit yhteisty6td téllaisten
rikosten tutkintaa, syytteeseenpanoa tai tuomitsemista varten, annetaan tarvittavaa
tukea ja apua rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessa.

14 artikla

Yleison oikeudet osallistua menettelyihin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sithen yleis6on kuuluvilla, jota asia koskee, on niiden
kansallisen oikeusjdrjestelmén mukaisesti asianmukaiset oikeudet osallistua 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia koskeviin menettelyihin esimerkiksi asianomistajana.

Neuvoston puitepddtds 2009/948/YOS, tehty 30 pdivdnd marraskuuta 2009, rikosoikeudellisia
menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta (EUVL L 328,
15.12.2009, s. 42).
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15 artikla

Ennaltaehkdisy

Jasenvaltioiden on  toteutettava aiheellisia  toimenpiteitd, kuten tiedotus- ja
valistuskampanjoita sekd tutkimus- ja koulutusohjelmia, joiden tarkoituksena on vdhentdé
ympdéristorikoksia yleensd, lisdtd yleison tietoisuutta niistd sekd vihentda vdeston riskid joutua
ympéristorikoksen uhriksi. Jdsenvaltioiden on tarvittaessa toimittava yhteistyOssd
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

16 artikla

Resurssit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla viranomaisilla, jotka havaitsevat ja tutkivat
ympdéristorikoksia ja nostavat niiden perusteella syytteitd ja antavat niistd tuomioita, on
riittdvasti patevdd henkilostod sekd riittdvit taloudelliset, tekniset ja teknologiset resurssit
tdmén direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvien tehtdviensd tehokasta hoitamista varten.

17 artikla

Koulutus

Jasenvaltioiden on kehotettava tuomareiden, syyttdjien, poliisien ja muiden rikosoikeudellisiin
menettelyihin ja tutkintaan osallistuvien oikeusalan ammattilaisten ja toimivaltaisten
viranomaisten henkiloston koulutuksesta vastaavia tahoja antamaan sdénnéllisin viliajoin
tdmén direktiivin tavoitteisiin ja asianomaisen henkildston ja viranomaisten tehtdviin liittyvai
koulutusta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuinten riippumattomuutta ja eri tapoja,
joilla oikeuslaitokset ovat jdrjestdytyneet unionissa.

18 artikla

Tutkintakeinot

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd myods 3 ja 4
artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa ja syytetoimia varten on kdytettdvissd tehokkaat
keinot, jollaisia kdytetddn esimerkiksi jirjestdytyneen rikollisuuden tai muiden vakavien
rikosten tutkinnassa.

19 artikla

Koordinointi ja yhteistyé jdasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kesken

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet luodakseen asianmukaiset strategisen
ja operatiivisen tason koordinointi- ja yhteistydomekanismit kaikkien ympaéristorikosten
ehkdisemiseen ja torjuntaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaistensa kesken. Tallaisten
mekanismien tarkoituksena on oltava ainakin:

a)  rikosoikeudellisen ja hallinnollisen tdytdntdonpanon yhteisten painopisteiden ja
niiden vélisen suhteen ymmartdmisen varmistaminen;

b) tietojen vaihtaminen strategisia ja operatiivisia tarkoituksia varten;
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c)  yksittdisiin tutkimuksiin liittyvd kuuleminen;
d)  parhaiden kdytantdjen vaihtaminen;
e) niiden eurooppalaisten verkostojen avustaminen, joiden puitteissa alan

ammattihenkilot kasittelevdt ymparistorikosten ja niihin liittyvien rikkomusten
torjuntaan liittyvid kysymyksii;
ja ne voivat olla muodoltaan erikoistuneita koordinointielimid, toimivaltaisten viranomaisten
vilisid  yhteisymmarryspoytikirjoja, kansallisia tdytdntéonpanoverkostoja ja yhteisid
koulutustoimia.

20 artikla

Kansallinen strategia

1. Jasenvaltioiden on viimeistddn [OP — please insert the date — within one year after
the entry into force of this Directive] laadittava, julkaistava ja pantava taytantoon
kansallinen ympdristorikollisuuden torjuntasuunnitelma, jossa on késiteltdvd ainakin
seuraavia:

a) tdmin alan rikoksia koskevan kansallisen toimintapolitilkan tavoitteet ja
painopisteet;

b)  kaikkien téllaisten rikosten torjuntaan osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten tehtévit ja vastuut;

c) toimivaltaisten viranomaisten koordinointi- ja yhteistyotavat;

d) hallinto- ja yksityisoikeuden kéyttd tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluviin rikoksiin puuttumiseksi;

e) tarvittavat resurssit ja se, miten tdytintGOnpanosta  vastaavien
ammattihenkildiden erikoistumista tuetaan;

f)  menettelyt ja mekanismit saavutettujen tulosten seurantaa ja arviointia varten;

g) niiden eurooppalaisten verkostojen avustaminen, jotka késittelevit
ympdristorikosten ja nithin liittyvien rikkomusten torjuntaan suoraan liittyvid
kysymyksid.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd strategiaa tarkistetaan ja pdivitetddn
sdadnnollisesti vdhintddn viiden vuoden vilein riskianalyysin perusteella, jotta
voidaan ottaa huomioon ympdristorikollisuuden kehitys ja suuntaukset ja sithen

liittyvét uhat.
21 artikla
Tiedonkeruu ja tilastot
1. Jasenvaltioiden on keréttdva tilastotietoja seuratakseen ympdristorikosten torjuntaa

koskevien jarjestelmiensd vaikuttavuutta.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tilastotietojen tulee sisdltda ainakin seuraavat:
a)  ilmoitettujen ympdristorikostapausten lukumaaré;

b) tutkittujen ympéristorikostapausten lukumaiira,
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c)  ympdristorikoksia koskevien rikostutkintojen keskimédrdinen kesto;
d)  ympdristorikoksista annettujen tuomioiden lukumaéra;

e) niiden luonnollisten henkildiden lukumaiird, jotka on tuomittu ja joille on
maidritty seuraamuksia ympdaristorikosten vuoksi;

f)  niiden oikeushenkildiden lukumaddrd, joille on maédritty seuraamuksia
ympéristorikoksista tai vastaavista rikoksista;

g) niiden ympdristorikostapausten lukumaééra, joiden késittely on lopetettu;

h)  ympaéristorikoksista médréttyjen seuraamusten tyypit ja tasot, myos 3 artiklassa
esitettyjen ympaéristorikosten luokkien mukaan jaoteltuna.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden tilastoista julkaistaan sd@nnollisesti
konsolidoitu yhteenveto.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain 2 kohdassa tarkoitetut
tilastotiedot 22 artiklan mukaisesti vahvistettavassa vakiomuodossa.

Komissio julkaisee sddnnollisesti jdsenvaltioiden toimittamiin tilastotietoihin
perustuvan kertomuksen. Kertomus julkaistaan ensimmadisen kerran kolmen vuoden
kuluttua siitd kun 22 artiklassa tarkoitettu vakiomuoto on mééritetty.

22 artikla

Téytintoonpanovalta

Siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntdonpanosddadoksid, joissa vahvistetaan 21
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu vakiomuoto tietojen toimittamista varten. Nima
tdytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tilastotietojen  toimittamisessa kéytettivdn vakiomuodon tulee muodostua
seuraavista:

a)  ympdristorikosten yhteinen luokitus;
b) laskentayksikdiden yhteinen mééritelm4;

c) ympdristorikoksia koskevien rikosoikeudellisten menettelyjen eri
vaitheiden (tutkinta, syytteeseenpano, oikeudenkdynti) yhteinen
madritelma;

d)  yhteinen raportointimuoto.

23 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyviksy ehdotusta
taytdntoonpanosiadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.
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24 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset mairdykset voimaan viimeistddn [OP — please insert the
date — within 18 months after entry into force of the Directive]. Niiden on viipymaétta
ilmoitettava tdstd komissiolle. Jdasenvaltioiden on sdidettdva siitd, miten viittaukset
tehdaan.

2. Naéissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdava tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset
kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.

25 artikla

Arviointi ja raportointi

1. Komissio antaa [OP — please insert the date - two years after the transposition
period is over]| Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan,
missd méérin jisenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet timén direktiivin
noudattamiseksi. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki kyseisen
kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

2. Jasenvaltioiden on ldhetettdva komissiolle kahden vuoden vélein sen jdlkeen kun on
kulunut vuosi tiytdntdonpanolle asetetun médrdajan paittymisestd [OP — please
insert the date one year after the transposition period is over] kolmen kuukauden
kuluessa kertomus, jossa esitetddn yhteenveto 15-17, 19 ja 20 artiklan
taytdntoonpanosta ja niiden mukaisesti toteutetuista toimista.

3. Komissio arvioi tdimén direktiivin vaikutusta viimeistddn /OP — please insert the date
- five years after the transposition period is over] ja toimittaa siitd kertomuksen
Euroopan parlamentille. Jadsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kyseisen
kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

26 artikla
Direktiivin 2008/99/EY korvaaminen

Korvataan direktiivi 2008/99/EY niiden jdsenvaltioiden osalta, joita timi direktiivi sitoo,
tamén kuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltioiden velvollisuuksiin noudattaa méiérdaikaa, jonka
kuluessa niiden on saatettava mainittu direktiivi osaksi kansallista lainsdadédntod. Niiden
jdsenvaltioiden osalta, joita timi direktiivi sitoo, viittauksia direktiiviin 2008/99/EY pidetdin
viittauksina tdhdn direktiiviin. Niitd jisenvaltioita, joita tdima direktiivi ei sido, sitoo edelleen
direktiivi 2008/98/EY.

27 artikla
Direktiivin 2005/35/EY soveltaminen

Direktiivia 2009/123/EY lakataan soveltamasta jdsenvaltioihin, jotka osallistuvat tdhén
direktiiviin, sen tdytdntoonpanolle asetetusta méérdajasta alkaen.
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28 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

29 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Direktiiviehdotus ympiristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin
99/2008/EY korvaamisesta

Toimintalohko(t)

Ympdéristonsuojelu

Rikosoikeus
. Rikosprosessioikeus
. Aineellinen rikosoikeus

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®’
v kilynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Aloitteen toimintapoliittisena tavoitteena ja piditavoitteena on varmistaa parempi
ympdristonsuojelu rikosoikeudellisin keinoin ja parantamalla ympéristorikosten
havaitsemista, tutkintaa, syytteeseenpanoa ja seuraamusten madraamistd. Suunniteltu
uusi ympdristorikosdirektiivi auttaa saavuttamaan SEUT-sopimuksen 191 artiklassa,
vihredn kehityksen ohjelmassa ja biodiversiteettistrategiassa asetetut tavoitteet.

Koska timd ehdotus on aiemman direktiivin tarkistus, yksi ehdotuksen
padtavoitteista on korjata direktiivin 2008/99/EY arvioinnissa vuosina 2019-2020
havaitut puutteet ja heikkoudet. ( “Erityistavoite”)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

1. Tehostetaan ympéristorikosten havaitsemista, tutkintaa, syytteeseenpanoa ja
seuraamusten madrddmistd paivittdmalld direktiivin soveltamisala ja tarkentamalla
soveltamisalan médrittelyssa kaytettyd oikeudellista tekniikkaa.

2. Tehostetaan ympéristorikosten havaitsemista, tutkintaa, syytteeseenpanoa ja
seuraamusten madrddmistd selventdmdlld tai poistamalla ympdéristorikosten
nykyisissd madritelmissa kiytettyjd epamaidraisia termejé.

3. Varmistetaan tehokkaat, varoittavat ja oikeasuhteiset seuraamustyypit ja -tasot
ympdristorikosten osalta.

60

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

4. Edistetddn rajat ylittdvaa tutkintaa ja syytteeseenpanoa.

5. Parannetaan ympdristorikollisuutta koskevaa tietoon perustuvaa piadtoksentekoa
parantamalla ympéristorikollisuuden laajuutta ja torjuntaa koskevien tietojen ja
tilastotietojen keruuta ja levittimista.

6. Parannetaan kansallisten rikosprosessiketjujen operatiivista tehokkuutta
ympdéristorikosten havaitsemisen, tutkinnan, syytteeseenpanon ja seuraamusten
madrddmisen edistamiseksi.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Aloitteen térkein odotettu tulos on ympéristorikollisuuden torjuntaa koskevan EU:n
oikeudellisen kehyksen parantaminen ja tidytdntdonpanon valvonnan tehostaminen
kansallisella tasolla. On tunnustettu, ettd rikosoikeus on viimeinen keino silloin, kun
muut toimenpiteet eivit ole riittdneet varmistamaan sdannodsten noudattamista, mika
tdssd tapauksessa on olennaisen tdrkedd wunionin ympéristdlainsddddnnon
tdytdntoonpanon kannalta.

Direktiivi auttaa parantamaan ympdristorikollisuuteen liittyvien kansallisten
tdytdntoonpano- ja seuraamusjirjestelmien tehokkuutta ja lisddmiin kansalaisten
luottamusta. Vaikka direktiivin yleisen ympdéristonsuojelun osalta odotetut tulokset
eivit ole mitattavissa, on mahdollista tarkastella laadullisesti  niitd
ympdristonsuojelun parantumisen vaikutuksia, joihin tarkistettu direktiivi vaikuttaa.

Tehokkaampi direktiivi, joka parantaa lainvalvontaa rikosoikeudellisin keinoin,
edistdd toimintaympariston parantamista ehkéisevien ja pelotevaikutustensa ansiosta.
Jos kéytossd on tehokas rikosoikeudellinen jérjestelmd, ympéristorikollisuus ei
kannata. Jirjestelmdlli on myds valittdmid myonteisid sosiaalisia vaikutuksia
thmisten eldmaéin, terveyteen ja hyvinvointiin. Tarkistetulla direktiivilld parannetaan
ympdristorikosten torjumista koskevia vélineitd, ja silli on myds myoOnteisid
taloudellisia vaikutuksia. Nidin ollen se auttaa vihentdmddn ympdiristorikoksista
saatavia voittoja, joiden méérdksi on arvioitu maailmanlaajuisesti 91-259 miljardin
Yhdysvaltain dollaria. Ne merkitsevdt tappioita yhteiskunnalle verotulojen
menetyksind ja oikeudenmukaisesti toimivien yritysten tulonmenetyksind ja
heikentédvit hyvéa hallintotapaa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotuksen onnistumista ei voida mitata suhteessa selkeddn ldhtotasoon, silld
jarjestelmalliset tiedot ympéristorikollisuuden laajuudesta ja sen torjunnasta
yksittdisissd jasenvaltioissa ovat riittimattomid. Ympéristorikollisuuden suuntaukset
riippuvat maailmanlaajuisen kaupan kehittymisestd, digitalisaation tarjoamista
uusista mahdollisuuksista sekd rikosoikeudellisten seuraamusjirjestelmien ja
jasenvaltioiden siviilioikeudellisten ja hallinnollisten = seuraamusjirjestelmien
vilisestd vuorovaikutuksesta.

Aloitteen edistymisen ja onnistumisen seuraamiseksi ehdotetaan seuraavia laadullisia
ja maarillisid indikaattoreita:

- ympdristorikoksista méarittdvien seuraamusten ja niiden tdytdntdonpanon yleinen
paraneminen, mikd ndkyy yhteistyon, erikoistumisen ja tietojenvaihdon
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lisddntymisend sekd koulutuksen paranemisena;

- niiden menestyksekkéésti tutkittujen ympaéristorikosten maard, joista on nostettu
syytteiti,
- tuomioiden méaaré;

- madrittyjen seuraamusten tyyppi ja taso, joiden on oltava kaytdnnossd
tehokkaampia, varoittavampia ja oikeasuhtaisempia;

- ympdristorikollisuuden tehokkaaseen torjuntaan koulutettujen virkamiesten maaré;

- ympdristorikollisuuden torjuntaa koskevien kansallisten strategioiden olemassaolo
tai kehittdminen.

Direktiivin tehokkuutta mittaavien indikaattoreiden avulla tehtévissd arvioinnissa on
otettava huomioon konteksti. Menestyksekkédsti tutkittujen ymparistérikosten maéra
jasenvaltioissa on nykyisin véhiinen, ja seuraamusten taso on liian alhainen. Mair4 ei
ole noussut viime vuosikymmenen aikana (ks. vaikutustenarviointi, kohta 1.2 —
”Direktiivin arviointi ja arvioinnin loppukertomus”). N&in ollen tutkittujen
ympdristorikosten médrdn vakaa kasvu kaikissa jdsenvaltioissa viittaisi direktiivin
tehokkuuteen. Koska ympéristorikollisuus lisdéintyy maailmanlaajuisesti 5-7
prosenttia, menestyksekkadsti tutkittujen rikosten ja niistd annettujen tuomioiden
vastaavan kokoinen kasvu katsotaan menestykseksi. Jos ympéristorikokset sen sijaan
vihenisivit myohemmaissd vaiheessa, timd voisi viitata siihen, ettd direktiivilld
onnistuttiin torjumaan rikollista toimintaa.

Tulosindikaattorit

Seuraavissa sddnnoksissd esitetdén ehdotuksia kutakin erityistavoitetta koskevista
seurantaindikaattoreista:

e Direktiivin soveltamisalan laajentaminen
o Indikaattori: Tutkimusten, syytetoimien ja tuomioiden lukumaird seki
sellaisten tapausten lukumaiéré, joiden kisittely on lopetettu
o Perustaso: Saatavilla olevien tietojen mukaan miirét jasenvaltioissa
eivit ole kasvaneet
o Menestys: Madrien vakaa kasvu  kussakin  jdsenvaltiossa.
Ihannetapauksessa ~ 5-7  prosentin ~ kasvu,  joka  vastaa
ympdristorikollisuuden arvioitua vuosittaista kasvua
e 3 artiklassa lueteltujen ymparistorikostyyppien tarkempi maarittely:
o Indikaattori: kuten edelld
o Perustaso: kuten edelld
o Menestys: kuten edelld
e Tehokkaiden, varoittavien ja oikeasuhteisten seuraamustyyppien ja -tasojen
edistdminen
o Indikaattori: Luonnollisille henkilGille maéidréttyjen rahamiérdisten
sakkojen ja vankeusrangaistusten tasot, oikeushenkil6ille méérattyjen
rahamaédridisten sakkojen tasot sekd luonnollisille henkildille
madrittyjen lisdseuraamusten tyypit ja lukumaarét
o Perustaso:  tilli  hetkelld  ympiristorikoksista ~ médrattavista
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1.5.
1.5.1.

seuraamuksista ei ole saatavilla lainkaan tilastotietoja tai niitd on vain
hyvin vdhén ja ne ovat hajanaisia. Kaytettdvissd olevat tiedot ja alan
toimijoiden haastattelut osoittavat, ettd seuraamukset ovat liian lievid,
jotta ne olisivat varoittavia.

o Menestys: Nykytilanne huomioon ottaen voidaan todeta, ettd jos
tdytdntoonpano on onnistunut, méérityissd seuraamuksissa on
hyodynnetty kaikkia kiytettdvissd olevia seuraamustyyppejd ja -tasoja.
Madrittyjen lisdseuraamusten osalta olisi  kéytettdvd kaikkia
seuraamustyyppeji. Olisi toivottavaa, ettd vahinkojen korjaamista ja
voittojen takaisin perimistd sovelletaan jéarjestelmallisesti.

e Rajat ylittdvén yhteistyon lisidminen

o Indikaattorit:  ympdristorikostapausten méaard  Eurojustissa  ja
OLAFissa, yhteisten tutkintaryhmien midrd Eurojustissa, SIENA-
tapausten/viestien méadrd Europolissa ja yhteydenottojen maard
kansallisiin yhteyspisteisiin, joita on méérd perustaa

o Perustaso: Eurojustin, OLAFin, SIENAn ja ammatillisten verkostojen
nykyinen yhteistyon taso on yleensd heikko

o Menestys: rajat ylittivdan yhteistyon lisdédntyminen, joka nakyisi
Eurojustin, OLAFin ja Europolin luvuissa. Ympaéristorikollisuus on
maailman neljanneksi suurin rikollisuuden ala, joten Europolin ja
Eurojustin kisittelemien ympaéristorikostapausten osuuden Europolin
ja Eurojustin késittelemien tapausten kokonaismiérdstd pitdisi olla
suurempi.

e Tehokkaampi rikosprosessiketju

o Indikaattorit: sama kuin ensimmaéisen tavoitteen osalta mutta yhdella
lisdykselld: niiden jdsenvaltioiden lukumaiird, joilla on kattavat
strategiat ympdristorikollisuuden torjumiseksi, niiden jidsenvaltioiden
madrd, joissa on erikoistuneita tutkinta- ja syyttdjayksikoitd ja
tuomioistuinten jaostoja, niiden jdsenvaltioiden méiird, jotka ovat
lisénneet lainvalvontahenkildstdddn, sekd niiden poliisien, syyttdjien,
tuomareiden, tulliviranomaisten ja hallinnollisten tarkastajien maéra,
jotka ovat saaneet téité aihetta koskevaa koulutusta.

o Perustaso: sama kuin ensimmaisen tavoitteen osalta

o Menestys: sama kuin ensimmaisen tavoitteen osalta

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

On olemassa kolmenlaisia tarpeita, jotka vastaavat lyhyen, keskipitkdn ja pitkén
aikavilin tavoitteita.

Lyhyen aikavilin tarpeet:
1. Tilastotietojen keruuta koskevien vihimmaisvaatimusten méérittely.

1. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddantodain 18
kuukauden kuluessa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ehdotuksen 3 artiklassa tarkoitetut teot
sdddetddn rikoksena rangaistaviksi silloin, kun ne ovat lainvastaisia ja ne
tehdain tahallaan tai ainakin torkeédstd huolimattomuudesta.
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10.

Jasenvaltioiden on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet, jotta
ympdristorikosten liitdnndisrikokset voidaan kriminalisoida.

Jasenvaltioiden on madriteltdvd ympéristorikoksiin liittyvét seuraamukset
luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkiloille.

Jasenvaltioiden on maédriteltivd ympéristorikoksiin liittyvit koventamis- ja
lieventdmisperusteet.

Jasenvaltioiden on madriteltdva tutkintakeinot.

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
lainkdyttovaltansa ehdotuksessa tarkoitettuihin rikoksiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava strategisen ja operatiivisen tason
koordinointi ja yhteistyd kaikkien ymparistorikollisuuden ehkiisemiseen ja
torjuntaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Jasenvaltioiden on nimettéva kansallinen yhteyspiste tietojenvaihtoa varten.
Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd ndmé kansalliset yhteyspisteet
liitetdén [e-EDES-jdrjestelmiin] ja ettd niilli on kaytossdédn menettelyt,
joiden avulla kiireelliset avunantopyynnot voidaan kisitelld viipymétta.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava nimedmdnsd yhteyspiste komissiolle,
Europolille ja Eurojustille. Niiden on tarvittaessa paivitettdvd ndmé tiedot.
Komissio ilmoittaa ndmé tiedot muille jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on myoOnnettdvd tunnustetuille ryhmille, séétidille tai
yhdistyksille, joiden tavoitteena niiden sdintdjen mukaan on
ympéristonsuojelu, oikeus tutustua ehdotuksessa tarkoitettuja rikoksia
koskeviin asiakirjoihin.

Jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd, kuten tiedotus- ja
valistuskampanjoita  sekd  tutkimus- ja  koulutusohjelmia, joiden
tarkoituksena on vidhentdd ympdristorikoksia yleensd, lisdtd yleison
tietoisuutta niistd sekd vidhentdd riskid joutua ympaéristorikoksen uhriksi.
Jasenvaltiot toimivat tarvittaessa yhteistyossd sidosryhmien kanssa.

Keskipitkén aikavilin tarpeet:

e Rajoittamatta rajat ylittdvad yhteistyotd ja rikosasioissa annettavaa
keskindistd  oikeusapua  koskevien  sddntojen  soveltamista
jasenvaltiot, Eurojust, Euroopan syyttdjanvirasto ja komissio (OLAF)
tekevit toimivaltansa mukaisesti keskenddn yhteistyotd 3, 3 a ja 4
artiklassa tarkoitettujen rikosten torjunnassa.

e Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd virkamiehet, jotka havaitsevat
ja tutkivat ympdristorikoksia tai nostavat niiden perusteella syytteitd
ja maardaviat seuraamuksia, kuten tuomarit, syyttdjat, poliisit,
oikeusviranomaiset ja toimivaltaisten viranomaisten henkildstd,
saavat tehtdviensd edellyttimaa sddnnollistd erityiskoulutusta.

e Jisenvaltioiden on kehotettava tuomareiden, syyttdjien, poliisien ja
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja tutkimuksissa mukana olevien
oikeusalan ammattilaisten koulutuksesta vastaavia tahoja antamaan
tdmén direktiivin tavoitteisiin liittyvdd asianmukaista koulutusta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuinten riippumattomuutta
ja eri tapoja, joilla oikeuslaitokset ovat jarjestdytyneet unionissa.

e Jisenvaltioiden on vuoden kuluessa timén direktiivin voimaantulosta
laadittava ja julkaistava ympaéristorikollisuuden torjuntaa koskeva
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kansallinen strategia ja toteutettava toimenpiteitd sen sdannollisen
arvioinnin ja paivittdmisen varmistamiseksi.

e Jidsenvaltioiden on kerdttdvd jdrjestelmaéllisid, luotettavia ja
ajantasaisia tilastoja ympdaristorikollisuudesta kunkin toimivaltaisen
viranomaisen toimesta, jotta asiaa koskevien tietojen yhtendinen ja
johdonmukainen vertailu ja analysointi olisi mahdollista.

e Jidsenvaltioiden on toimitettava 1 kohdan nojalla kerdtyt tiedot
komissiolle vuosittain.

e Komissio varmistaa, ettd tilastokertomusten ja kansallisten
taytdntoonpanostrategioiden konsolidoitu tarkastelu julkaistaan ja
toimitetaan toimivaltaisille unionin erityisvirastoille ja -elimille.

Pitkén aikavélin tarpeet:

e Komissio antaa viimeistidn kahden vuoden kuluttua siitd, kun
madrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
on padttynyt, Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen,
jossa arvioidaan, missd médrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
tarvittavat  toimenpiteet tdméin  direktiivin  noudattamiseksi.
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki kyseisen
kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

e Komissio tekee viimeistddn viiden vuoden kuluttua siitd, kun
midrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddéntoa
on pédttynyt, arvioinnin tdmédn direktiivin  vaikutuksista
ympdristonsuojeluun  rikosoikeudellisin ~ keinoin ja  toimittaa
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle kyseisen kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Nykyisen direktiivin tarkoituksena oli luoda ympaéristorikoksia kaikkialla unionissa
koskeva yhdenmukaistettu kehys ja helpottaa rajat ylittdvad yhteistyotd. Kuten
arviointiraportissa todetaan, jisenvaltiot eivdt kuitenkaan ole yksinddn pystyneet
sovittamaan yhteen ympaéristorikoksia koskevia kasityksiddn direktiivin mukaisen
litkkkumavaran puitteissa, vaikka EU:n laajuisten ympéristorikoksia koskevien
yhteisten madritelmien luomisessa ja varoittavampien seuraamustasojen vaatimisessa
on edistytty. Lisdksi seuraamusten riittiméton taso useissa jdsenvaltioissa estdd
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa ja vastavuoroisen tunnustamisen
vélineiden (kuten eurooppalaisen  piditysmédrdyksen ja  eurooppalaisen
tutkintamairdyksen) soveltamisen.

Direktiivistd huolimatta ymparistorikoksia koskevien rajat ylittdvien tutkimusten ja
tuomioiden méddrd ei ole kasvanut EU:ssa merkittdvisti. Sitd vastoin
ympdristorikollisuus kasvaa maailmanlaajuisesti vuosittain 5—7 prosenttia, mikd
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atheuttaa pysyvid vahinkoja luontotyypeille, lajeille, kansalaisten terveydelle seké
valtion ja yritysten tuloille.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jéilkeen)

Tehokkaammalla direktiivilld EU voi tarjota ympdristorikosten yhteisid mairitelmia
ja rajat ylittdvien tutkintavdlineiden tosiasiallista saatavuutta koskevan
yhdenmukaistetun kehyksen. Tarkistetulla direktiivilld selkeytetdin oikeudellisia
madritelmid ja lihennetddn seuraamustasoja sekd tarjotaan vilineitd ja asetetaan
velvoitteita jisenvaltioiden viliselle rajat ylittdville yhteistyolle. Silld luodaan
tasapuolisemmat toimintaedellytykset ja taataan yhtéldinen rikosoikeudellinen
ympdristonsuojelu kaikkialla EU:ssa ja helpotetaan rajat ylittdvad yhteistyotd
tutkinta- ja syytetoimissa. Helpottamalla rajat ylittdvaa tutkintaa, syytteeseenpanoa ja
tuomioita EU:n toiminta tuo selvéi lisdarvoa sellaisten ymparistorikosten torjuntaan,
joilla on tyypillisesti valtioiden rajat ylittdviad ulottuvuuksia, verrattuna sithen, mité
jasenvaltiot voivat yksin saavuttaa.

Koska ympdristorikokset usein heikentdvét laillisia ja veroja maksavia yrityksid,
joiden osuus ympdristorikoksiin  liittyvistd arvioiduista 91-259 miljardin
Yhdysvaltain dollarin vuotuisista tappioista on tuntematon mutta todennikdisesti
suuri, tehokas ympdristorikollisuutta koskeva EU:n lainsdddéntokehys vaikuttaa
my0s EU:n sisdmarkkinoiden toimintaan. Ilman téllaista EU:n laajuista lainsdddantoa
yritykset, jotka toimivat jdsenvaltioissa, joissa ympéristorikoksia koskevat
madritelmédt ovat rajalliset tai joiden tdytdntdOnpanojirjestelmét eivédt ole niin
tiukkoja, voivat saada kilpailuedun verrattuna yrityksiin, jotka ovat sijoittautuneet
jasenvaltioihin, joissa on tiukemmat oikeudelliset kehykset.

Tehokas EU:n laajuinen ympéristorikollisuutta koskeva politiikkka voi hyodyttaa
my0s muita EU:n politiikkkatavoitteita. Ympadristorikokset liittyvdt usein muihin
rikollisuuden  muotoihin, kuten rahanpesuun, terrorismiin, veropetoksiin,
vadrenndksiin tai muihin jirjestdytyneen rikollisuuden muotoihin, joita vastaan EU
on viime vuosina antanut useita sdddoksid. Tehokkaampi ympdiristorikollisuutta
koskeva EU:n lainsdddiantd edistdisi tehokkaita EU:n ja kansallisen tason
rikosoikeudellisia lainvalvontastrategioita, joissa kasitelladan kaikkia
rikosoikeudellisen vuorovaikutuksen kannalta merkityksellisid ndkdkohtia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tamé ehdotus koostuu aiemman direktiivin tarkistamisesta ja saatujen kokemusten
perusteella siind keskitytddn péddasiassa tdmdn aiemman direktiivin haittoihin ja
hyotyihin. Taltd osin komissio on arvioinut direktiivid vuosina 2019 ja 2020.
Arviointikertomuksessa todetaan, ettd direktiivilldi oli lisdarvoa, koska siind
madriteltiin ensimmadistd kertaa ympéristorikoksia koskeva yhteinen oikeudellinen
kehys ja edellytettiin tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia.

Direktiivilld ei kuitenkaan ole ollut paljon kiytdnnon vaikutusta, toisin sanoen
sellaisten ympéristorikosten méérd, jotka on tutkittu menestyksekkéésti ja joista on
annettu tuomioita, on hyvin vidhidinen, eikd niiden miird ole kasvanut merkittdvisti
kymmenen viime vuoden aikana.

Lisédksi seuraamusten tasot olivat liian alhaiset, jotta ne olisivat varoittavia, eiké rajat
ylittdvad yhteistyotd tehty jérjestelméllisesti.

Direktiivin ~ tehottomuus  kdytdnndssd  johtuu  osittain  sen  sddnndsten
yleisluontoisuudesta. Tédmi selittyy silld, ettd EY:n lainsddtdjilld oli ennen
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Lissabonin sopimusta rajoitettu toimivalta rikosoikeuden alalla, minkd wvuoksi
yksityiskohtaisempi sddntely etenkéddn seuraamusten osalta ei ollut mahdollista.

Liséksi heikko tdytdntoonpano jidsenvaltioissa vaikuttaa suurelta osin siihen, etti
direktiivilld ei ole juurikaan kaytdnnon vaikutusta. Arvioinnissa havaittiin
merkittavid puutteita tdytantoonpanossa kaikissa ~ jdsenvaltioissa  ja
rikosprosessiketjun kaikilla tasoilla (poliisi, syyttdjdlaitos ja rikostuomioistuimet).
Jasenvaltioissa  havaittiin ~ puutteita, jotka  liittyvdt  resursseihin, alan
asiantuntemukseen, tiedotustoimiin, priorisointiin, yhteistyohon ja tiedonvaihtoon
jasenvaltioissa ja siithen, ettd ympéristorikollisuuden torjumiseksi ei ollut olemassa
kattavia kansallisia strategioita, joissa olisivat mukana kaikki rikosprosessiketjun
tasot ja jotka perustuisivat monialaiseen ldhestymistapaan. Lisdksi tehokkuutta
heikentdd usein hallinnollisen tdytantdonpanon ja rikosoikeudellisen lainvalvonnan
sekd seuraamusten madrddmisen puutteellinen koordinointi.

Lisdksi todettiin, ettd luotettavien, tarkkojen ja kattavien tilastotietojen puuttuminen
ympdristorikoksia koskevista menettelyistd jdsenvaltioissa haittaa komission
arviointia ja estdd kansallisia padttdjié ja alan toimijoita valvomasta toimenpiteidensi
tehokkuutta.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ehdotettu direktiivi ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin — jolla
muutetaan direktiivia 99/2008/EY — on johdonmukainen vihredn kehityksen
ohjelmaa koskevan tiedonannon kanssa, jossa todetaan selvisti, ettd “komissio aikoo
my0s edistdd EU:n, sen jdsenvaltioiden ja kansainvélisen yhteison toimia
ympdristorikollisuuden  torjumiseksi”, ja  biodiversiteettistrategian  kanssa.
Mahdollisuus tarkistaa ja muuttaa aiempaa direktiivid mainitaan tiedonannon
liitteessd. Komissio esitti heindkuussa 2021 paketin, joka sisdltdd konkreettisia
ehdotuksia uudesta vihredn kehityksen ohjelmasta, jonka tavoitteena on vdhentii
pééstdja 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé ja tehdd Euroopasta ilmastoneutraali
vuoteen 2050 mennessd. Rikosoikeus on ainoastaan osa kattavaa EU:n strategiaa
ympdriston tilan suojelemiseksi ja parantamiseksi, mikd on yksi nykyisen komission
ensisijaisista tavoitteista. Vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa ja
biodiversiteettistrategiassa esitetddn useita ympdristonsuojelutoimenpiteitd, jotka
yhdistdvit kokonaisvaltaisen ldhestymistavan, vahvistavat toisiaan ja vaikuttavat
toisiinsa. Rikosoikeudellisia toimenpiteitd kdytetdén viimeisend keinona silloin, kun
muut toimenpiteet eivit ole riittdneet varmistamaan sddnndsten noudattamista.

Ehdotus on yhdenmukainen my0s seuraavien kanssa:

. EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjumiseksi, jonka tavoitteena on parantaa ympéristdvaatimusten
noudattamista luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan alalla;

. EU:n vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio 2021
(EU SOCTA), jossa todetaan, ettd “ympdristorikollisuus” on yksi EU:n suurimmista
rikosuhkista, minkd vuoksi se on siséllytetty vuosien 2022-2025 EMPACT-
foorumiin;

. Komission huhtikuussa 202 esittdmissé jédrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevassa uudessa EU:n  strategiassa  vuosiksi  2021-2025 nimettiin
ympdéristorikollisuus yhdeksi EU:n jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tulevista
painopisteista.
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Tamin ehdotuksen tavoitteita tuetaan monivuotisella rahoituskehykselld, jossa
painotetaan merkittdvasti ympdéristonsuojelua koskevien toimien rahoittamista.
Olemassa olevien ohjelmien kanssa syntyy jonkin verran synergiactuja. Esimerkkind
voidaan mainita ehdotukseen perustuvat koulutustoimet, joista suurin osa on jo
olemassa ja joita tarjoavat CEPOL, Frontex lainvalvontakoulutuksen puitteissa ja
erilaiset oikeusalan ammatilliset verkostot kuten EJTN ja ERA. Ndmé organisaatiot
saavat jo rahoitusta EU:n talousarviosta Life-ohjelman, sisdisen turvallisuuden
rahaston tai poliisi- ja oikeusalan ohjelman kautta, ja ne tarjoavat jo
ympéristolainsdddintod koskevaa koulutusta.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotukseen sisdltyy uusia velvoitteita, kuten tilanteen seuranta, koulutuksen
lisidminen, ohjeistuksen antaminen ja tietoisuuden lisddminen, jotka edellyttavét
komissiolta lisdtoimia. Ndmé toimet toteutetaan oikeus- ja kuluttaja-asioiden
pddosastossa ja ympdristoasioiden péddosastossa, koska useimmat jdljempédnd
luetelluista tehtdvistd edellyttdvdt jonkin verran ajanhallintaa ja joitakin
lisdkustannuksia.
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Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY

v Kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja paittyy vuonna 2025,

— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®!

v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

— v yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
— [ toimeenpanovirastoja

- Hallinnointi yhteistydssi jasenvaltioiden kanssa

- Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtévid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintodnpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Tassd ehdotuksessa mééritelladn useita seuranta- ja raportointisdéntdjd. Ensinnékin,
kun osaksi kansallista lainsddddntdd saattamisen madrdaika on padttynyt, komission
on laadittava kertomus siitd, miten jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsddadantodan. Lisdksi viiden vuoden kuluttua siitd, kun direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdddadnt6d, komission on laadittava uusi kertomus
tarkistetun direktiivin tehokkuudesta ja kartoitettava mahdollisuuksia sen
vahvistamiseen. Nami kaksi kertomusta muodostavat perustan ehdotuksessa
esitetyille seuranta- ja raportointisdénnaille.

Lisdksi komissio antaa joka toinen vuosi kertomuksen jisenvaltioiden kerdédmisti ja
toimittamista tiedoista.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Koska ehdotus vaikuttaa komission tyohon, tarkemmin sanottuna oikeus- ja
kuluttaja-asioiden pddosaston ja ympdristdasioiden péddosaston tyohon, EU:n
talousarviota hallinnoidaan suoraan.

Talousarvion toteuttamisessa noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti vaikuttavaa ja tehokasta sisdistd valvontaa.

Valvonnan osalta oikeus- ja kuluttaja-asioiden péddosastoon ja ympéristoasioiden
péddosastoon sovelletaan

- komission sisdisen tarkastuksen yksikon suorittamaa sisdistd tarkastusta;

- Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ulkopuolisia riippumattomia tarkastuksia;
- Euroopan parlamentin myontiméaa vuotuista vastuuvapautta;

- OLAFin mahdollisesti suorittamia hallinnollisia tutkimuksia;

- Euroopan oikeusasiamiehen suorittamia toimia, jolla varmistetaan asianmukainen
valvonta ja vastuuvelvollisuus vield kertaalleen.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Tassd vaiheessa ei ole havaittu erityisid riskeja.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komission keskusyksikdiden antamien ohjeiden mukaisesti komission tasolla
suoritettavan valvonnan kustannukset arvioidaan eri valvontavaiheiden kustannusten
perusteella. Kunkin hallinnointimuodon kokonaisarviointi saadaan kaikkien ndiden
kustannusten ja asianomaisesta hallinnointitavasta kyseisend vuonna maksetun
kokonaismairin vélisestd suhteesta.
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2.3.

Komissio raportoi valvontakustannusten suhteesta maksettuihin hallinnoituihin
varoihin. Oikeus-  ja  kuluttaja-asioiden = pddosaston  vuoden 2020
toimintakertomuksessa tdmi suhde on 10,45 prosenttia suorien hankintojen osalta.
Ympiristdasioiden padosaston vuoden 2020 toimintakertomuksessa tdma suhde on
1,55 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja siantojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Lainsdddantdesitykseen liitettivd rahoitusselvitys koskee henkildstomenoja ja
hankintoja, ja tdiméntyyppisiin menoihin sovelletaan vakiosdantdja.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Fl

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo— L
tisen Varainhoitoasetuk
. 21 artiklan 2
rahoituske— | Numero JM/ El- EFTA- Ehdokas— Kolman— sen kohdan b
hyksen IM®2 mailta®? mailta®* silta alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot EI-JM El EI EI El
7 EU:n yleinen hallinto EI-JIM El El EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
C Meno .
Budjettikohta laji Rahoitusosuudet
Monivuo—
tisen Varainhoitoasetuk
rahoituske— sen 21 artiklan 2
hyksen Numero IM/ EI-IM EFTA- Ehdokas— | kolmansil kohdan b
otsake mailta mailta ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/ | KYLLA/ .
FI El EI KYLLA/EI

62
63
64

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méiérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot

ja néitd seuraavat vuodet
. . . . . - Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto 202565 2026 2027 N+4 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
* Toimintam&érarahat
Sitoumukset (1a) 0’888 0,350 000
Oikeudellisen yhteistyon edistiminen 0350
Maksut (22) ’000 0,350 000
L Sitoumukset (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien médérirahoista katettavat hallintoméaérirahat®
Budjettikohta )]
. =1a+1b 0,350
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden Sitoumukset +3 000 0,350 000
paidosaston paah
SR “ =2a
miirirahat YHTEENSA Maksut 0,350
+3 000
65 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaéisellé toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
66 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Sitoumukset “)

* Toimintamidrdrahat YHTEENSA

Maksut )
. Tiettyjen ~ ohjelmien = médrdrahoista  katettavat ©
hallintoméararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset w46
OTSAKKEESEEN <...> kuuluvat
méaidrarahat YHTEENSA Maksut =5t6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan

edelli oleva osa:

e Toimintaméiirirahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset )
YHTEENSA Maksut O]
Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat

hallintoméérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA
(Viitemaéra)

Sitoumukset =4+6

Maksut =5+6

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

EU:n yleinen hallinto

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
2025 2026 2027 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pdédosasto
g . 0,105 0,022 0,022
HenkilGresurssit 048 109 109 0,149 266
* Muut hallintomenot
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden piiosasto v 0,105 0,022 0,022
YHTEENSA Maéirérahat 048 109 100 0,149 266
Ympéristoasioiden pddosasto
e . 0,105 0,022 0,022
HenkilGresurssit 048 109 109 0,149 266
* Muut hallintomenot
Ympéristoasioiden padiosasto e 0,105 0,022 0,022
YHTEENSA Maéirérahat 048 109 106 0,149 266
Monivuotisen rahoituskehyksen
(Sitoumukset yhteensd = 0,210 0,044 0,044
OTSAKKE}?St]E‘YlZI_II\IT;lEI;ISll:’at maksut yhteensé) 096 218 218 0,298 532
mairiraha

Fl
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

ja niitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
2025 2026 2027 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
. . . . 0,560 0,044 0,044
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 096 218 218 0,648 532
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat w 44
miiirirahat YHTEENSA Maksut 00| Ol OO 0,648 532

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdarahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2025 2026 2027 N43 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
Tyvp Keski Luku Kustan—
e Yi};g madr. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta | madrd e

P kustan = | nnus = nnus = nnus = nnus = | nnus — ! nnus = { nnus | yhteen i
nukset sd SiiEEmeE

ERITYISTAVOITE 5% Parannetaan
ympéristorikollisuutta koskevaa
tietoon perustuvaa paatdksentekoa
parantamalla tilastotietojen keruuta
ja levittdmista.

67

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
68

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “’Erityistavoitteet”.
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Tilastotietojen
keruun
asiantuntija, joka
maédrittelee
viahimmaisvaati
mukset ja esittdd
raportointimallin
jasenvaltioille

0,111
297

0,111
297

Vaatimusten
sdilyttdminen

0,016
582

0,016
582

0,016
582

0,049
746

Joka toinen
vuosi laadittava
EU:n kertomus
jésenvaltioiden

tiedoista

0,027
636

0,027
636

0,027
636

0,082
908

Vilisumma, erityistavoite 1

0,155
515

0,044
218

0,044
218

0,243
951

Direktiivin seuranta

Toimeksisaaja,
joka laatii
tutkimuksen
direktiivin
saattamisesta
osaksi
kansallista
lainsdadantoa
jasenvaltioissa

0,350

Komission
henkilGsto, joka
tarkastaa
toimeksisaajan
tutkimuksen ja
hallinnoi sita

0,054
581

Valisumma, direktiivin seuranta

0,404
581

0,404
581
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KAIKKI YHTEENSA

0,560
096

0,044
218

0,044
218

0,648
532
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3.2.3.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméaéararahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa
toimea hallinnoiva pédosasto voi

sellaisilla

lisaresursseilla,

jotka

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
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saada

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

kayttoonsd vuotuisessa méidrdrahojen
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3.2.3.1.

Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttidd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2025 2026 2027 N+3

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilét)

20 01 02 01 (pastoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 2 1 1

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

*Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna)™

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yyzz ™

- padtoimipaikassa

- EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 27 1 1

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoOnsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Fl

Virkamiehet ja véliaikaiset | Vuosi 2025:
toimihenkil6t o .
Erityistavoite 5:

e Kertaluonteiset kulut: komission virkamies, joka on tilastotietojen, mieluiten
rikostilastojen, keruun asiantuntija, joka médrittelee vihimmaisvaatimukset ja
laatii jdsenvaltioille kertomusmallin, jonka avulla ne voivat raportoida
tilastotiedot yhdenmukaisella tavalla. Tdméd tehtivd on suoritettava 162

70

71

72

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd (entiset BA-
budjettikohdat).

Naitd kokoaikavastaavia lukuja ei sovelleta koko vuodelta vaan ainoastaan seitsemaltd kuukaudelta
vuodessa.
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paivén kuluessa.

Toistuvat kulut: komission virkamies, joka on tilastotietojen, mieluiten
rikostilastojen, keruun asiantuntija, joka yllépitda tietoja ja laatii joka toinen
vuosi kertomuksen jdsenvaltioista saaduista tiedoista. Namid tehtdvdt on
suoritettava vuosittain 64 paivan kuluessa vuodesta 2025 alkaen.

Raportointi direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa

Kertaluonteiset kulut: komission virkamies, joka hallinnoi ja tarkistaa
toimeksisaajan tutkimuksen ja laatii varsinaisen arviointiraportin (SWD), joka
on méard hyvaksya. Tdma tehtdva on suoritettava 79 pdivan kuluessa vuonna
2025.

Vuodesta 2025 alkaen joka vuosi:

Erityistavoite 5:

Toistuvat kulut: komission virkamies, joka on tilastotietojen, mieluiten
rikostilastojen, keruun asiantuntija, joka yllapitdd tietoja ja laatii joka toinen
vuosi kertomuksen jdsenvaltioista saaduista tiedoista. Nami tehtdvdt on
suoritettava vuosittain 64 paivan kuluessa vuodesta 2025 alkaen.

Ulkopuolinen henkildsto

Fl
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite
— v Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja maérat seka ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja madrat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— ¥ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Mairérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensi

Rahoitukseen
taho

osallistuva

YHTEENSA

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetién vastaavasti.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— v/ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O
- O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

—  tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoito—
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisétietoja).
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdérdisind eli bruttomédrdstd on
véhennettidvé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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