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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kehtiv ELi digusakt, milles on sétestatud keskkonnakuritegude kriminaliseerimise iihised
miinimumeeskirjad, on direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse
kaudu.

Komisjon hindas seda direktiivi 2019. ja 2020. aastal ning avaldas oma jareldused 2020. aasta
oktoobris'. Leiti, et direktiivil ei ole kohapeal suurt mdju: viimase kiimne aasta jooksul on
selliste keskkonnakuritegude juhtumite arv, mida on edukalt uuritud ja mille korral on joutud
stiidistuse esitamiseni, olnud vdga véike. Lisaks on kehtestatud karistusméérad olnud liiga
madalad, et olla hoiatavad, ja piiriiilene koost66 ei ole toimunud siistemaatiliselt.

Hindamisel leiti markimisvéérseid joustamisalaseid puudujidke koigis litkmesriikides ja
tditmise tagamise ahela koigil tasanditel (politsei, prokuratuurid ja kriminaalkohtud). Samuti
tuvastas komisjon liikmesriikides puudusi seoses ressursside, eriteadmiste, teadlikkuse,
prioriteetide seadmise, koostdd ja teabe jagamisega ning leidis, et puuduvad iildised riiklikud
keskkonnakuritegude vastu voitlemise strateegiad, mis hdlmaksid tditmise tagamise ahela
koiki tasandeid ja valdkondadevahelist lihenemisviisi’. Lisaks viihendab tdhusust sageli
haldus- ja kriminaaldiguse joustamise ning karistuste puudulik koordineerimine.

Samuti margiti, et usaldusvéirsete, tdpsete ja tdielike statistiliste andmete puudumine
keskkonnakuritegude menetluste kohta liikkmesriikides mitte ainult ei raskendanud komisjoni
tehtud hindamist, vaid ei vdoimalda ka litkmesriikide poliitikakujundajatel ja digustddtajatel
jélgida oma meetmete tohusust.

Hindamistulemustest ldhtudes otsustas komisjon direktiivi 18dbi vaadata. Komisjoni
2021. aasta tédprogrammis on esitatud seadusandlik ettepanek direktiivi libivaatamiseks’
2021. aasta detsembris.

Tehakse ettepanek direktiiv 2008/99/EU asendada. Kiesolevale ettepanekule on lisatud
teatis,* milles selgitatakse selle poliitilisi eesmirke. Kindlaks tehtud probleemide
lahendamiseks on ettepanekul kuus eesmarki.

1. Parandada uurimiste ja siiiidistuste esitamise tdohusust direktiivi kohaldamisala
ajakohastamisega.
2. Parandada uurimiste ja siilidistuste esitamise tdhusust keskkonnakuriteo méératlustes

kasutatud ebaselgete terminite selgitamise voi1 nende véljajatmisega.

3. Tagada keskkonnakuritegude puhul tShusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistusliigid ja -mééarad.

Komisjoni talituste toodokument, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi
2008/99/EU (keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu (keskkonnakuritegude direktiiv))
hindamine, SWD(2020) 259 final, 28. oktoober 2020 (I osa, II osa, kommenteeritud kokkuvote).
Hindamisaruanne, lk 32-33. Tadpsemat teavet allikate kohta vt hindamisaruande 1k 33.

Komisjoni 2021. aasta tdSprogramm, https://ec.europa.eu/info/publications/202 1 -commission-work-

programme-key documents_et.
Teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule keskkonnakuritegevuse vastase vditluse tdhustamise kohta

(COM(2021) 814, 14. detsember 2021).
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4. Edendada piiriiilest uurimist ja siitidistuste esitamist.

5. Suurendada teadlikku otsusetegemist keskkonnakuritegude kohta, parandades
statistiliste andmete kogumist ja edastamist.

6. Parandada riiklike tiitmise tagamise ahelate tulemuslikkust, et edendada avastamist,
stitidistuse esitamist ja karistuste madramist.
. Kooskola poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega

Kéesoleva ettepaneku eesmirgid on kooskdlas jérgmiste poliitika- ja seadusandlike
dokumentidega:

o ndukogu raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamisméédruse  ja
litkmesriikidevahelise iileandmiskorra kohta;

J konventsioon Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise vastastikuse Oigusabi kohta
kriminaalasjades;

° direktiiv 2014/41/EL, mis késitleb Euroopa uurimismairust kriminaalasjades;

. ndukogu raamotsus 2005/214/JSK rahaliste karistuste vastastikuse tunnustamise

pohimdtte kohaldamise kohta;

J ndukogu raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide véltimise ja lahendamise
kohta kriminaalmenetluses;

. ndukogu raamotsus 2009/315/JSK, mis késitleb karistusregistrite andmete
vahetamise litkmesriikidevahelist korraldust ja andmete sisu;

. madrus (EL) 2016/794, mis késitleb Europoli;

o ndukogu médrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koost66d Euroopa
Prokuratuuri asutamisel;

J mdéérus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdlusi;

. direktiiv (EL) 2017/1371, mis kisitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste
vastu kriminaaldiguse abil;

J direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Giguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kriminaaldigus on osa ELi terviklikust strateegiast, millega kaitstakse ja parandatakse
keskkonna seisundit ning mis on Euroopa Komisjoni prioriteet. Rohelise kokkuleppe teatises
ja elurikkuse strateegias on sdtestatud mitmesugused iiksteist tugevdavad ja mdjutavad
keskkonnakaitsemeetmed, mis on koondatud terviklikuks lahenemisviisiks.
Kriminaaldiguslikke meetmeid vOetakse viimase abinduna, kui muudest meetmetest ei ole
nduete tditmise tagamiseks piisanud. Seega mdddaksid keskkonnanditajad, nt dhusaaste voi
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elurikkuse taseme nditajad, mitte ainult keskkonnakuritegevust kisitleva uue ldhenemisviisi
tohusust, vaid ka keskkonna seisundi parandamise tildise strateegia tohusust.

Lisaks holmavad ELi julgeolekuliidu strateegia ja organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise ELi strateegia aastateks 2021-2025 kdnealuse direktiivi hindamist ja ldbivaatamist
osana keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks kindlaks médratud pohimeetmetest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kavandatud direktiivi diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 83 1dige 2. ELi toimimise
lepingu artikli 83 10ikes 2 on sdtestatud ELi pddevus kehtestada miinimumeeskirjad
kuritegude ja karistuste madédratlemiseks ELi poliitikavaldkondades, mille suhtes on
kohaldatud iihtlustamismeetmeid, kui see on tulemuslikuks joustamiseks vajalik:

,,Kui kriminaaldiguse alaste digus- ja haldusnormide ldhendamine osutub moddapadsmatuks
liidu poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus on rakendatud
ithtlustamismeetmeid, voidakse direktiividega kehtestada asjaomases valdkonnas kuritegude
ja karistuste madratlemise miinimumeeskirjad. Asjaomased direktiivid voetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse voi seadusandliku erimenetluse kohaselt vastavalt sellele, millist
menetlust jirgiti asjaomaste iihtlustamismeetmete vastuvotmisel, ilma et see piiraks artikli 76
kohaldamist.*

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Keskkonnaga seotud kuritegevusel on sageli piiriilene mddde, kuna mdned
keskkonnakuriteod mojutavad tavaliselt mitut riiki (nditeks ebaseaduslik jadtmete, kaitsealuste
litkide voi looduslikest litkidest saadud toodetega kauplemine, vt 1. jagu — Sissejuhatus) voi
avaldavad piiriiilest mdju (nt ohu, vee ja pinnase piiriiilese saastumise korral). Seetdttu on
viga téhtis, et diguskaitse- ja kohtuasutused teeksid piiriiilest koostood.

Kehtiva direktiivi eesmérk oli luua keskkonnakuritegude menetlemiseks {ihtlustatud
Oigusraamistik ja hdolbustada piiriiilest koostodd. Nagu on iiksikasjalikult kirjeldatud
hindamisaruandes, ei ole liikmesriigid vaatamata edusammudele kogu ELi hdlmavate
keskkonnakuritegude iihiste méératluste loomisel ja hoiatavamate karistusmédrade noudmises
suutnud siiski omavahel kooskdlla viia enda arusaama keskkonnakuritegudest direktiivis
sdtestatud tegutsemisruumi piires. Samuti takistavad ebapiisavad karistusméddrad mitmes
litkmesriigis vordsete tingimuste loomist kogu ELis ja vastastikuse tunnustamise vahendite
(nagu Euroopa vahistamisméérus ja Euroopa uurimisméérus) kohaldamist.

Liikmesriikides kasvab ebakdla keskkonnakuritegude suhtes kriminaaldiguslike meetmete
votmise ja kuritegevuse olukorra vahel. Kehtivast direktiivist hoolimata ei ole
keskkonnakuritegude piiriiileste uurimiste ja siitidimdistvate kohtuotsuste arv ELis oluliselt

Aruanne Eurojusti t66 kohta seoses keskkonnakuritegevuse juhtumitega, jaanuar 2021, 1k 8. URO
Keskkonnaprogrammi ja Interpoli kiirreageerimishinnang ,, The rise of environmental crime. A growing

threat to natural resources, peace, development and security*, 2016, 1k 7.
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kasvanud. Keskkonnakuritegevus seevastu kasvab kogu maailmas 5-7 % aastas,’ tekitades
piisivat kahju elupaikadele, liikidele, inimeste tervisele ning valitsuste ja ettevotjate tuludele.

. Proportsionaalsus

Kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pohimottega
piirdub direktiivi 2008/99/EU kavandatav ldbivaatamine sellega, mis on vajalik ja
proportsionaalne, et kohandada selle valdkonna kuritegusid kisitlevaid digusnorme uute
ohtudega. Uurimisvahendite kasutamise ja teabevahetuse meetmed on holmatud {iksnes
niivord, kuivord need on vajalikud kavandatud kriminaaldiguse raamistiku tulemuslikuks
toimimiseks.

Ettepanekuga méératakse kindlaks kuriteo modiste ulatus, nii et hdolmatud oleksid kdik
asjaomased teod, ent piirdutaks vajaliku ja proportsionaalsega. Uus direktiiv sisaldab uusi
keskkonnakuritegude liike ulatuses, mis on ette ndhtud asjaomaste keskkonnaalaste
oigusaktidega. Nii kuritegude kui ka karistuste méératlus piirduvad keskkonnadiguse tdsiste
rikkumistega ja jargivad seega proportsionaalsuse pohimotet.

. Vahendi valik

Vastavalt artikli 83 1dikele 2 vdib ELi poliitikavaldkondade miinimumeeskirjad selliste
kuritegude ja karistuste méadratlemiseks, mille suhtes on kohaldatud iihtlustamismeetmeid,
kehtestada tiksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga, mis vdetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

Endiselt on vaja kriminaalkaristusi, et tagada tdhus rakendamine 2008. aasta
keskkonnakuritegude direktiiviga hdlmatud valdkondades. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku
kanda iile 2008. aasta direktiivi artiklis 3 esitatud kuritegude loetelu koos vajalike tépsustuste
ja muudatustega, mis holmab jiargmist: rasked saaste ja reostusega seotud kuriteod;
ebaseaduslik jddtmekditlus ja jddtmesaadetised; selliste rajatiste kditamine, kus toimuvad
ohtlikud tegevused voi kus ladustatakse voi kasutatakse ohtlikke aineid; radioaktiivse
materjali valmistamise, tootmise, to6tlemise, kditlemise, kasutamise, valdamise, ladustamise,
transpordi, impordi, ekspordi voi 10ppladustamisega seotud kuriteod; looduslike liikidega
seotud kuritegevus, sealhulgas looduslike looma- ja taimeliikide isendite ebaseaduslik
tapmine, hdvitamine, omamine vOi endale vOtmine, ebaseaduslik looduslike liikidega
kaubitsemine ja elupaikade kvaliteedi halvendamine; osoonikihti kahandavate ainete
ebaseaduslik tootmine, turule laskmine, import, eksport, kasutamine, heide voi keskkonda
viimine.

Vajadust voidelda nende kuriteoliikide vastu kriminaalkaristustega kinnitati ndukogu
jareldustes, milles méérati kindlaks raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise EL1
prioriteedid kuritegevusega seotud ohte kisitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi
(EMPACT) jaoks aastateks 20222025,

URO Keskkonnaprogrammi ja Interpoli kiirreageerimishinnang ,,The rise of environmental crime. A
growing threat to natural resources, peace, development and security®, 2016, 1k 7.

Noukogu jéreldused, millega méératakse kindlaks ELi prioriteedid vditluseks raske ja organiseeritud
kuritegevusega ~ EMPACTi  raames aastateks 2022-2025 (8665/21, 12. mai 2021).
Keskkonnakuritegevusega seotud prioriteedi eesmirk on ,Ihkuda kuritegelikud vorgustikud, mis on
seotud igat liiki keskkonnavastaste kuritegudega, podrates erilist tdhelepanu jddtmete ja looduslike
liikkidega kaubitsemisele, samuti kuritegelikele vOrgustikele ja tiksikutele kuritegelikele ettevotjatele,
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Mis puudutab tipsemalt jddtmekuritegevust, siis margitakse Euroopa Liidu 2021. aasta raske
ja organiseeritud kuritegevuse ohtude hindamise aruandes,® et ,,jditmekiitlus on tulutoov ja
kiiresti arenev majandusharu, mis meelitab {iiha rohkem ligi kurjategijaid. Enamik
ebaseadusliku jddtmeveo juhtumitest, millest on teatatud, olid seotud jadtmekéitlusettevotetes
tootavate voi neid juhtide voi tootajatena kditavate isikutega, kes rikuvad jadtmete kogumist,
kiitlemist ja korvaldamist reguleerivaid riiklikke ja rahvusvahelisi digusakte ja standardeid, et
maksimeerida kasumit. Kdige edukamad jadtmetega kaubitsejad on need, kes kontrollivad
kogu tootlemistsiiklit ldhteriigist sihtriigini. Eri riikide vahel ebaseadusliku jéddtmeveoga
tegelevad kurjategijad kasutavad jiddtmekuritegude korraldamiseks peamiselt seaduslikke
aristruktuure. Sageli kuulub mitu &ritihingut samadele isikutele voi variisikutele. Nende
seaduslike éaristruktuuride juhtkond muutub sageli ning tihti need likvideeritakse parast
liihikest tegevusperioodi, sest uus &riliksus votab éritegevuse tle. Jadtmetsiikli eri etappides
tegutsevad dritthingud asuvad sageli eri jurisdiktsioonides. Jadtmekaubandus on tihedalt
seotud muude kuritegudega, nagu dokumendipettus, majanduspettus, maksudest
korvalehoidmine, korruptsioon, rahapesu, vargus ning ebaseadusliku uimastitootmise jadtmete
kdrvaldamine®.

Lisaks on komisjon kindlaks teinud vajaduse kriminaalkaristuste jirele, et tagada ELi
keskkonnakaitsepoliitika tdhus rakendamine jargmiste kuriteoliikide puhul, mida direktiiv
praegu ei hdlma:

. selliste toodete turule laskmine, mille puhul on rikutud kohustuslikke ndudeid ja mis
pohjustavad nende ulatuslikuma kasutuse tottu olulist kahju keskkonnale;

o ELi kemikaale késitlevate digusaktide olulised rikkumised, mis pdhjustavad olulist
kahju keskkonnale voi inimeste tervisele;

o ebaseaduslik laevade ringlussevaott;
° ebaseaduslik veevotmine;
. saasteainete merreheitmine laevadelt (ettepaneku kohaselt voetakse see kuriteoliik

iile direktiivist 2005/35/EU,’ et digusraamistikku konsolideerida);
o ebaseaduslik puidukaubandus;

. kogu liidu jaoks probleemsete invasiivsete vooOrliikide sissetoomist ja levikut
kisitlevate digusaktide olulised rikkumised;

. tosine korvalehoidmine keskkonnamdju hindamise nduetest;

kes on suutelised infiltreeruma korgetasemelistesse seaduslikesse éristruktuuridesse voi looma oma
ettevotteid, et hdlbustada kuritegevust®.

Euroopa Liidu hinnang raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtudele (SOCTA), ,,A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime® [, Korruptiivne mdju: organiseeritud kuritegevuse infiltreerumine Euroopa majandusse ja
ithiskonda ja selle pohjustatud kahju*], Europol 2021, 1k 54. Looduslike liikidega seotud kuritegevuse
kohta vt 1k 55 jj.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis kisitleb laevade
pohjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L
255,30.9.2005, 1k 11-21).
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° fluoritud kasvuhoonegaaside ebaseaduslik tootmine, turule laskmine, import, eksport,
kasutamine, heide voi keskkonda viimine.

Selline kditumine voib kujutada endast suurt ohtu inimeste tervisele ja keskkonnale ning voib
avaldada eriti tOsist negatiivset moju keskkonnale ja iihiskonnale. Vaatamata tegelikele ja
voimalikele kahjulikele tagajargedele ei ole asjaomaste normide tditmise tagamine praegu
piisavalt tdhus. Halduskaristuste kehtestamine ja neile tuginemine litkmesriikides ei ole seni
osutunud piisavaks, et tagada keskkonnakaitsenormide jidrgimine, mis nduab tugevamaid
meetmeid keskkonnakuritegude ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Niiteks seoses ELi puidumiirusega'® on koik liikmesriigid lisanud siseriiklikesse
oigusaktidesse rikkujatele méératavad karistused, kuid karistuste liigid ja maksimummaé&arad
on litkmesriigiti vdga erinevad: haldustrahve ja aresti voib kohaldada 23, kriminaaltrahve 16,
vangistust 17, kauplemise peatamist 15 ja muud liiki karistust 11 liikmesriigis. ELi
puiduméiiruse rikkumise korral méiratavad trahvid ulatuvad 50 eurost piiramatu summani''.
Need erinevused karistusreziimide vahel, mida liikmesriigid kohaldavad ELi puiduméiiruse
rikkumise korral, ja asjaolu, et karistusi peetakse paljudel juhtudel liiga vdikeseks selleks, et
neil oleks tdeliselt heidutav moju ebaseaduslikule kiitumisele, ning samuti eeskirjade
ebaiihtlane joustamine ELi liikmesriikides, kitkevad kaubanduse iimbersuunamise ohtu.
Lisaks kahjustavad karistusreziimide erinevused ja iihetaolise rakendamise puudumine
litkmesriikides vordseid voimalusi, seades noudeid rangelt tditvad ettevotjad ebasoodsasse
olukorda. Neid probleeme saab lahendada keskkonnakuritegude direktiivis sétestatud
kriminaliseerimise ja karistusméérade tihtlustamisega kogu ELis.

On selge, et halduskaristused on ebapiisavad néiteks selliste asjaolude puhul, mille tagajirjel
morvati lihes liikmesriigis kaks metsavahti, kes olid uurinud ebaseadusliku puidu
iilestootamisega seotud probleeme. Puiduga seotud rikkumiste ilmingud on nii tdsised, et
ametiasutustel peavad olema kriminaaldiguslikud diguskaitsevahendid nende vastu
voitlemiseks. Puiduga seotud kiisimustes algatas komisjon konealuse litkmesriigi suhtes
rikkumismenetluse ettevotjate iile tohusa kontrolli puudumise ja asjakohaste sanktsioonide
rakendamata jatmise tOttu. Vahepeal kehtestas see liikmesriik kriminaalkaristused
konkreetsete rikkumiste eest, mille suhtes kohaldati varem tiksnes halduskaristusi, millest ei
piisanud nduete tditmise tagamiseks.

Mootorsoidukites katkestusseadmete kasutamise keeldude tosised rikkumised, mida on
avastatud alates 2015. aastast, nditavad, et isegi suuri &rilthinguid ei saa rikkumistest
heidutada, kui nad moistavad, et ainsad diguskaitsevahendid on halduslikku laadi.

Teine ndide on seotud ebaseadusliku veevdtuga, mis aitab kaasa veevarude ammendumisele,
mis on kliimamuutuste tottu aina siivenev probleem. Oma 2021. aasta eriaruandes ,,Sddstev
veekasutus pdllumajanduses: UPP vahenditega edendatakse tdeniolisemalt pigem suuremat
kui tdhusamat veekasutust, mérgib kontrollikoda, et haldusmeetmed ei ole piisavalt tdhusad,
et dra hoida liigset veevodttu, ning rohutab, et kontrollid on harvad ja karistused liiga leebed, et

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta méaérus (EL) nr 995/2010, milles satestatakse
puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused (ELT L 295, 12.11.2010, 1k 23-34).
Komisjoni talituste toé6dokument ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta méddruse
(EL) nr 995/2010, milles sdtestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused (ELi
puiduméirus), ning 20. detsembri 2005. aasta mézruse (EU) nr 2173/2005 FLEGT-litsentsimissiisteemi
kehtestamise kohta puidu impordi suhtes Euroopa Uhendusse (FLEGTi méirus) toimivuskontroll*,
17.11.2021, SWD(2021) 328 final, 1k 14.

ET



ET

tagada tohus rakendamine ja asjakohaste kohustuste tditmine'?. Aruandes osutatakse
puudustele individuaalsete liikmesriikide karistussiisteemides'>.

Lisaks on vaid piiratud arv litkmesriike kehtestanud keskkonnamdju hindamise direktiivi
alusel arendajate suhtes kohaldatavad sanktsioonid. Néiiteks ei voeta arendajate suhtes
siistemaatiliselt meetmeid juhtudel, kui nad jdtavad hindamata konkreetse projekti
keskkonnamoju voi hakkavad projekte ellu viima enne vastavate menetluste 10petamist voi
ilma nduetekohaste lubadeta. Nende kohustuste tditmata jdtmine vOib kaasa tuua
mérkimisviédrseid negatiivseid tagajérgi keskkonnale, samal ajal kui praegused
karistusméddrad ei hoia selliseid kuritegusid piisavalt éra.

On oluline, et keskkonda ja keskkonnatundlikke kaupu mojutavaid tegevusi késitlevate ELi
eeskirjade jargimist aitaks tagada kriminaalkaristuste voimalus, mis nditab halduskaristustega
vorreldes suuremat sotsiaalset rahulolematust. Selliste liidu eeskirjade raskete rikkumistega
seotud kuritegude kehtestamisega, mis olenemata nende diguslikust alusest aitavad kaasa liidu
keskkonnakaitsepoliitikale, seatakse selged piirid kditumisviisidele, mida peetakse eriti
vastuvOetamatuks, ning saadetakse {ldsusele ja vodimalikele oigusrikkujatele sonum, et
padevad asutused votavad sellist kditumist vdga tdsiselt. See tundub olevat eriti asjakohane,
kui pidada silmas selget tuginemist ennetus- ja ettevaatuspohimotetele konealuses
poliitikavaldkonnas.

Uhised miinimumeeskirjad keskkonnakuritegude miiratlemise ja Kkaristuste valdkonnas
vOimaldavad kasutada mojusamaid uurimismeetodeid ja teha tohusamat koostood nii
riigisiseselt kui ka liikmesriikide vahel. Seda peetakse eriti oluliseks jddtmete ja looduslike
litkkidega kaubitsemise (sealhulgas ebaseadusliku puidukaubanduse) vastases vditluses,
arvestades seost siseturu ja ELi kaubanduspoliitikaga.

Vottes arvesse keskkonnakuritegude voimalikku laastavat mdju keskkonnale ja inimeste
tervisele, on oluline, et vdimalikud kurjategijad ei tajuks mdone ELi osa diguskorda leebema ja
vihem tohusana. Kriminaalkaristuste kehtestamine keskkonnanduete kdige raskemate
rikkumiste eest suurendab hoiatavat mdju vdimalikele Sigusrikkujatele. Seetdttu on liidu
keskkonnakaitsepoliitika tohusa rakendamise tagamiseks véga oluline, et koik litkmesriigid
kehtestaksid kriminaalkaristused.

Seoses hooletu kéditumise kaasamisega kuritegude mdiste alla on oluline réhutada, et ELi
keskkonnaeeskirjad toetuvad suuresti ennetus- ja ettevaatusmeetmetele. Aluslepingus (ELi
toimimise lepingu artikli 191 15ige 2) on sOnaselgelt sétestatud, et keskkonnapoliitika tugineb
nendele pohimdtetele. Selliste tegevuste ldbiviimiseks, mis on ohtlike materjalide ja/voi
protsesside kasutamise tottu olemuslikult ohtlikud, on vaja korget ettevaatuse taset. Selles
kontekstis vdivad hooletusel olla tdsised voi isegi katastroofilised tagajirjed, mistottu on vaja
rohutada tihiskonna seisukohta, et hooletut kditumist tuleks késitleda piisavalt tdsise siiliteona
selleks, et seda késitatakse kuriteona. Kriminaaldigusel on eeldatavasti hoiatav mdju ning
hooletuse lisamine peaks iseenesest pdrssima mis tahes kalduvust sellisele kéitumisele,
nditeks selleks, et saada rahalist kasu ebapiisava investeerimise voi vdhendatud tegutsemise
kaudu.

Euroopa Kontrollikoja 2021. aasta eriaruanne ,,Siistev veekasutus pdllumajanduses: UPP vahenditega
edendatakse tdendolisemalt pigem suuremat kui tohusamat veekasutust, punkt 62 jj.

Euroopa Kontrollikoja 2021. aasta eriaruanne ,,Siistev veekasutus pdllumajanduses: UPP vahenditega
edendatakse tdendolisemalt pigem suuremat kui tohusamat veekasutust®, vt nt punkt 32.
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Keskkonnadigustikus on palju vahendeid, nagu toostusheidete direktiiv,'* Seveso direktiiv,'”
REACHi miirus'® ja jadtmeid kisitlevad digusaktid, mille eesmirk on tagada, et ohtlike vdi
korge riskitasemega tegevuste ja ainete puhul rakendataks korgetasemelisi tehnilisi
kaitsemeetmeid.

Seoses teatavate kuritegude sagedusega tuleb kahjuks moonda, et jadtmekditlust kahjustab
organiseeritud kuritegevus'’. Looduslike liikidega seotud keeldude eiramise probleemid on
samuti ammu teadaolev probleem, mida nditab niiteks Berni konventsiooni'® keskendumine
looduslike litkidega seotud kuritegevuse vastu voitlemisele. Seda arvesse vottes ja asjaomase
kditumise laadi tottu on vaja, et kiesolev direktiiv hdlmaks ka hooletut kditumist.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjon viis 2019./2020. aastal 14bi kehtiva direktiivi hindamise (avaldatud 2020. aasta
oktoobris), milles jouti jireldusele, et direktiivil ei ole kohapeal suurt mdju. Direktiivi
jarelhindamisel léhtuti neljast peamisest hindamiskriteeriumist: a) tulemuslikkus (hinnang
selle kohta, kas direktiivi eesmirgid on saavutatud), b) tdhusus (hinnang selle kohta, kas
direktiivi olemasolust ja rakendamisest saadav kasu Gigustab kulusid), c) sidusus (muude
asjakohaste ELi kriminaal- ja keskkonnaalaste oigusaktide ja poliitikaga ning ELi
rahvusvaheliste kohustustega) ja d) asjakohasus (direktiivi esialgsete eesmirkide asjakohasus
praeguste ja tulevaste vajaduste kontekstis). Hindamisel voeti arvesse ka sotsiaalset ja
majanduslikku moju eri sidusrithmadele.

Hindamise kdigus tehti kindlaks kuus peamist probleemi, mille t3ttu direktiiv ei ole praktikas
tohus.

1. Direktiivi kohaldamisala on aegunud ja miiratletud keerukal viisil, mis takistab tdhusat
uurimist, siiidistuste esitamist ja piiritilest koost6od.

2. Direktiiv sisaldab keskkonnakuritegude kirjeldamisel mitut ebaselget mdiératlust, mis
voivad takistada tohusat uurimist, siiidistuste esitamist ja piiriiilest koostdod.

3. Kehtiva direktiivi kohaselt ei ole karistusméirad koigis litkmesriikides piisavalt tohusad ja
hoiatavad.

4. Liikmesriikide ebapiisav riigisisene ja piiriiilene koost6d ja koordineerimine
keskkonnakuritegevuse valdkonnas takistab tdhusat uurimist ja siitidistuste esitamist.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL todstusheidete kohta
(saastuse kompleksne véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17-119).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.7.2012, 1k 1-37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mérus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni miirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006,
Ik 1).

Euroopa Liidu hinnang raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtudele (SOCTA), ,,A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime” [, Korruptiivne mdju: organiseeritud kuritegevuse infiltreerumine Euroopa majandusse ja
ithiskonda ja selle pdhjustatud kahju*], Europol 2021, 1k 54 jj.

Euroopa looduslike liikide ja looduslike elupaikade kaitse konventsioon.
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5. Usaldusviirsete, tépsete ja tdielike statistiliste andmete puudumine keskkonnakuritegude
menetluste kohta liikmesriikides ei vdimalda litkmesriikide poliitikakujundajatel ja
Oigustootajatel jdlgida oma meetmete tohusust.

6. Ebatohus tditmise tagamise ahel: tditmise tagamise ahela ebatdhusa toimimise tottu ei
omistata keskkonnakuritegudele piisavalt tdhtsust, neid ei avastata ega uurita tdhusalt, nende
eest ei voeta vastutusele ega karistata. Koigis liikmesriikides ja tditmise tagamise ahela koigil
tasanditel (inspektorid, politsei, prokuratuur ja kriminaalkohtud) on tuvastatud puudused
jOustamises, sealhulgas ressursside puudus, ebapiisav koolitus ja eriteadmiste puudumine,
vihene teadlikkus ja prioriteetide seadmine ning ndrk koostdo ja teabe jagamine.

Hindamise tulemuste pdhjal otsustas Euroopa Komisjon direktiivi 1dbi vaadata ja viis 1ébi
mojuhindamise. Mojuhindamise eri etapid alates probleemide ja nende pohjuste
médratlemisest kuni eesmérkide ja vdimalike poliitikavariantide kindlakstegemiseni tuginesid
hindamisaruande jéreldustele.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon korraldas viljakaid avalikke ja sihipdraseid konsultatsioone sidusrithmadega, et
saada kasu vilisekspertide teadmistest ja mdista laiema iildsuse muresid. Lisaks oli selle
eesmirk tagada, et direktiivi ldbivaatamiseks kaalutud voOimalused oleksid koige
asjakohasemad viisid direktiivi tohususe suurendamiseks ja Oigustoodtajate kohapealse t60
toetamiseks. Konsultatsioonid viidi 14bi vdimalikult laialdaselt, et saada asjakohast teavet,
toendeid ja selgitusi sidusrithmade eri kategooriate asjakohaste ja tegelike vajaduste kohta
seoses kuue peamise eesmargiga:

o selgitada ja ajakohastada keskkonnakuritegude direktiivi kohaldamisala;
o selgitada keskkonnakuritegude médratlemisel kasutatavaid juriidilisi mdisteid;

. parandada hoiatavate ja  vOrreldavate karistusliitkide ja -méddrade
kéattesaadavust;

o parendada piiritilest koostddd;
o edendada teabe ja statistiliste andmete kogumist ja levitamist ning

o tohustada tditmise tagamise ahela toimimist (koolitus, koordineerimine ja
koostdo, ressursid, strateegiline 1dhenemisviis).

Konsultatsioonid korraldati varases etapis ja nende kéigus kiisiti arvamusi paljudelt
sidusriihmadelt, néiteks iildsuse esindajatelt, ekspertidelt, digustddtajatelt (politseiteenistused,
inspektorid, prokurdrid ja kohtunikud), digustdotajate vorgustikelt (IMPEL, ENPE, EUFJE,
EnvirCrimeNet), litkmesritkide ametiasutustelt (justiits- ja keskkonnaministeeriumid),
Euroopa  ametitelt (Europol ja  Eurojust), keskkonnaalastelt  valitsusvélistelt
organisatsioonidelt, &riorganisatsioonidelt, dritihingutelt ja akadeemilistelt ringkondadelt.
Koigiga konsulteeriti nende ootuste ja murede asjus seoses keskkonnakuritegude direktiivi
voimaliku ldbivaatamise vajaduse ja sisuga.

Komisjon kasutas konsultatsioonide kéigus erinevaid konsulteerimismeetodeid ja -vorme.
Need holmasid jargmist:
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J esialgset mojuhinnangut kasitlev  konsultatsioon ja  12-nddalane avalik
konsultatsioon, mille kdigus kiisiti kdigi huvitatud isikute arvamust;

J mitu veebipdhist temaatilist seminari ja eksperdirihma koosolekut, sealhulgas
keskkonnanoduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise foorumi ja selle karistustega
tegeleva tooriihma kohtumised. Komisjoni korraldatavateks koosolekuteks
valmistumiseks saadeti  eelnevalt vélja  spetsiaalsed kiisimustikud ja
aruteludokumendid;

o mitmetel veebipohistel konverentsidel, kus komisjon osales ja tutvustas oma tood
selles valdkonnas, koguti teistelt konverentsil osalejatelt tagasisidet kuue peamise
valikuvdimaluse kohta ning kutsuti tdiendavaid osalejaid osalema eksperditods ja
avalikus konsultatsioonis;

. komisjoni vo&i sidusriihmade algatusel korraldatud kahepoolsed veebipdhised
kohtumised paljude sidusriihmadega;

o Euroopa ametite, Oigustootajate, kutsevorgustike (nt IMPEL/ENPE/EUFJE ja
EnviCrimeNeti iihisavaldus, mis vOeti vastu 2021. aasta mais keskkonnakuritegude
vastu voitlemisele ja keskkonnakuritegude direktiivi ldbivaatamisele keskendunud
konverentsil) seisukohavotud ja analiiiitilised dokumendid, t66stusharude esindajad,
litkmesriikide ametiasutused, valitsusvélised organisatsioonid, kodanikuiihiskond ja
akadeemilised ringkonnad.

Sihtotstarbeline konsultatsioon kestis kokku tile kuue kuu, alates 2021. aasta veebruarist kuni
juulini.

Konsultatsioon jirgis mdjuhinnanguga sama loogilist jirjestust, alustades probleemi
médratlemisest ning vOimaldades arendada jirk-jargult vélja vdimalikud valikud ja nende
moju.

. Enamik vastanutest kinnitas vajadust ajakohastada keskkonnakuritegude direktiivi
kohaldamisala ja selgitada digustermineid.

o Enamikus valitsusviliste organisatsioonide ja ettevOtjate {ihenduste vastustes
madratleti keskkonnavaldkonnad voi konkreetsed Oigusaktid, mis ei ole kehtiva
keskkonnakuritegude direktiiviga hdlmatud, kuid mille lisamist tuleks kaaluda.

o Enamik vastanutest pidas asjakohaseks lisada sétted maksimumkaristuste
miinimummaérade ja raskendavate asjaolude kohta. Monel juhul peetakse kasulikuks
konfiskeerimist kédsitleva sdtte lisamist koos juriidiliste isikute suhtes kohaldatavate
oigusaktidega.

. Mitu osapoolt leidsid, et teabe kogumist ja edastamist liikmesriikide poolt tuleb
parandada. Viljendati muret selle pérast, et see tihendaks keerulisi IT-kohandusi
ning keerukat ja pikka protsessi, mis paneb Odiguskaitseasutustele, prokuratuurile ja
kohtusiisteemile suure halduskoormuse.

. Valdav enamik sidusriihmi kinnitas tungivat vajadust parandada tditmise tagamise
ahela tOhusust praktikas ning vajadust kehtestada sétted koolituse, ressursside,
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koostoé ja  koordineerimise kohta koos strateegilise ldhenemisviisiga
keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks.

Otsustades, milliseid valikuid tuleks eelistada, vottis komisjon arvesse koiki vastuseid.
Lisateavet konsultatsioonide kohta leiab mdjuhinnangu lisadest (7. ja 8. lisa).

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mgojuhinnangu jaoks vajalike tdendite kéttesaadavuse tagamiseks kasutas komisjon
mitmesuguseid eksperditeadmisi. Arvesse voetud eksperdiarvamused voOib jagada kahte
pohikategooriasse: selle valdkonna tehnika taseme wuuringud ja konsulteerimine
sidusriihmadega.

Esiteks korraldas komisjon 2019.-1920. aastal kehtiva direktiivi hindamise ja avaldas oma
jareldused 2020. aasta oktoobris. See hindamine aitas komisjonil moista kehtiva digusakti
eeliseid ja puudusi. See sillutas teed direktiivi ldbivaatamiseks, kuna hindamisel ilmnes
selgelt, et kehtival digusaktil on kohapeal vaid tithine mdju. Pérast hindamist tellis komisjon
mdjuhinnangu toetuseks uuringu; uuring tehti ajavahemikul 2021. aasta aprillist oktoobrini.
Selle eesmirk oli hinnata eri valikute moju, peamiselt nende rahalist ja majanduslikku mdju.

Lisaks konealusele kahele uuringule vaatas komisjon pohjalikult Idbi selleteemalise
kirjanduse. See kajastub mojuhinnangus kasutatud arvukates viidetes. Lisaks analiiiisiti
paljusid sidusrithmade (nt Eurojust, Europol, kutsevorgustikud, digustdotajad, litkmesriigid,
valitsusvilised organisatsioonid ja ettevotjad) kirjalikke avaldusi. Dokumentide uurimine
hélmas ka Euroopa Parlamendi seisukohtade ldbivaatamist, nditeks diguskomisjoni raportit
dritihingute vastutuse kohta keskkonnakahju eest (2020/2027(INI)). Arvesse voeti ka
toorihmade jareldusi, niiteks 15. juunil 2021 toimunud Euroopa Noukogu keskkonna- ja
kriminaaldiguse toorithma teise kohtumise jaoks tehtud riigipohist uuringut.

Samuti on hoolikalt kaalutud peamiste Euroopa keskkonnadigusnormide tditmise tagamise
vorgustike (IMPEL, EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE) asjakohast t66d.

Arvesse on voetud ka keskkonnakuritegevuse vastast vditlust késitlevate noukogu
vastastikuste hindamiste kaheksanda vooru tulemusi.

. Mojuhinnang

Ettepanek toetub mdjuhinnangule.  Oiguskontrollikomitee andis 1. oktoobril 2021
ettepanekule positiivse hinnangu (reservatsioonidega). Mojuhinnangu I lisas selgitatakse,
kuidas diguskontrollikomitee mérkusi on arvesse voetud.

Hindamine niitas, et kuigi direktiiviga loodi peamiste keskkonnakuritegude iihine ELi
raamistik, ei olnud sellel praktikas kuigi palju moju;

see el mojutanud siilidimdistvate kohtuotsuste arvu ega maéddratud karistuste maidra
litkkmesriikides. Eelkdige tehti hindamise kidigus kindlaks jdrgmised konkreetsed
pohiprobleemid.

1. Direktiivi kohaldamisala (méaratletud keskkonnakuritegude direktiivi kahes lisas ja

artiklis 3 sdtestatud kuritegude loeteluga) on aegunud ja see on méadratletud keerulisel
viisil, mis takistab tohusat uurimist, siiiidistuste esitamist ja piiriiilest koost66d.
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2. Termini ,,keskkonnakuritegu‘ méératlus on ebaselge ja takistab liitkmesriikide sees ja
vahel tdhusat uurimist, siiiidistuste esitamist ja piiriiilest koostood.

3. Karistusmairad ei ole koigis liikmesriikides tdhusad ja hoiatavad.
4. Piiriiilene koost66 on liiga piiratud;
5. poliitikakujundajad ja digustootajad ei ole teadlikud keskkonnakuritegude olemusest

ja ulatusest ning odiguskaitsemeetmete tOhususest, kuna statistiliste andmete
kogumine, to6tlemine ja jagamine on piiratud.

6. Taitmise tagamise ahel voitluses keskkonnakuritegude vastu on ebatdhus muu hulgas
koolituse ja spetsialiseerumise puudumise ning ebapiisava koordineerimise ja
koostoo tottu keskkonnadiguse joustamise eri tasandite vahel.

Komisjon on vilja téotanud mitu seadusandlikku ja muud poliitikavarianti. Kaalutud ja
varajases etapis korvale jdetud variandid olid: direktiivi kehtetuks tunnistamine voi
kindlakstehtud probleemide lahendamine {iksnes mittesiduvate meetmetega, niiteks ELi
suunistega madratluste tdlgendamise ja karistusmadrade kohta.

Hindamise pdhjal on konkreetsete eesmirkide saavutamiseks ainus sobiv variant direktiiv ldbi
vaadata. See ei vilistaks muude kui seadusandlike meetmete toetamist (edaspidi ,,peamine
poliitikavariant™). Peamise poliitikavariandi all on kindlaks tehtud jdrgmised allvariandid
(edaspidi ,,variandid*), mida on mdjuhinnangus podhjalikult hinnatud, pidades silmas iga
konkreetset eesmirki:

1. eesmiirk: parandada uurimiste ja siiiidistuste esitamise tohusust, ajakohastades
direktiivi kohaldamisala ja voéttes kasutusele teostatava mehhanismi direktiivi
ajakohasena hoidmiseks, vottes arvesse Euroopa rohelist kokkulepet.

. Variant 1a: ajakohastada lisades esitatud digusaktide loetelu, lisada artiklisse 3
uued asjakohased kuriteo liigid ning votta kasutusele komiteemenetlus, et
hoida lisa ajakohasena.

. Variant 1b: viidata asjaomastele valdkondlikele digusaktidele iildiselt ja lisad
vilja jitta; tdpsustada keskkonnakuriteo maddratlust artiklis 3 loetletud
kuritegudes ja lisada uued asjakohased kuriteo liigid.

. Variant lc: méératleda direktiivis keskkonnakuritegu nii, et selles puuduks
asjakohaste EL1 valdkondlike digusaktide rikkumise kriteerium.

Eelistatud on variant 1b, kuna see suurendab digusselgust selles suhtes, millised valdkondlike
oigusaktide rikkumised kujutavad endast keskkonnakuritegusid. Ka edaspidi peaks direktiivi
ajakohastama Euroopa Liidu seadusandja (nagu praegugi), kuna lihtsamat mehhanismi, nimelt
komiteemenetlust, direktiivi oluliste osade suhtes ei kohaldata. Oluline osa on
keskkonnakuriteo maédratlemine. Artiklis 3 nimetatud kuritegude méidratlemisel viidataks
moiste ,,0igusvastane laiendatud maéiratlusele ning see sisaldaks ka kuriteo liikide
ajakohastatud loetelu, mis ldhtub kehtivate keskkonnaalaste digusaktide tdsistest rikkumistest.

2. eesmirk: parandada uurimiste ja siiiidistuste esitamise tohusust keskkonnakuriteo
miéiratlustes kasutatud ebaselgete terminite selgitamise voi nende véljajatmisega.
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. Variant 2 a: midratleda ebaméérased terminid (nt ,,oluline kahju*) direktiivis
tapsemalt.

° Variant 2b: korvaldada ebaméiirased terminid, nditeks ,,oluline kahju®,
sealhulgas ohtliku kditumise kriminaliseerimisega (kuritegelik ohtuseadmine).

. Variant 2¢: variantide 2a ja 2b kombinatsioon.

Eelistatud variant on 2c, sest selguse huvides peaks seadusandja selgitama kindlakstehtud
ebaméiraseid moisteid direktiivis endas (variant 2a) ning lisama ka rohkem ohu moistel
pohinevaid kuritegusid, mis on oluline juhtumite puhul, millega kaasneb suur kahju, mida on
voimalik keskkonnakuritegude menetlustes tdoendada. Kuritegelik ohtuseadmine holmaks
juhtumeid, kus seadusandja on otsustanud, et valdkondlike eeskirjade rikkumine seaks
keskkonna lubamatusse ohtu.

3. eesmiirk: tagada keskkonnakuritegude puhul tohusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistusliigid ja -miirad.

° Variant 3 a: kehtestada minimaalsed karistuste maksimumma@érad.
o Variant 3b: variant 3a, millele lisanduvad raskendavad asjaolud ja
lisakaristused.

. Variant 3c: variant 3b, millele lisandub kohustus siduda trahvide suurus
juriidilise isiku finantsseisundi ja/voi ebaseadusliku tuluga.

Eelistatud on variant 3c, kuna kodik meetmed késitlevad tohusa karistamise eri aspekte ja
tugevdavad tiksteist.

4. eesmirk: edendada piiriiilest uurimist ja siiiidistuste esitamist.

Otseselt piiritilest koostodd edendavate sitete pakett, nagu {ihtlustatud tShusad
uurimisvahendid, kohustus teha koostodd Europoli, Eurojusti ja OLAFi kaudu ning
kohtualluvust kisitlevad eeskirjad.

5. eesmirk: suurendada teadlikku otsusetegemist keskkonnakuritegude kohta,
parandades statistiliste andmete kogumist ja edastamist.

o Variant 5a: kohustada litkmesritke koguma ja esitama komisjonile
korrapdraselt statistilisi andmeid keskkonnakuritegude kohta.

J Variant 5b: variant 5a, millele lisandub litkmesriikide kohustus koguda ja
esitada statistilisi andmeid vastavalt Tihtlustatud tihistele standarditele.

Eelistatud variant on 5b.

6. eesmiirk: parandada riiklike tditmise tagamise ahelate tulemuslikkust, et edendada
avastamist, uurimist, siiiidistuse esitamist ja karistuste mairamist.

Kohustuste pakett praktilise rakendamise edendamiseks, mis holmab nditeks sihipdrase ja
korrapérase koolituse pakkumist tditmise tagamise ahela kdigil tasanditel, tildiseid riiklikke
keskkonnakuritegevuse vastase voitlemise strateegiaid ja teadlikkuse suurendamise meetmeid.
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Eelistatud pakett

1. eesmérgi puhul parandab lisade viljajitmine ja selle asemel keskkonnakuriteo médratluse
tdpsustamine artiklis 3 ning uute keskkonnakuriteo liikide lisamine samasse artiklisse
toendoliselt keskkonnakuritegude uurimise ja nende eest siilidistuste esitamise tShusust,
eelkdige seoses piiriiilese koostooga. Kui direktiivi kohaldamisalasse lisatakse uusi
keskkonnakuritegevuse valdkondi, on tulevikus siiski vaja direktiivi korrapéraselt
ajakohastada seadusandliku menetluse teel. Selleks ei ole lihtsamat vodimalust, sest
keskkonnakuriteo litkide méératlused on direktiivi oluline osa ja nduavad Euroopa
seadusandja otsust.

2. eesmirgi kohaselt on keskkonnakuritegudele nduetekohaseks reageerimiseks vaja
madratleda nii kuritegelik ohtuseadmine kui ka kuriteod, mis nduavad kahju tdendamist.
Praegune direktiiv pohineb nende kahe kuriteoliigi méératluse kombinatsioonil. Ettepanekuga
tuleb lisada uued kuritegeliku ohtuseadmise kategooriad ja tépsustada, milline kditumine on
kriminaliseeritud; samuti tuleb sellega lisada teavet, mis voimaldab kindlaks teha, mida vdib
késitada keskkonnakahjuna.

Ebaselgete terminite, nagu ,,oluline kahju“ ja ,,arvestatav voi mittearvestatav kogus®, tipsem
méiiratlemine muudab direktiivi selgemaks. Keskendumine kuritegelikule ohtuseadmisele ja
ohtlikule kiitumisele voimaldab tdhusat karistamist juhtudel, kui tegelikku kahju on raske
kindlaks teha voi kui kahju ei ole tekkinud. Seega voib modlema variandi kombineeritud
kohaldamine suurendada keskkonnakuritegude uurimise ja nende eest slilidistuste esitamise
tohusust.

3. eesmirgi raames toob sanktsioone kisitlev meetmete pakett (variant 3¢ — minimaalsed
karistuste maksimummairad, raskendavad asjaolud, lisakaristused, trahvi suuruse sdltuvus
ebaseadusliku tulu suurusest ja Oigusrikkuja finantsolukorrast) kaasa tOhusamate,
proportsionaalsemate, hoiatavamate ja iihtsemate karistusmédrade kehtestamise kogu ELis.
Lisaks voimaldavad minimaalsed vanglakaristuste maksimummaédrad oOiguskaitsetodtajatele
juurdepddsu uurimisvahenditele, mida saab kasutada ainult selliste kuritegude puhul, mille
eest karistatakse teatava minimaalse karistuste maksimummaééraga. See tGhustab uurimist ja
hdlbustab piiriiilest koostdod.

4. eesméargi meetmed (uurimisvahendite iihtlustamine, kohustus teha koostodd ELi asutuste
kaudu, riiklike kontaktpunktide loomine) edendavad otseselt piiriiilest koostddd, tdiendavad ja
tugevdavad tiksteist ning tdhustavad uurimist, kuna paljusid keskkonnakuritegude juhtumeid
saab edukalt menetleda ainult piiritileselt.

5. eesmirgi eelistatud variandiga kehtestatakse keskkonnakuritegude menetluste kohta
andmete kogumise iihiselt médratletud miinimumstandard, mis tagab statistiliste andmete
vorreldavuse kogu ELis.

6. eesmidrgi raames kavandatud meetmetel (koolitus/spetsialiseerumine, koostdo- ja
koordineerimisnduded, teadlikkuse suurendamine, riiklikud strateegiad) on positiivne mdju
kohapealsele tohususele tditmise tagamise ahela koigil tasanditel (inspektorid, politsei,
prokuratuur, kriminaalkohtunikud).

Kuna direktiiv vajab parandamist koigis kuues probleemses valdkonnas, peaks iga eesmargi
eelistatud variantide kombineerimine andma tulemuseks parima iildise paketi. Kombineeritult
voivad eelistatud valikud saavutada kumulatiivse mdju, mis ldheb kaugemale sellest, mida
oleks voimalik saavutada iiksikute eelistatud valikutega.
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Piiritilest koostodd edendatakse mitte ainult 4. eesmérgi alla kuuluvate meetmetega, vaid ka
direktiivi laiema kohaldamisalaga, mis vdimaldab sellist koostodd rohkemates
keskkonnavaldkondades. Keskkonnakuritegude tédpsem mdiédratlemine 2. eesméirgi raames
vihendab liikmesriikide erinevaid arusaamu, mis on seni koost6dd takistanud voi sundinud
seda isegi lopetama. Maksimaalsete karistusméédrade kindlaksmiddramine mitte ainult ei taga
hoiatavamat karistuste méédramist, vaid avab ukse ka tOhusatele piirililestele
uurimisvahenditele, mis on sdtestatud Oigusaktides, mida saab kohaldada ainult alates
teatavast karistusmddrast konkreetse kuriteoliigi puhul. Liikmesriikides vorreldavatele
standarditele vastav parem koolitus ja spetsialiseerumine 6. eesmargi raames holbustab samuti
otseselt piiriiilest koostdod.

Oiguskaitsetootajate  suutlikkust paremini prognoosida juhtumi eduka lahendamise
véljavaateid, mis toob kaasa rohkemate juhtumite eest siiiidistuse esitamise, tugevdavad
keskkonnakuritegude tdpsemad maéératlused (2.eesmirk) ning parem koolitus ja
spetsialiseerumine (6. eesmirk). Parem piirililene koostdd (4. eesmirk) ning hoiatavamate
karistuslitkide ja -midrade kittesaadavus (3. eesméirk) on tdiendavad tegurid, mis vdivad
toetada keskkonnakuritegude juhtumite lahendamiseks vajalike vahendite eraldamise otsust.

Keskkonnakuritegude uurimiste tohusus ja hoiatavus ei ole saavutatav mitte ainult
asjakohasemate karistuste midramisega 3. cesmirgi raames eelistatud valiku abil. Ka
tohusamad uurimised 1., 2., 4. ja 6. eesmérgi raames eelistatud valikute kombineeritud moju
kaudu, mida on kirjeldatud eespool, aitavad kaasa keskkonnakuritegusid dra hoidva
kriminaaldigussiisteemi loomisele.

Sel wviisil aitavad eelistatud valikud mitte iiksnes kdige paremini saavutada vastavaid
eesmirke, vaid suurendavad ka direktiivi {ildist tohusust, mis ulatub igast konkreetsest
eesmargist kaugemale.

Keda direktiiv méjutab?
Liikmesriigid ja avaliku sektori asutused

Keskkonnakuritegude direktiivi rakendamist késitlevad sétted suurendavad eeldatavasti
tditmise tagamise ahela tGhusust ja tagavad keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks tehtava
t006 vorreldavuse kogu ELis. Need voivad tekitada litkmesriikide keskkonna-, diguskaitse- ja
kohtuasutustele moningaid nii iihekordseid kui ka jooksvaid kulusid. Keskpikas ja pikas
perspektiivis saadav kasu on siiski sellest palju suurem. Riiklikud ametiasutused peavad
tagama tdiendavad inim- ja materiaalsed ressursid (peamiselt politseis ja prokuratuurides, mis
on koige sagedamini keskkonnakuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmise eest
vastutavad institutsioonid). Samuti vOib litkmesriikide kohustus koguda ja esitada statistilisi
andmeid vastavalt uutele ja tihtlustatumatele standarditele tekitada tdiendavat halduskoormust
seoses olemasolevate siisteemide voimaliku kohandamisega juhtumite registreerimiseks ning
konealuse statistika véljatootamisega riiklikul tasandil enne selle edastamist ELile. Kdik
litkmesriigid peaksid pakkuma tdiendavat koolitust asjaomastele spetsialistidele kogu téitmise
tagamise ahelas, vottes arvesse direktiivi muudetud tingimusi ja lisatootajaid. Vajalikud
vahendid soltuvad sellest, mil maéral litkmesriigid juba pakuvad keskkonnakuritegude
valdkonnas korrapérast koolitust. Peale selle kaasnevad lisakulud seoses eri institutsioonide
ritklike teabekeskuste loomisega ja keskkonnakuritegude vastu voitlemise riiklike strateegiate
véljatodtamisega.

ELi ettevotjad
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Direktiiviga ei kaasne ELi ettevotjatele otseseid kulusid; nende jaoks tulenevad nduete
tditmisega seotud kulud keskkonnaalasest haldusdigusest. Tohusam  diguskaitse
keskkonnakuritegude valdkonnas kaitseks seaduslikult tegutsevaid ettevotjaid ebaseaduslikust
aritegevusest tuleneva ebaausa konkurentsi eest. Lisaks viheneks ebaseaduslikust tegevusest
mojutatud todstusharu (nt jddtmekditlus, kemikaalide tootmine) maine kahjustamine, mis
tooks nouetele vastavatele ettevotjatele tdiendavat kasu. Kuna keskkonnakuriteod on jétkuvalt
seotud haldusdiguse rikkumisega, on piiratud oht, et ettevotjaid voidakse karistada
keskkonnategevuse eest, mis on haldusdiguse kohaselt lubatud, vilja arvatud direktiivis
nimetatud konkreetsete ja tidpselt méératletud olukordade puhul.

Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad

VKEd voivad sattuda moOnevorra suurema surve alla, kuna nende suutlikkus maksta trahve
ja/voi kaasata diguseksperte ning téita hoolsuskohustust on vdiksem. V3imalus siduda trahvid
lisaks muudele kuriteo kaudsetele aspektidele ettevotja finantsolukorraga voib védhendada
VKEde haavatavust selliste trahvide suhtes.

ELi kodanikud

Keskkonnaalase kriminaaldiguse tohusamal joustamisel on eeldatavasti positiivne moju
ithiskonnale tervikuna. Lisaks keskkonnakaitsega seotud elukvaliteedi paranemisele toetab
kuritegevuse vihendamine paremat valitsemist, korruptsiooni védhenemist ja suurte
kuritegelike organisatsioonidega seotud riskide vihenemist.

. QOigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Mojuhinnangus ei toodud vélja iihtegi vOimalust direktiivi lihtsustamiseks ega tarbetute
kulude vihendamiseks.

Direktiiv kui kriminaaldiguslik vahend ei tekita kodanikele, ettevotjatele ega VKEdele
lisakulusid. See leidis kinnitust sidusriithmadega peetud konsultatsioonide kéigus.

Ettepanek sisaldab mitmeid tdiendavaid sitteid, mille eesmédrk on praegust viga iildist
direktiivi konkreetsemaks muuta, selgitada selle kohaldamisala, tdpsustada kuritegude
médratlusi ning tagada karistuste tdhusus, proportsionaalsus ja hoiatavus. See lihtsustab ja
holbustab praktilist rakendamist litkmesriikide ametiasutuste poolt ning tagab seega, et
direktiiv saavutab paremini oma eesmirgid.

Ettepanek sisaldab ka uusi sitteid, millega noutakse liikmesriikidelt konkreetsete meetmete
vOtmist, et tagada direktiivi tohus rakendamine praktikas (koolitusmeetmed, teadlikkuse
suurendamise meetmed, meetmed piirililese koost6d tugevdamiseks, meetmed vajalike
ressursside tagamiseks jne). Kuigi need nidivad olevat uued kohustused, mis tekitavad
litkkmesriikidele kulusid, ndevad konealused sétted tegelikult sonaselgelt ette vaid kohustused,
mida litkmesriigid nagunii peavad tditma. Liikmesriigid ei pea mitte ainult direktiivi
siseriiklikku digusesse iile vOtma, vaid nad peavad votma ka vajalikud praktilised
rakendusmeetmed. Hindamine niitas, et praktiline rakendamine on puudulik kd&igis
litkmesriikides ja kogu tditmise tagamise ahelas. Seepdrast on direktiivis sétestatud
kohustused vajalikud, et tagada nduete tditmine liitkmesriikides. Ettepanekuga ndutud
rakendusmeetmed on meetmed, mida digustootajad on pidanud kdige asjakohasemaks, et
voimaldada neil joustada direktiivi lilevotvaid siseriiklikke sétteid. Eelkdige on viidatud
koolitusele kui olulisele vajadusele, et parandada keskkonnakuritegudega seotud diguskaitset.
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. Po6hidigused

Direktiivil on tdendoliselt positiivne mdju keskkonnakaitsele, mida késitletakse Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 37. Keskkonna parandamine aitab parendada kodanike
fiiisilist heaolu (tervist), mis on osa inimvédrikusest. Seetdttu mojutab see positiivselt ka
oigust elule (harta artikkel 2), Sigust kehalisele puutumatusele (artikkel 3), laste eest
hoolitsemist ja nende heaolu (artikkel 24), digust tervislikele todtingimustele (artikkel 31)
ning 0igust ennetavale ja muule tervishoiule (artikkel 35).

Konealune direktiiv, mis on kriminaaldiguse vahend, tuleb siseriiklikku digusesse iile votta,
austades pohidigusi ja jargides Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta®) sétestatud
pohimdtteid, mida on tunnustatud Euroopa Liidu lepingus. Tépsemalt tuleks selle iilevotmisel
ja kohaldamisel noduetekohaselt austada oOigust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8),
ettevotlusvabadust (artikkel 16), siilituse presumptsiooni ja kaitsedigust (artikkel 48),
kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimotet (artikkel 49) ning
mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu (artikkel 50). Direktiivi rakendamisel
peaksid liikmesriigid tagama, et kriminaalmenetluses jérgitakse kahtlustatavate voi
stiidistatavate isikute menetlusdigusi. Direktiivist tulenevad kohustused ei piira liikmesriikide
kohustusi, mis tulenevad kriminaalmenetluse menetlusdigusi kdsitlevatest ELi digusaktidest.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek avaldab liikmesriikide ja komisjoni eelarvele vihest mdju. Konkreetne
teave komisjonile avalduva finantsmdju kohta on esitatud kdesolevale digusaktide paketile
lisatud finantsselgituses.

Komisjonil on kahte liiki kulusid: iihekordsed ja korduvad. Esimene finantsmoju komisjonile
on seotud ldbivaatamise 5.eesmirgiga: parandada statistiliste andmete kogumist ja
keskkonnakuritegudest teatamist. Komisjoni kulud selle eesmérgi saavutamiseks on
2025. aastal 155 000 eurot. Need kogukulud jagunevad kolme liiki kuludeks. Esiteks 1dheb
miinimumstandardite méiiratlemine maksma 110 000 eurot ja see on iihekordne kulu, mis
tekib ainult 2025. aastal. Teine kulu on seotud nduete tagamisega ja kujutab endast
korduvkulu 16 000 eurot aastas. Viimane selle eesmargiga seotud kulu on komisjoni iga kahe
aasta tagant esitatav aruanne litkmesriikide andmete kohta, mis on samuti korduvkulu —
25 000 eurot aastas.

Lisaks ldbivaatamise 5. eesmérgi kuludele peab komisjon oma aruandluskohustuste tditmiseks
ette ndgema ka muud iihekordsed kulud. Seadusandlikus ettepanekus on sétestatud, et
komisjon peab koostama kaks aruannet. Esimene puudutab direktiivi iilevotmist
litkmesriikide poolt ja selle maksumus on 405 000 eurot, millest 350 000 eurot kulub uuringu
tellimiseks ja 54 600 eurot uuringu ldbivaatamiseks komisjoni todtajate poolt. Teine aruanne,
mille komisjon peab koostama, on uuring, milles analiiiisitakse direktiivi tShusust teatavate
nditajate abil. See uuring, mis toimub pérast praeguse mitmeaastase finantsraamistiku 16ppu,
maksab 420 000 eurot.

Seega oleksid koik komisjoni kulud 2025. aastal 560 000 eurot ja direktiiviga seotud iga-
aastased korduvkulud 45 000 eurot. Hindamine ei hdlma direktiivi tohususe aruandega seotud
kulusid, mis tekivad pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku.

Direktiivi finantsmoju liikmesriikidele on seotud selle ldbivaatamise kolme eesmaérgiga:
parandada litkmesriikidevahelist tdhusat koostddd ja koordineerimist (4. eesmérk), parandada
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statistiliste andmete kogumist ja aruandlust keskkonnakuritegude kohta (5. eesmirk) ning
parandada tditmise tagamise ahela tohusat toimimist (6. eesmark).

4. eesmirgi puhul on koigil litkmesriikidel kahte liiki kulud: uurimisvahendite kulud ja
riiklike kontaktpunktide loomise kulud. Uurimisvahendite kohta puudusid andmed, mis
voimaldaksid kulude esialgset hindamist. Riiklike kontaktpunktide loomise kulud jddvad aga
kdigi litkmesriikide jaoks vahemikku 475 600-792 700 eurot, soltuvalt liikmesriikide valitud
variandist.

5. eesmargiga kaasneb litkmesriikidele mitut liiki kulusid. Kaks neist on tihekordsed kulud:
ritkliku koordineerimismenetluse kehtestamine, mille maksumus oleks 146 200 eurot kdigi
litkkmesriikide jaoks, ning miinimumstandardite kindlaksmddramine, mis ldheks maksma
280 000 eurot. Kaks 5. eesmargiga seotud kulu liiki ei ole iihekordsed, vaid korduvad. Esiteks
peavad litkmesriigid tagama jitkuva nduetele vastavuse, millega kaasnev kulu peaks koigi
litkkmesriikide jaoks olema 35 000 eurot. Koordineerimine, andmekogumine ja aruandlus
lahevad koigi litkmesriikide jaoks maksma 220 000 eurot. Seega on liikmesriikide kulude
kogusumma 5. eesmirgi puhul ligikaudu 683 000 eurot.

Ka seoses 6. eesmirgiga on liitkmesriikidel mitut liiki kulusid: koolituse, iildsuse teadlikkuse
tostmise, riiklike strateegiate viljatdotamise ja rakendamine ning tddtajate arvu suurendamise
kulud. Koolitus, mis on iiks peamisi direktiivi toetusmeetmeid, ldheb koigi liitkmesriikide
jaoks hinnanguliselt maksma 7 800 000 eurot. Riiklike strateegiatega seotud kulud tuleks
jagada iihekordseteks ja korduvkuludeks. Riiklike strateegiate véljatdotamine ja esmane
rakendamine ldheb koigi litkmesriikide jaoks maksma 864 000 eurot. Kui esimene osa on
16pule viidud, ulatuvad kdigi liikmesriikide korduvkulud hinnanguliselt 325 000 euroni.
Lisaks on direktiiviga seotud tddtajate arvu suurenemise kulud kdigi litkmesriikide puhul
hinnanguliselt 4 miljonit eurot. Seega ulatuvad koik 6. eesmirgi kulud kdigi litkmesriikide
jaoks ligikaudu 13 miljoni euroni.

Neid kulusid tuleks hinnata Idhtuvalt sellest, kui suurt kahju keskkonnakuriteod pdhjustavad.
UNEPi ja Interpoli 2016. aasta juunis avaldatud hinnangute kohaselt pohjustavad
keskkonnakuriteod aastas kahju 91-258 miljardi USA dollari ulatuses.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepaneku eesmirk on korvaldada kehtiva direktiivi puudused ning seetdttu sitestatakse
selles mitmesugused rakendamise, jarelevalve, hindamise ja aruandluse meetmed.

Esiteks tuleb pdrast direktiivi joustumist kehtestada rakendusaktiga keskkonnakuritegusid
kisitlevate statistiliste andmete esitamise ja kogumise miinimumnouded. Hiljemalt {iks aasta
parast direktiivi jOustumist peavad litkmesriigid tod0tama vilja riikliku strateegia
keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks ja koostama direktiivi iilevotmise tegevuskava. See
voimaldab komisjonil hinnata nii ldbivaadatud direktiivi {ilevotmist litkmesriikide poolt kui
ka nende voetud kohustust voidelda tohusamalt keskkonnakuritegude vastu.

Rakenduskava ning hindamis- ja aruandluskord ei 10pe pédrast direktiivi joustumist.
Litkmesriikidel on direktiivi riiklikku oOigusse tlevotmiseks aega 18 kuud pérast selle
joustumist. Kaks aastat pérast iilevotmisperioodi 10ppu peab komisjon koostama aruande selle
kohta, kuidas litkmesriigid on direktiivi {ile votnud. Viis aastat pdrast {ilevotmisperioodi 1dppu
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peab komisjon koostama uuringu direktiivi tdhususe kohta, et hinnata selle lisavdirtust.
Lisaks nendele jarelevalvemenetlustele peavad liikmesriigid iga kahe aasta jarel koostama
aruande, mis sisaldab direktiiviga seotud teavet, nditeks riiklikku strateegiat voi riikide
koordineerimis- ja koostodmeetmeid. Liikmesriikide edastatud andmete pohjal koostab
komisjon ka statistilisi aruandeid keskkonnakuritegude kohta.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Artikkel 1. Reguleerimisese

Selles sittes kirjeldatakse direktiivi eesmirki ja eelkdige selle konkreetset eesmérki toetada
keskkonnakaitset kuritegude méadratlemise ja karistuste kehtestamisega.

Artikkel 2. Moisted

See site sisaldab direktiivis kasutatud moistete mddratlusi, sealhulgas ,,0igusvastasuse*
tapsemat madratlust keskkonnakuritegude piiritlemiseks.

Artikkel 3. Kuriteod

Selles sittes kirjeldatakse direktiiviga holmatud kuritegusid. Mdned kuritegude méératlused
tulenevad kehtivast direktiivist, moned kujutavad endast olemasolevate muudetud ja
tapsustatud versioone ning mdned on uued. Lisaks selgitatakse kuritegude maédratluses
kasutatud termineid seelébi, et tdpsustatakse elemente, mida tuleb arvesse votta kuritegude
uurimisel, nende eest siilidistuse esitamisel ja nende iile otsustamisel. Eelkdige kisitletakse
termineid ,,oluline kahju®, ,,tdenédoline* kahju tekitamine ja ,,arvestatav kogus*.

Artikkel 4. Kuriteole kihutamine, kaasaaitamine ja kuriteokatse

Artiklis 4 kriminaliseeritakse artikli 3 10ikes 1 osutatud kuritegudele kihutamine ja neile
kaasaaitamine. Samuti kriminaliseeritakse katse panna toime teatavaid artiklis 4 loetletud
kuritegusid.

Artikkel 5. Fiiisiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Selle artikliga ndhakse ette miinimumstandardid, mis aitavad tagada, et artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegudele jargneks tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaalkaristuste
kohaldamine. Lisaks noutakse ettepanekus, et liikmesriigid kehtestaksid konkreetsed
keskkonnakuritegude karistusméidrad ja -liigid. Kavandatav liigitus kajastab kuritegude
raskusastet. Néiteks 10ikes 2 on sidtestatud, et artiklis 3 osutatud kuritegude eest, kui need
pohjustavad voi voivad pohjustada isiku surma voi raske kehavigastuse, tuleks méérata
karistus, mille maksimummaéér on vihemalt kiimneaastane vangistus.

Loike 5 eesmirk on, et litkkmesriigid votaksid meetmeid tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude suhtes saab kohaldada lisakaristusi ja -meetmeid, et vdoimaldada kohandatud
reageerimist eri liiki kuritegelikule kditumisele.

Artikkel 6. Juriidiliste isikute vastutus

See artikkel sisaldab kohustusi vdtta juriidilised isikud vastutusele artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest, kui sellised kuriteod on toime pandud nende kasuks. Samuti on selles artiklis
sdtestatud, et litkmesriigid peaksid tagama, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele
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jarelevalve ja kontrolli puudumise eest, mis on voimaldanud juriidilise isiku kasuks toime
panna artiklites 3 ja 4 osutatud kuriteo. Lisaks ei tohiks juriidilise isiku vastutus vélistada
kriminaalmenetlust fiilisiliste isikute suhtes.

Artikkel 7. Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Selles artiklis sdtestatakse karistused, mida kohaldatakse kéesoleva ettepanekuga hdlmatud
kuritegudes osalevate juriidiliste isikute suhtes.

Artikkel 8. Raskendavad asjaolud

Selles artiklis sitestatakse raskendavad asjaolud, mida tuleb artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest karistuste madramisel arvesse votta.

Artikkel 9. Kergendavad asjaolud

Selles artiklis sdtestatakse kergendavad asjaolud, mida tuleb artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest karistuste madramisel arvesse votta.

Artikkel 10. Vara arestimine ja konfiskeerimine

Selle séttega tagatakse, et litkkmesriigid annavad padevatele asutustele voimaluse arestida ja
konfiskeerida kdesoleva ettepanekuga hdolmatud kuritegudest saadud tulu.

Artikkel 11. Kuritegude aegumistihtajad

Selle artikliga ndhakse ette sétted aegumistihtaegade kohta, et piddevad asutused saaksid
teatava ajavahemiku jooksul uurida kéesoleva ettepanekuga holmatud kuritegusid, esitada
nende eest siitidistusi ja teha nende kohta otsuseid.

Artikkel 12. Kohtualluvus

Selles artiklis sétestatakse kohtualluvust kasitlevad sitted, millega tagatakse, et liikmesriigid
kehtestavad ettepanekuga holmatud kuritegude puhul kohtualluvuse ja teavitavad komisjoni,
kui nad otsustavad laiendada seda kohtualluvust konkreetsetel juhtudel, kui kuritegu on toime
pandud véljaspool nende territooriumi.

Artikkel 13. Keskkonnakuritegudest teatanud voi uurimisele kaasaaitavate isikute
kaitse

See site kasitleb selliste isikute kaitset nagu rikkumisest teatajad, keskkonnakaitsjad ja muud
isikud, kes edastavad teavet vO1 esitavad tdendeid keskkonnakuritegude uurimise jaoks.

Artikkel 14. Asjaomase iildsuse 0igus menetluses osaleda

See sdte kisitleb kriminaalmenetluses osalemise menetlusdigusi, mis tuleks anda asjaomasele
ildsusele, nagu on sétestatud artiklis 2.

Artikkel 15. Ennetus

Selle sitte kohaselt peavad litkmesriigid votma keskkonnakuritegude védhendamiseks
ennetavaid meetmeid.
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Artikkel 16. Ressursid

Selle sétte eesmirk on tagada, et keskkonnakuritegusid avastavatel, uurivatel, nende eest
stitidistusi esitavatel voi neid menetlevatel riiklikel asutustel on piisav arv kvalifitseeritud
tootajaid ning piisavad rahalised, tehnilised ja tehnoloogilised ressursid, mis on vajalikud
nende iilesannete tdhusaks tditmiseks.

Artikkel 17. Koolitus

Selle sétte eesmérk on tdhustada koolitustegevust kogu tditmise tagamise ahelas, et tagada
kdigile asjaosalistele vajalikud erioskused ja suutlikkus tédita oma iilesandeid tdhusalt.

Artikkel 18. Uurimisvahendid

Selle sittega ndhakse ette, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude uurimiseks tuleb teha
kittesaadavaks uurimise erivahendid.

Artikkel 19. Koordineerimine ja koostoo liikkmesriikide pidevate asutuste vahel

Selle sittega noutakse, et liikmesriigid tagaksid strateegilisel ja operatiivsel tasandil
koordineerimise ja koostod koigi oma piddevate asutuste vahel, kes osalevad
keskkonnakuritegude ennetamises ja nende vastu voditlemises.

Artikkel 20. Keskkonnakuritegevuse vastase voitluse riiklik strateegia

Selle sitte eesmirk on tagada strateegiline ldhenemisviis keskkonnakuritegude vastasele
voitlusele ning see hdlmab aspekte, mida tuleb késitleda igas liikmesriigis kehtestatavas
ritklikus strateegias.

Artikkel 21. Andmete kogumine ja statistika

Selles sittes késitletakse vajadust koguda siistemaatiliselt teavet keskkonnakuritegevuse vastu
voitlemiseks tehtud t66 kohta ja esitada statistilisi andmeid keskkonnakuritegude kohta. Selles
ndutakse litkmesriikidelt asjakohaste statistiliste andmete kogumist ja avaldamist ning nende
saatmist komisjonile. Samuti kehtestatakse sellega komisjonile kohustus avaldada
korrapéraselt litkkmesriikide esitatud statistiliste andmete pohjal aruandeid. Samuti on selle
sdtte eesmadrk aidata lahendada keskkonnakuritegusid kisitlevate andmete praeguse piiratud
kéttesaadavuse probleemi, mis aitaks hinnata keskkonnakuritegude vastu voitlemise riiklike
stisteemide tohusust.

Artikkel 22. Rakendamisvolitused

See artikkel tdiendab artiklit 25 ja selle eesmirk on tugevdada litkmesriikide kohustust saata
komisjonile statistilisi andmeid, sétestades, et komisjon vdtaks vastu rakendusakti, milles
médratakse kindlaks statistiliste andmete esitamise {ihised miinimumstandardid.

Artikkel 23. Komiteemenetlus

Selles sittes kisitletakse vajadust, et komisjoni abistaks rakendusakti eelndu vastuvotmisel
komitee.

Artiklid 24, 25, 26, 27, 28 ja 29
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Need artiklid sisaldavad tdiendavaid sétteid, mis késitlevad iilevotmist litkmesriikide poolt,
litkmesriikide aruandlust, komisjonipoolset hindamist ja aruandlust, direktiivi 2005/35/EU
joustumist ja kohaldamist ning direktiivi 2008/99/EU asendamist kiiesoleva direktiiviga.
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2021/0422 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu ja direktiivi 2008/99/EU asendamise

kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

4

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 1dike 3 ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikli 191 kohaselt on liit votnud kohustuse tagada
keskkonna kaitstuse korge tase ja parandada keskkonna kvaliteeti.

Liidule teeb jitkuvalt muret keskkonnakuritegude sagenemine ja nende moju, mis
murendab liidu keskkonnaalaste digusaktide mojusust. Lisaks ulatuvad need kuriteod
itha sagedamini iile nende toimepanemise kohaks olevate riikide piiride. Sellised
kuriteod ohustavad keskkonda ja seetdttu on vaja votta asjakohaseid ja tulemuslikke
meetmeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/99/EU% ja keskkonnavaldkonna
oigusaktide kohased olemasolevad karistussiisteemid ei ole olnud piisavad, et
saavutada koigis keskkonnapoliitika valdkondades liidu keskkonnakaitsealaste
Oigusaktide jargimine. Jargimist tuleks toetada, kasutades kriminaalkaristusi, mis
nditavad halduskaristustega vOrreldes kvalitatiivselt erinevat iihiskondlikku
hukkamdistu.

Parandada tuleks keskkonnakuritegude uurimise, nende eest siitidistuse esitamise ja
nendega seotud kohtuasjade lahendamise tulemuslikkust. Direktiivis 2008/99/EU
satestatud keskkonnakuritegude loetelu tuleks 1dbi vaadata ja lisada tuleks liidu
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ELTCI[...}, [...], Ik [...].
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28).
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(6)

()

(8)

keskkonnadiguse  kdige  raskematel  rikkumistel = pdhinevad  tdiendavad
kuriteokategooriad. Karistussétteid tuleks tugevdada, et suurendada nende hoiatavat
moju ning parandada keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest
stiidistuse esitamise ja nendega seotud kohtuasjade lahendamise vastutusega seotud
tditmise tagamise ahelat.

Liikmesriigid peaksid kuriteokategooriad kriminaliseerima ning tipsustama
kuriteokategooria méératlused ja iihtlustama nii karistuste liigid kui ka tasemed.

Liikmesriigid peaksid lisama oma siseriiklikesse Oigusaktidesse kriminaalkaristused
liidu keskkonnakaitse diguse tdsise rikkumise eest. Uhise kalanduspoliitika raames on
liidu diguses midrusega (EU) nr 1224/2009%' ja miirusega (EU) nr 1005/2008 ette
ndhtud pohjalikud kontrolli- ja rakenduseeskirjad tosiste rikkumiste, sealhulgas
merekeskkonnale kahju tekitavate rikkumiste korral. Selle siisteemi alusel on
liikkmesriikidel voéimalik valida haldus- ja/vdi kriminaalkaristuste siisteemi vahel.
Kooskdlas komisjoni teatisega ,,Euroopa roheline kokkulepe?? ja ,,ELi elurikkuse
strateegia aastani 2030°2* tuleks teatav tahtlik digusvastane tegevus, mis on hdlmatud
mirustega (EU) nr 1224/2009 ja (EU) nr 1005/2008, liigitada kuriteoks.

Selleks et tegevus vastaks kéesoleva direktiivi kohaselt keskkonnakuriteo koosseisule,
peaks see olema keskkonda kaitsva liidu Giguse voi seda liidu digust rakendavate
siseriiklike digus- ja haldusnormide voi otsuste kohaselt digusvastane. Tuleks kindlaks
midrata iga kuriteokategooria koosseisule vastav tegevus ning vajaduse korral tuleks
kehtestada tegevuse kriminaliseerimise kiinnis. Sellist tegevust tuleks késitada
kuriteona, kui see on toime pandud kas tahtlikult voi teatavatel juhtudel raske
hooletuse tottu. Ebaseaduslik tegevus, mis pohjustab inimeste surma voi raskeid
vigastusi, olulist keskkonnakahju voi méarkimisvéérset ohtu, et selline kahju tekib, voi
mida peetakse muul viisil keskkonnale eriti kahjulikuks, késitatakse kuriteona, kui see
on toime pandud raske hooletuse tottu. Litkmesriigid voivad selles valdkonnas vastu
votta voi sdilitada rangemaid kriminaaldiguse norme.

Tegevust tuleks pidada litkmesriigi pddeva asutuse loast hoolimata Gigusvastaseks
juhul, kui selline luba saadi pettuse teel vdi korruptsiooni, véljapressimise voOi
sundimise teel. Lisaks peaksid ettevotjad votma vajalikke meetmeid, et tdita vastava
tegevuse suhtes kohaldatavaid keskkonnakaitset késitlevaid digus- ja haldusnorme,
sealhulgas tdites kehtivate lubade muutmise vOi ajakohastamise menetlustes oma
kohustusi, mis on sitestatud kohaldatavates ELi ja siseriiklikes digusaktides.

21

22

23

24

Komisjoni 8. aprilli 2011. aasta rakendusmédirus (EL) nr 404/2011, millega kehtestatakse ndukogu
midruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika
eeskirjade jargimise tagamiseks) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 112, 30.4.2011, 1k 1-153).
KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA ULEMKOGULE, NOUKOGULE,
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE
,,Euroopa roheline kokkulepe*“ (COM(2019) 640 final).

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE ,ELi elurikkuse strateegia aastani
2030. Toome looduse oma ellu tagasi* (COM(2020) 380 final).

Noukogu 29. septembri 2008. aasta médrus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi viltimiseks, drahoidmiseks ja 16petamiseks ning
muudetakse médrusi (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning tunnistatakse
kehtetuks mézrused (EU) nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1-32).
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Keskkonda tuleks kaitsta laias tdhenduses, nagu on sdtestatud ELi lepingu artikli 3
16ikes 3 ja ELi toimimise lepingu artiklis 191, hdlmates kdik loodusvarad — dhu, vee,
pinnase, loodusliku loomastiku ja taimestiku, sealhulgas elupaigad — ning
loodusvaradel pdhinevad teenused.

Tingituna kliimamuutuste, elurikkuse vdhenemise ja keskkonnaseisundi halvenemise
kiirenemisest ning konkreetsetest ndidetest nende laastava mdju kohta peetakse
iileminekut keskkonnahoidlikule majandusele meie aja peamiseks eesmairgiks ja
polvkondadevahelise Oigluse kiisimuseks. Seega peaks juhul, kui kéesoleva
direktiiviga holmatud liidu digusaktid muutuvad, kdesolev direktiiv hdlmama ka koiki
ajakohastatud voi muudetud liidu odigusakte, mis kuuluvad kéesolevas direktiivis
madratletud kuritegude kohaldamisalasse, kui liidu Gigusest tulenevad kohustused
jaavad sisuliselt samaks. Kui aga uute digusaktidega keelatakse keskkonnale kahjulik
uus tegevus, tuleks kdesolevat direktiivi muuta, et lisada kuriteokategooriate hulka ka
liidu keskkonnadiguse uued tdsised rikkumised.

Keskkonnakuritegude méaratlemiseks kasutatavaid kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
kiinniseid tuleks selgitada, esitades mitteammendava loetelu asjaoludest, mida tuleks
selliste kiinniste hindamisel arvesse votta asutustel, kes uurivad neid kuritegusid,
esitavad nende eest siitidistusi ja lahendavad nendega seotud kohtuasju. See peaks
edendama  direktiivi  sidusat  kohaldamist ja  tulemuslikumat  voitlust
keskkonnakuritegude vastu ning tagama Oiguskindluse. Sellised kiinnised ega nende
kohaldamine ei tohiks siiski muuta kuritegude uurimist, nende eest siilidistuste
esitamist ega nendega seotud kohtuasjade lahendamist tilemééra raskeks.

Kriminaalmenetlustes ja kriminaalkohtumenetlustes tuleks nduetekohaselt arvesse
votta seda, kas asjasse on segatud kuritegelikke organisatsioone, kes tegutsevad viisil,
mis avaldab keskkonnale negatiivset moju. Kriminaalmenetlustes tuleks késitleda
korruptsiooni, rahapesu, kiiberkuritegevust ja dokumendipettust ning — &ritegevuse
puhul — oigusrikkuja kavatsust maksimeerida kasumit voi sddsta kulusid, kui need
toimuvad keskkonnakuriteo kontekstis. Need kuriteovormid on sageli seotud raskete
keskkonnakuritegude vormidega ja seetdttu ei tohiks neid késitleda eraldi. Sellega
seoses on eriti murettekitav, et moned keskkonnakuriteod pannakse toime paddevate
asutuste voOi avalikke iilesandeid tditvate ametnike vaikival voi aktiivsel toetusel.
Teatavatel juhtudel voib see isegi toimuda korruptsiooni vormis. Sellise kditumisega
on nditeks tegemist, kui kontrollimisel vaadatakse keskkonnakaitsealaste digusaktide
rikkumisest méoda vo1 vaikitakse need maha, jdetakse kontrolle teadlikult vahele,
nditeks ei kontrollita, kas loa omanik tdidab loa tingimusi, otsustatakse anda
ebaseaduslikke litsentse vO1 hédletatakse selliste litsentside andmise poolt voi
esitatakse voltsitud v4i valeandmetega positiivseid aruandeid.

Karistama peaks ka tahtlikult toime pandud kuritegudele kihutamise ja kaasaaitamise
eest. Katset panna toime kuritegu, mis pdhjustab isiku surma vdi raskeid vigastusi,
olulist kahju keskkonnale voi vOib pohjustada olulist kahju keskkonnale voi mida
peetakse muul viisil eriti kahjulikuks, tuleks samuti kidsitada kuriteona, kui see on
toime pandud tahtlikult.

Rikkumiste eest miédratavad karistused peaksid olema tShusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed. Selleks tuleks ette ndha fiilisiliste isikute maksimaalse vangistuse
minimaalne  kestus.  Lisakaristusi  peetakse sageli tulemuslikumaks kui
finantssanktsioone, eriti juriidiliste isikute puhul. Seetdttu peaks kriminaalmenetluses
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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(22)

olema voimalik kasutada lisakaristusi voi -meetmeid. Need peaksid holmama
keskkonna taastamise kohustust, avaliku sektori vahenditele juurdepédédsu vélistamist,
sealhulgas hankemenetlustest korvalejatmist ning toetustest ja kontsessioonidest
ilmajdtmist, ning lubade ja volituste tiihistamist. See ei piira kohtunike ega kohtute
Oigust médrata kriminaalmenetluses konkreetsetel juhtudel asjakohaseid karistusi.

Kui see on siseriikliku Oigusega ette ndhtud, tuleks ka juriidilisi isikuid votta
kdesoleva direktiivi kohaselt keskkonnakuritegude eest kriminaalvastutusele.
Liikmesriigid, kelle siseriiklikus diguses ei ole juriidiliste isikute kriminaalvastutust
ette ndhtud, peaksid tagama, et nende halduskaristuste silisteemidega nidhakse
kdesoleva direktiivi eesmérkide saavutamiseks ette tohusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed karistuste liigid ja midrad, nagu on sétestatud kéesolevas direktiivis.
Mairatud karistuse hoiatava mdoju tagamiseks tuleks arvesse votta juriidiliste isikute
finantsolukorda.

Praktikas médratavate karistusméédrade edasiseks iihtlustamiseks ja nende mojususe
parandamiseks tuleks aluseks votta iihised raskendavad asjaolud, mis kajastavad
toimepandud kuriteo raskusastet. Kui pdhjustati isiku surm voi raske vigastus ja need
asjaolud ei kuulu juba kuriteo koosseisu, vOiks neid pidada raskendavateks
asjaoludeks. Samamoodi peaks see, kui keskkonnakuritegu pohjustab olulist ja
poordumatut voi pikaajalist kahju tervele Okosiisteemile, olema raskendav asjaolu,
sealhulgas Okotsiidiga vorreldavatel juhtudel. Kuna ebaseaduslik tulu voi kulu, mida
on vOimalik saada voi véltida keskkonnakuritegevuse kaudu, on kurjategijate jaoks
oluline stiimul, tuleks seda arvesse votta konkreetse karistuse asjakohase taseme
kindlaksméédramisel.

Kui kuriteod on jdatkuvat laadi, tuleks need vdimalikult kiiresti 10petada. Kui
oigusrikkujad on saanud rahalist tulu, tuleks selline tulu konfiskeerida.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel ei tuleks piirata litkmesriikide kriminaaldiguse
iildnormide ja tldpohimdtete kohaldamist karistuse mdistmisel, kohaldamisel ja
tiditmisele podramisel olenevalt iga liksikjuhtumi konkreetsetest asjaoludest.

Liikmesriigid peaksid kehtestama aegumistéhtaegu kisitlevad eeskirjad, mida on vaja,
et neil oleks vOimalik tulemuslikult voidelda keskkonnakuritegude vastu, piiramata
selliste siseriiklike eeskirjade kohaldamist, milles ei ole kehtestatud aegumistéhtaecgu
uurimisele, siitidistuse esitamisele ja tditmise tagamisele.

Kéesolevas direktiivis sdtestatud kohustus ndha ette kriminaalkaristused ei tohiks
vabastada litkmesriike kohustusest ndha siseriikliku digusega liidu keskkonnaalastes
oigusaktides sétestatud rikkumiste eest ette halduskaristused ja muud meetmed.

Litkmesriigid peaksid siseriiklikus Oiguses sitestatud keskkonnakuritegude puhul
selgelt médratlema haldus- ja kriminaaldigusliku tditmise tagamise ulatuse. Kdesolevat
direktiivi Ulevotvate siseriiklike oOigusaktide kohaldamisel peaksid litkmesriigid
tagama, et kriminaal- ja halduskaristuste méédramisel jargitakse Euroopa Liidu
pohidiguste harta pohimotteid, sealhulgas topeltkaristamise keeldu.

Lisaks peaksid liikmesriikide kohtu- ja haldusasutused saama kasutada mitmesuguseid
kriminaalkaristusi ja muid meetmeid, et reageerida eri liiki kuritegelikule kditumisele
sithipdraselt ja tulemuslikult.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Vottes eelkdige arvesse kidesoleva direktiiviga holmatud ebaseadusliku tegevuse
toimepanijate liitkuvust, kuritegude piiriiilesust ja piirililese uurimise voimalust,
peaksid liikmesriigid selleks, et sellise tegevuse vastu tulemuslikult voidelda, kindlaks
maédrama kohtualluvuse.

Keskkonnakuriteod kahjustavad loodust ja iihiskonda. Liidu keskkonnadiguse
rikkumistest teatamisega osutavad inimesed avalikku huvi pakkuvat teenust ning neil
on oluline roll selliste rikkumiste paljastamisel ja ennetamisel ning seelédbi tihiskonna
heaolu kaitsmisel. Isikud, kes puutuvad oma todalase tegevuse raames kokku mone
organisatsiooniga, saavad sageli esimesena teada avalikku huvi ja keskkonda
dhvardavatest ohtudest voi kahjust. Inimesi, kes eeskirjade eiramise juhtudest teatavad,
nimetatakse rikkumisest teatajateks. Sageli ei julge potentsiaalsed rikkumisest teatajad
oma muredest vOi kahtlustest survemeetmete hirmus teatada. Sellised isikud peaksid
saama kasu rikkumisest teatajate tasakaalustatud ja tulemuslikust kaitsest, mis on
sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/1937%.

Ka teistel isikutel voib olla vdirtuslikku teavet voimalike keskkonnakuritegude kohta.
Nad vdivad olla mojutatud kogukonna liikkmed voi laiema tihiskonna litkmed, kes
osalevad aktiivselt keskkonnakaitses. Keskkonnakuritegudest teatanud isikutele ja
isikutele, kes teevad koostdod, aitamaks kaasa selliste kuritegudega seotud tditmise
tagamisele, tuleks anda kriminaalmenetluse raames vajalikku tuge ja abi, et nad ei
satuks koostdo tottu ebasoodsasse olukorda, vaid neid toetataks ja abistataks. Neid
isikuid tuleks kaitsta ka selle eest, et neid sellistest kuritegudest teatamise voi
kriminaalmenetluses tehtud koosto0 pédrast ahistataks voi neile pohjendamatuid
slitidistusi esitataks.

Kuna loodus ei saa kriminaalmenetluses end kannatanuna ise esindada, peaks
tulemusliku tditmise tagamise huvides olema kéesolevas direktiivis méératletud
asjaomase iildsuse liikmeks oleval isikul Arhusi konventsiooni®® artikli 2 15iget 5 ja
artikli 9 10iget 3 arvesse vottes vdimalik liikmesriikide Oigusraamistiku piires ja
asjakohaste menetluseeskirjade kohaselt tegutseda keskkonna kui avaliku hiive nimel.

Keskkonnakuritegude tulemuslikku ennetamist ja nende eest karistamist takistab see,
kui riiklikel asutustel, kes keskkonnakuritegusid avastavad, uurivad, nende eest
stitidistusi esitavad vOi nendega seotud kohtuasju lahendavad, ei ole piisavalt
vahendeid ja tditmisvolitusi. Eelkdige voib vahendite nappus takistada ametiasutustel
tildse meetmeid votta voi piirata nende tditemeetmeid, mistdttu voivad digusrikkujad
vastutusest padseda voi saada karistuse, mis ei vasta kuriteo raskusele. Seetdttu tuleks
kehtestada vahendite ja tditmisvolituste miinimumkriteeriumid.

Téditmise tagamise ahela toimimise tulemuslikkus soltub mitmesugustest erioskustest.
Kuna keskkonnakuritegudest tulenevate probleemide keerukuse ja selliste kuritegude
tehnilise laadi tottu tuleb rakendada valdkondadevahelist ldhenemisviisi, on koigis
asjaomastes padevates asutustes vaja korgetasemelisi digusalaseid teadmisi, tehnilist
oskusteavet ning korgetasemelist koolitust ja spetsialiseerumist. Litkmesriigid peaksid
pakkuma keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest vastutusele votmise
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu odiguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 1k 17).

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) keskkonnainfo
kattesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
poordumise konventsioon.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

vOi nendega seotud kohtuasjade lahendamisega tegelevate isikute iilesandeid silmas
pidades sobivat koolitust. Téitmise tagamise ahela professionaalsuse ja mojususe
maksimeerimiseks ~ peaksid  liikmesriigid  kaaluma  keskkonnakuritegudega
tegelemiseks ka spetsiaalsete uurimisiiksuste, prokurdride ja kriminaalkohtunike
madramist. Kriminaalkohtud vdiksid ette ndha spetsiaalsed kohtunike kojad. Tehniline
oskusteave tuleks teha kéttesaadavaks koigile asjaomastele tiitevasutustele.

Edukaks tditmise tagamiseks peaksid litkmesriigid tegema keskkonnakuritegude
uurimiseks kéttesaadavaks tulemuslikud vahendid, nagu need, mis on sétestatud nende
siseriiklikus diguses organiseeritud kuritegevuse voi muude raskete kuritegude vastu
voitlemiseks. Need vahendid peaksid muu hulgas hdlmama side pealtkuulamist,
varjatud jélgimist, sealhulgas elektroonilist jdlgimist, kontrollialuseid saadetisi,
pangakontode jdlgimist ja muid finantsuurimise vahendeid. Neid vahendeid tuleks
kasutada kooskolas proportsionaalsuse pohimottega ja tdielikus kooskdlas Euroopa
Liidu pohidiguste hartaga. Kooskolas siseriikliku Oigusega peaks nende
uurimisvahendite kasutamist Oigustama uuritavate kuritegude laad ja raskusaste.
Tagada tuleb digus isikuandmete kaitsele.

Selleks et tagada tulemuslik, integreeritud ja sidus tditmise tagamise siisteem, mis
hdlmab haldus-, tsiviil- ja kriminaaldiguslikke meetmeid, peaksid liikmesriigid
korraldama sisemist koostodd ja teabevahetust koigi haldus- ja kriminaaldiguslike
tditmise tagamise ahelate osaliste ning karistus- ja parandusmeetmete eest vastutavate
isikute vahel. Kohaldatavate normide kohaselt peaksid liikmesriigid tegema oma
vastavates paddevusvaldkondades koostodd ka ELi asutuste, eelkdige Eurojusti ja
Europoli kaudu, ning ELi organitega, sealhulgas Euroopa Prokuratuuri ja Euroopa
Pettustevastase Ametiga (OLAF).

Selleks et tagada {iihtne ldhenemisviis keskkonnakuritegude vastasele voitlusele,
peaksid litkmesriigid vastu vOtma, avaldama ja korrapdraselt 1dbi vaatama
keskkonnakuritegude vastu voitlemise riikliku strateegia, kehtestades eesmérgid,
prioriteedid ning vastavad meetmed ja vajalikud vahendid.

Kiesolevas direktiivis osutatud kuritegude tulemuslikuks tokestamiseks on vaja, et
litkkmesriikide péadevad asutused koguksid tdpseid, jirjepidevaid ja vorreldavaid
andmeid keskkonnakuritegude ulatuse ja suundumuste ning nende vastu voitlemiseks
tehtavate joupingutuste ja tulemuste kohta. Neid andmeid tuleks kasutada statistika
koostamiseks, et toetada tditmise tagamise operatiivset ja strateegilist planeerimist,
ning kodanike teavitamiseks. Liikmesriigid peaksid keskkonnakuritegude kohta
koguma ja komisjonile esitama asjakohaseid statistilisi andmeid. Komisjon peaks
litkkmesriikide edastatud andmete pohjal korrapdraselt tulemusi hindama ja avaldama.

Kaéesoleva direktiivi kohaselt keskkonnakuritegude kohta kogutud statistilised andmed
peaksid olema  liikmesriikide vahel  vorreldavad ja  kogutud  {ihiste
miinimumstandardite alusel. Kéesoleva direktiivi rakendamise iihetaoliste tingimuste
tagamiseks tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused médrata kindlaks statistiliste
andmete edastamise standardvorm. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 182/2011%”.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Kéesolevast direktiivist tulenevad kohustused ei piira kriminaalmenetluses
menetlusdigusi késitleva liidu diguse kohaldamist. Kdesoleva direktiivi rakendamisel
peaksid litkmesriigid tagama, et kahtlustatavate voOi slilidistatavate isikute
menetlusdigusi austatakse kriminaalmenetluses téielikult.

Alternatiivid — palun iiks variant olenevalt lirimaa valikust kustutada:

[ei osale:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja odigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 1dike 1 kohaselt, ja ilma et see
piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva direktiivi
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. VOI

[osaleb:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja Iirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 ning artikli 4a 16ike 1 kohaselt on lirimaa [oma ...
kirjaga] teatanud oma soovist osaleda kdesoleva direktiivi vastuvOtmisel ja
kohaldamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/35/EU?® tiiendati Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiviga 2009/123/EU%, lisades sitted laevadelt périnevate saasteainete
merreheitmisega seotud kriminaalkuritegude ja karistuste kohta. Sellised kuriteod ja
karistused peaksid kuuluma kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Seepirast tuleks
kdesolevas direktiivis osalevate liikmesriikide puhul direktiiv 2009/123/EU vastavalt
asendada.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmidrke, nimelt tagada keskkonnakuritegude tihised
maidratlused ning voimaldada raskete keskkonnakuritegude korral tGhusaid, hoiatavaid
ja proportsionaalseid kriminaalkaristusi, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada,
kuid kéesoleva direktiivi ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskodlas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lahe kédesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja eelkdige jargitakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pShimotteid, sealhulgas digust isikuandmete kaitsele,
viljendus- ja teabevabadust, ettevotlusvabadust, digust tohusale diguskaitsevahendile
ja oOiglasele kohtulikule arutamisele, siilituse presumptsiooni ja Kkaitsedigust,
kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimotet ning
mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu. Kéesoleva direktiivi eesmérk on

28

29

mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis kiisitleb laevade
pohjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L
255,30.9.2005, 1k 11).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/123/EU, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist
merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009, 1k 52).
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tagada nimetatud Oiguste ja pohimdtete tdielik austamine ja sellest tuleks ldhtuda ka
kéesoleva direktiivi rakendamisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kidesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste
madratlemiseks, et keskkonda tulemuslikumalt kaitsta.

Artikkel 2

Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:
(1) ,oligusvastane® — tegevus, mis rikub iihte jirgmistest:

a) liidu Oigusaktid, mis olenemata nende oiguslikust alusest aitavad kaasa
Euroopa Liidu toimimise lepingus sdtestatud liidu keskkonnakaitsepoliitika
eesmaérkide saavutamisele;

b)  liikmesriigi selline digusakt, haldusakt voi liikmesriigi pddeva ametiasutuse
selline otsus, millega kohaldatakse punktis a osutatud liidu digusakte.

Tegevus loetakse liikmesriigi pddeva asutuse loast hoolimata digusvastaseks juhul,
kui luba saadi pettuse teel vo1 korruptsiooni, véljapressimise voi sundimise teel;

(2) ,»Kaitsealune elupaik® — liigi elupaik, mille jaoks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/147/EU%° artikli 4 1dike 1 vdi 16ike 2 kohaselt eraldatud kaitseala,
ning looduslik elupaik voi  liigi  elupaik, mille jaoks on ndukogu
direktiivi 92/43/EMU?! artikli 4 16ike 4 kohaselt eraldatud erikaitseala;

3) ,juriidiline isik* — iga liksus, kellel on kehtivate siseriiklike digusaktide kohaselt
juriidilise isiku staatus, vilja arvatud riigid voi avalik-Oiguslikud organid, kes
teostavad riigivoimu, ja avalik-0iguslikud rahvusvahelised organisatsioonid;

4) »asjaomane ildsus* — isikud, keda artiklis 3 vO1 4 osutatud kuriteod mojutavad voi
voivad mojutada. Selle médratluse kohaldamisel loetakse huvi omavaks isikud, kellel
on piisav huvi voi kelle digusi jatkuvalt kahjustatakse, samuti valitsusvélised
organisatsioonid, kes edendavad keskkonnakaitset ja vastavad siseriikliku diguse
kohastele proportsionaalsetele nouetele;

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku
kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7).
3 Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja

taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, 1k 7).
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,kannatanu® — kuriteoohver Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/29/EL>?
artikli 2 16ike 1 punkti a tdhenduses.

Artikkel 3

Kuriteod

Liikmesriigid tagavad, et kuriteona késitatakse jargmist tegevust, kui see on
digusvastane ja tahtlikult toime pandud:

(a) teatava koguse materjalide vOi ainete vOi ioniseeriva kiirguse juhtimine voi
heitmine dhku, pinnasesse voi vette, mis pohjustab voi voib pdhjustada inimese
surma voOi tosiseid kehavigastusi vOi olulist kahju ohu, pinnase voi vee
kvaliteedile voi loomadele voi taimedele;

(b) sellise toote turulelaskmine, mis keeldu voi monda muud nduet rikkudes
poOhjustab voi vOib pohjustada toote ulatuslikuma kasutamise tottu inimese
surma voOi tosiseid kehavigastusi vOi olulist kahju ohu, vee voOi pinnase
kvaliteedile voi loomadele voi taimedele;

(c) ainete tootmine, turule laskmine voi kasutamine kas puhasainena, segudes voi
toodetes, sealhulgas nende lisamine toodetesse, kui

1) seda tegevust on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1907/2006°% VIII jaotise ja XVII lisa kohaselt piiratud vdi

ii)  see tegevus on miiruse (EU) nr 1907/2006 VII jaotise kohaselt keelatud
Vo1

ii)  see tegevus ei ole kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrusega
(EU) nr 1107/2009** voi

iv)  see tegevus ei ole kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega
(EL) nr 528/2012% vdi

v)  see tegevus kuulub Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1272/2008°° alla voi
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse noukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57-73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mérus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni miirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009.aasta midrus (EU) nr 1107/2009
taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 309, 24.11.2009, 1k 1-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta méédrus (EL) nr 528/2012, milles kisitletakse
biotsiidide turul kittesaadavaks tegemist ja kasutamist (ELT L 167, 27.6.2012, 1k 1-123).
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vi) see tegevus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddruse (EL)
2019/1021°7 1 lisa kohaselt keelatud

ning see pohjustab vOi vOib pohjustada inimese surma voOi tdsiseid
kehavigastusi voi olulist kahju Shu, pinnase vdi vee kvaliteedile voi loomadele
vOi taimedele;

(d) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/92/EL*® artikli 1 15ike 2
punktis a osutatud projektide elluviimine ilma teostusloata voi keskkonnamoju
hindamata, mis pdhjustab v&i vOib pdhjustada olulist kahju direktiivi
2011/92/EL artikli 3 16ikes 1 loetletud elementidele;

(e) jadtmete kogumine, vedamine, taaskasutamine voi Idppladustamine, nimetatud
protsesside jarelevalve ning 1oppladustamiskohtade jarelhooldus, kaasa arvatud
toimingud, mida teevad vahendajad v0i maaklerid (jddtmehooldus), kui
digusvastane tegevus

i) on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU* artikli 3
punktis 2 maédratletud ohtlike jddtmetega ja holmab neid jddtmeid
arvestatavas koguses;

i1)  on seotud muude kui punktis i nimetatud jddtmetega ning pdhjustab voi
vOib pdhjustada inimese surma voi tosiseid kehavigastusi voi olulist
kahju 6hu, pinnase voi vee kvaliteedile voi loomadele voi taimedele;

(f) jadtmete vedu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1013/2006
artikli 2 punkti 35 tdhenduses, kui see toimub arvestatavas koguses, olenemata
sellest, kas tegu on iihekordse veo vdi mitme omavahel seotud veoga;

(g2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1257/2013%
kohaldamisalasse kuuluvate laevade ringlussevott, ilma et see vastaks
konealuse miéruse artikli 6 16ike 2 punkti a nduetele;

(h) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/35/EU** (mis kiisitleb laevade
pOhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud
rikkumiste eest) artikli 4 15ikes 1 osutatud saasteainete merreheitmine laevadelt
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta miirus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb
ainete ja segude klassifitseerimist, mérgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive
67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse miirust (EU) nr
1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta midrus (EL) 2019/1021 piisivate orgaaniliste
saasteainete kohta (ELT L 169, 25.6.2019, 1k 45).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3-30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta médrus (EU) nr 1013/2006 jadtmesaadetiste kohta
(ELT L 190, 12.7.2006, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.novembri 2013. aasta mdadrus (EL) nr 1257/2013 laevade
ringlussevdtu kohta ning misruse (EU) nr 1013/2006 ja direktiivi 2009/16/EU muutmise kohta (ELT
L 330, 10.12.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis kisitleb laevade
pohjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L
255, 30.9.2005, 1k 11-21).
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konealuse direktiivi artikli 3 1dikes 1 osutatud aladel, tingimusel et laevadelt
pirinevate saasteainete merre heitmine ei vasta konealuse direktiivi artiklis 5
sdtestatud eranditele; seda sétet ei kohaldata tksikjuhtudel, kui laevalt
pirinevate saasteainete merreheitmisega ei pohjustata vee kvaliteedi
halvenemist, vilja arvatud juhul, kui sama dJigusrikkuja toime pandud
korduvad juhtumid tiheskoos pdhjustavad vee kvaliteedi halvenemise;

(1)  sellise rajatise paigaldamine, kditamine vdi demonteerimine, kus toimub ohtlik
tegevus voi kus ladustatakse vOi kasutatakse ohtlikke aineid, valmistisi voi
saasteaineid, mis  kuuluvad  Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu
direktiivi 2012/18/EL*, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2010/75/EL* voi Euroopa Parlamendi  ja noukogu
direktiivi 2013/30/EL* kohaldamisalasse ja mis pdhjustavad vdi vdivad
pohjustada inimese surma voi tdsiseid kehavigastusi voi olulist kahju Shu,
pinnase voi vee kvaliteedile vdi loomadele voi taimedele;

() ndukogu direktiivi 2013/59/Euratom,*® noukogu
direktiivi 2014/87/Euratom*’vdi  ndukogu  direktiivi  2013/51/Euratom*®
kohaldamisalasse kuuluva radioaktiivse materjali valmistamine, tootmine,
tootlemine, kéitlemine, kasutamine, hoidmine, ladustamine, transportimine,
importimine, eksportimine vOi ldpphoiustamine, mis pohjustab vdi voib
poOhjustada inimese surma voi tdsiseid kehavigastusi voi olulist kahju Ohu,
pinnase voi vee kvaliteedile voi loomadele voi taimedele;

(k) pinna- vdi pohjavee votmine, mis pohjustab voi voib pohjustada olulist kahju
pinnaveekogude  Okoloogilisele  seisundile  vdi  potentsiaalile  voi
pohjaveekogumite kvantitatiivsele seisundile;

(1)  ndukogu direktiivi 92/43/EMU* 1V ja V lisas loetletud looduslike looma- vdi
taimeliikide 1isendi voOi isendite (kui V lisas loetletud litkide suhtes
kohaldatakse samu meetmeid kui IV lisas loetletud liikide suhtes) ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU°° artiklis 1 osutatud liikide
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.7.2012, 1k 1-37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL todstusheidete kohta
(saastuse kompleksne véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17-119).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles késitletakse avamere
nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega muudetakse direktiivi 2004/35/EU (ELT L 178,
28.6.2013, Ik 66-106).

Noukogu 5. detsembri 2013. aasta direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised
ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning
2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.1.2014, 1k 1-73).

Noukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiv = 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust késitlev iihenduse raamistik (ELT
L 219,25.7.2014, 1k 42-52).

Noukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/51/Euratom, millega méairatakse kindlaks ndouded
elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees sisalduvate radioaktiivsete ainete eest (ELT L 296,
7.11.2013, 1k 12-21).

Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (ELT L 206, 22.7.1992, 1k 7-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku
kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7-25).
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tapmine, hdvitamine, dravotmine, omamine, miiiik voi miiligiks pakkumine, v.a
juhul, kui tegemist ei ole arvestatava kogusega;

(m) kauplemine ndukogu maiiruse (EU) nr338/97°! A ja Blisas loetletud
looduslike looma- voi taimeliikide voi nende osade voi neist saaduga, v.a juhul,
kui tegemist ei ole arvestatava kogusega;

(n) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) nr 995/2010? kohaldamisalasse
kuuluva ebaseaduslikult {iles téotatud puidu voi ebaseaduslikult iiles tootatud
puidust valmistatud puittoodete liidu turule laskmine voi kéttesaadavaks
tegemine, v.a juhul, kui tegemist ei ole arvestatava kogusega; [Kui enne
kdesolevat direktiivi voetakse vastu mddrus, milles kdsitletakse teatavate
raadamise ja metsade degradeerumisega seotud kaupade ja toodete liidu turul
kdttesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist ning millega tunnistatakse
mddrus (EL) nr 995/2010 kehtetuks, asendatakse punkt n konealuse mddruse
artikli 3 kohaldamisalasse kuuluva kuriteoga.]

(o) igasugune tegevus, mis pohjustab kaitsealuse elupaiga seisundi
mérkimisvddarset  halvenemist  direktiivi 92/43/EMU  artikli 6  1dike 2
tdhenduses, kui selline halvenemine on markimisvéiarne;

(p) kogu liidu jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide sissetoomine voi levik,
kui

i)  tegevusega rikutakse Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méédruse (EL)
nr 1143/2014° artikli 7 18ikes 1 osutatud piiranguid;

ii) tegevusega rikutakse médruse (EL) nr 1143/2014 artikli 8 alusel vélja
antud loa voi artikli 9 alusel antud volituse tingimust ja tegevus pohjustab
vOi1 vOib pohjustada inimese surma voi tosiseid kehavigastusi voi olulist
kahju 6hu, pinnase vdi vee kvaliteedile vdi loomadele voi taimedele;

(qQ) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1005/2009°* artikli 3
punktis 4 maiiratletud osoonikihti kahandavate ainete vO0i neid aineid
sisaldavate voi neil pdhinevate toodete ja seadmete tootmine, turule laskmine,
import, eksport, kasutamine, heide vdi vabastamine;

(r)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 517/2014°° artikli 2 punktis 1
médratletud fluoritud kasvuhoonegaaside voi neid gaase sisaldavate voi neil
pohinevate toodete ja seadmete tootmine, turule laskmine, import, eksport,
kasutamine, heide v0i vabastamine.
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Noukogu 9. detsembri 1996. aasta méirus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta
nendega kauplemise reguleerimise teel (EUT L 61, 3.3.1997, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta méaérus (EL) nr 995/2010, milles satestatakse
puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused (ELT L 295, 12.11.2010, 1k 23-34).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta mddrus (EL) nr 1143/2014 looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta (ELT L 317,
4.11.2014, Ik 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta méirus (EU) nr 1005/2009 osoonikihti
kahandavate ainete kohta (ELT L 286, 31.10.2009, 1k 1-30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mddrus (EL) nr517/2014 fluoritud
kasvuhoonegaaside kohta ja miiruse (EU) nr 842/2006 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 150,
20.5.2014, Ik 195-230).
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Liikmesriigid tagavad, et 16ike 1 punktides a, b, c, d, e, f, h, 1, j, k, m, n, punkti p
alapunktis ii ning punktides q ja r osutatud tegevust kédsitatakse samuti kuriteona, kui
see on toime pandud vidhemalt raske hooletuse tottu.

Liikmesriigid tagavad, et nende siseriiklikes digusaktides médratakse kindlaks, et
16ike 1 punktides a—e, 1, j, k ja p osutatud kuritegude uurimisel, nende eest siiiidistuse
esitamisel ja nendega seotud kohtuasjade lahendamisel voetakse selle hindamisel,
kas kahju voi tdendoline kahju on oluline, vajaduse korral arvesse jargmisi elemente:

(a) mojutatud keskkonna algne olukord,

(b) kas kahju on pikaajaline, keskmise kestusega voi lithiajaline;
(c) kahju raskusaste;

(d) kahju levik;

() kahju podrduvus.

Liikmesriigid tagavad, et nende siseriiklikes Oigusaktides méératakse kindlaks, et
16ike 1 punktides a—e, 1, j, k ja p osutatud kuritegude uurimisel, nende eest siitidistuse
esitamisel ja nendega seotud kohtuasjade lahendamisel vdetakse selle hindamisel,
kas tegevus vOib kahjustada Ohu, pinnase voi vee kvaliteeti voi loomi voi taimi,
arvesse jargmisi elemente:

(a) tegevus on seotud toiminguga, mida peetakse riskantseks voi ohtlikuks ning
milleks on vaja luba, mida ei ole saadud vdi mida ei ole jéargitud;

(b) mil méadral on iiletatud Sigusaktides vOi tegevuse jaoks vélja antud loas
satestatud viartusi, parameetreid voi piiranguid;

(c) kas materjal voi aine on klassifitseeritud ohtlikuks vo1 muul viisil keskkonnale
vOi inimeste tervisele kahjulikuks.

Litkmesriigid tagavad, et nende siseriiklikes Oigusaktides médratakse kindlaks, et
16ike 1 punktides e, f, I, m ja n osutatud kuritegude uurimisel, nende eest siiiidistuse
esitamisel ja nendega seotud kohtuasjade lahendamisel vdetakse selle hindamisel,
kas tegemist on v4i ei ole arvestatava kogusega, arvesse jirgmisi elemente:

(a) nende esemete arv, mille suhtes kuritegu toime pandi;

(b) ulatus, mil mééral iiletatakse regulatiivset kiinnist, véédrtust vdi muud
kohustuslikku parameetrit;

(c) asjaomase looma- v0i taimeliigi kaitsestaatus;

(d) keskkonnale tekitatud kahju korvaldamise kulud.
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Artikkel 4

Kuriteole kihutamine, kaasaaitamine ja kuriteokatse

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 10ikes 1 osutatud kuriteole kihutamine, sellele
kaasaaitamine ja kuriteokatse oleks karistatav kuriteona.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 15ike 1 punktides a,
b, c, d, e, f, h, 1, j, k, m, n, punkti p alapunktis ii ning punktides q ja r nimetatud
kuritegude toimepanemise katse on kriminaalkorras karistatav, kui see katse on
tehtud tahtlikult.

Artikkel 5

Friisiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude  eest  mdidrataks  tdhusad, proportsionaalsed ja  hoiatavad
kriminaalkaristused.

Liikmesriigid vatavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 osutatud kuriteod on
karistatavad vdhemalt kiimneaastase maksimaalse vangistusega, kui need
pohjustavad voi voivad pohjustada inimese surma vai tosiseid kehavigastusi.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 1 punktides a—j,
n, q ja r osutatud kuriteod on karistatavad védhemalt kuueaastase maksimaalse
vangistusega.

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 1 punktides k,
I, m, o ja p osutatud kuriteod on karistatavad vdhemalt neljaaastase maksimaalse
vangistusega.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et flilisilisele isikule, kes on
toime pannud artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegusid, saab moista lisakaristuse voi votta
tema suhtes tdiendavaid meetmeid, mis voivad holmata jargmist:

(a) kohustus taastada keskkond teatava ajavahemiku jooksul;
(b) rahatrahvid,

(c) avaliku sektori vahendite saamise voOimalusest ajutiselt voi1 alaliselt
ilmajdtmine, sh hankemenetlustest korvalejitmine ning toetustest ja
kontsessioonidest ilmajatmine;

(d) keeld juhtida kuriteo toimepanemiseks kasutatud liiki tiksust;

(e) nende lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on vilja antud
tegevuseks, mille tulemusel kuritegu toime pandj;

(f) ajutine keeld todtada valitaval voi avalikul ametikohal;
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(g) stitidimoistmist voi kohaldatavaid karistusi voi meetmeid kisitleva kohtuotsuse
avaldamine riiklikul voi liidu tasandil.

Artikkel 6

Juriidiliste isikute vastutus

Liikmesriigid tagavad, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegude eest, mille on nende kasuks toime pannud isik, kes on juriidilises
isikus juhtival kohal ning kelle tegutsemine kas iseseisvalt voi juriidilise isiku organi
litkmena pohineb

(a) Oigusel juriidilist isikut esindada;
(b) oigusel teha juriidilise isiku nimel otsuseid,
(c) oigusel juriidilist isikut kontrollida.

Lisaks tagavad litkmesriigid, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele juhul, kui
16ikes 1 osutatud isiku puuduliku jirelevalve voi kontrolli tottu on osutunud
voimalikuks, et juriidilise isiku alluvuses olev isik on juriidilise isiku kasuks pannud
toime artiklites 3 ja 4 osutatud kuriteo.

Juriidiliste isikute 1digete 1 ja 2 kohane vastutus ei vélista kriminaalmenetlust
fuitisiliste isikute suhtes, kes on artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude toimepanijad voi
neile tegudele kaasaaitajad vai kihutajad.

Artikkel 7

Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 6 1dike 1 kohaselt
kuriteo eest vastutusele voetud juriidiliste isikute suhtes kohaldatakse tohusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 6 10ike 1 kohaselt
vastutavate juriidiliste isikute suhtes saab artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude eest
rakendada muu hulgas jargmisi karistusi voi meetmeid:

(a) kriminaaldiguslikud voi muud trahvid;

(b) kohustus taastada keskkond teatava ajavahemiku jooksul;

(c) riiklike hiivitiste vOi abi saamise digusest ilmajitmine;

(d) ajutine ilmajitmine vOimalusest saada avaliku sektori vahendeid, sealhulgas
korvalejitmine  hankemenetlustest ning  ilmajdtmine  toetustest ja

kontsessioonidest;

(e) ajutine vdi alaline majandustegevuse keeld,
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(f) nende lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on vilja antud
tegevuseks, mille tulemusel kuritegu toime pandj;

(g) kohtuliku jarelevalve alla votmine;
(h) sundldpetamine;
(1)  kuriteo toimepanekul kasutatud asutuste ajutine voi alaline sulgemine;

(j)  Aarithingute kohustus kehtestada hoolsuskohustuse siisteemid, millega
parandada keskkonnastandardite jargimist;

(k) stitidimdistmist voi kohaldatavaid karistusi voi meetmeid kasitleva kohtuotsuse
avaldamine.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 6 1dike 2 kohaselt
vastutusele voetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse tShusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid karistusi voi meetmeid.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 1 punktides a—j,
n, g ja r osutatud kuriteod on karistatavad trahviga, mille {ilempiir on vihemalt 5 %
juriidilise isiku [/ettevotja] iilemaailmsest kogukdibest trahviotsusele eelnenud
majandusaastal.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 1 punktides k,
I, m, o ja p osutatud kuriteod on karistatavad trahviga, mille iilempiir on vdhemalt
3 % juriidilise isiku [/ettevotja] iilemaailmsest kogukéibest trahviotsusele eelnenud
majandusaastal.

Liikmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et kuriteost saadud ebaseaduslikku tulu ja
juriidilise isiku aastakidivet voetakse 10ike 1 kohase trahvi taseme {iile otsustades
arvesse.

Artikkel 8

Raskendavad asjaolud

Kui jargmised asjaolud ei kuulu juba artiklis 3 osutatud kuritegude koosseisu, votavad
litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude korral v3ib
lugeda raskendavaks jargmisi asjaolusid:

(2)
(b)

kuritegu pdhjustas inimese surma vai tekitas talle tdsiseid kehavigastusi;

kuritegu pdhjustas Okosiisteemi hdvimise voi pdordumatu voi pikaajalise olulise
kahju;
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(©)

(d)
()
()
(2

(h)

\)

kuritegu  pandi  toime  kuritegeliku  ilihenduse  raamistikus  ndukogu
raamotsuse 2008/841/JSK>® tahenduses;

kuritegu holmas vale- voi1 voltsitud dokumentide kasutamist;
kuriteo pani toime ametiisik oma iilesannete tditmisel,;
oigusrikkuja on varem toime pannud sarnaseid keskkonnadiguse rikkumisi;

kuriteoga kaasnes voi eeldati, et sellega kaasneb oluline rahaline kasu voi otsene voi
kaudne oluliste kulude véltimine;

oigusrikkuja tegevus toob kaasa vastutuse keskkonnakahju eest, kuid 6igusrikkuja ei
tdida direktiivi 2004/35/EU° artiklist 6 tulenevat kohustust votta parandusmeetmeid;

oigusrikkuja ei osuta abi kontrolli- ja muudele tditevasutustele, kui see on seadusega
ette ndhtud;

oigusrikkuja takistab aktiivselt inspekteerimist, tollikontrolli voi uurimistegevust voi
hirmutab v31 mdjutab tunnistajaid voi kaebuse esitajaid.

Artikkel 9

Kergendavad asjaolud

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude
puhul kisitatakse kergendavana jargmisi asjaolusid:

(2)
(b)

oigusrikkuja taastab looduse varasema seisundi;

oigusrikkuja esitab haldus- voi kohtuasutustele teavet, mida asjaomased asutused ei
oleks muul teel saanud, aidates neil

1)  teisi teo toimepanijaid kindlaks teha voi vastutusele votta;

i1)  tdendeid leida.

Artikkel 10

Vara arestimine ja konfiskeerimine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks vajaduse korral, et nende péddevad
asutused vdivad kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/42/EL>® arestida
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Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta (ELT L 300, 1k 42).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta (ELT L 143, 30.4.2004, lk 56-75).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39).
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vOoi konfiskeerida kuriteovahendid ja saadud tulu, mida kasutati vOi kavatseti kasutada
kdesolevas direktiivis osutatud kuritegude toimepanemiseks vOi nende toimepanemises
osalemiseks.

Artikkel 11

Kuritegude aegumistihtajad

1. Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed, et kehtestada aegumistdhtajad, mis
voimaldavad artiklites 3 ja4 osutatud kuritegusid uurida, nende eest stiidistust
esitada ning neid asju kohtulikult menetleda ja lahendada piisava aja jooksul pérast
kuritegude toimepanemist, et neid tulemuslikult menetleda.

2. Liikmesriik votab vajalikud meetmed, mis vdimaldavad uurida, siilidistust esitada,
kohtumenetlust korraldada ja kohtuotsust teha

(a) artiklites 3 ja 4 osutatud ja vihemalt kiimneaastase maksimaalse vangistusega
karistatavate kuritegude korral vdhemalt kiimne aasta jooksul alates nende
toimepanemisest, kui need teod on karistatavad,

(b) artiklites 3 ja 4 osutatud ja vdhemalt kuueaastase maksimaalse vangistusega
karistatavate kuritegude korral vdhemalt kuue aasta jooksul alates nende
toimepanemisest, kui need teod on karistatavad;

(c) artiklites 3 ja 4 osutatud ja vdhemalt neljaaastase maksimaalse vangistusega
karistatavate kuritegude korral vdhemalt nelja aasta jooksul alates nende
toimepanemisest, kui need teod on karistatavad.

3. Erandina 106ikest 2 voivad liikmesriigid kehtestada aegumistihtaja, mis on lithem kui
kiimme aastat, kuid mitte lithem kui neli aastat, tingimusel et selle tihtaja kulgemist
on vdimalik teatavate toimingute korral katkestada voi peatada.

4. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis vOimaldavad tditmisele podrata
jargmised karistused:

(a) vabadusekaotus, kui tegemist on vidhemalt kiimneaastase maksimaalse
vangistusega karistatava kuriteoga, kui karistus méérati artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteo eest 10pliku siitidimdistva otsusega — vdhemalt kiimne aasta
jooksul alates 10pliku siilidimdistva otsuse kuupdevast;

(b) vabadusekaotus, kui tegemist on vdhemalt kuueaastase maksimaalse
vangistusega karistatava kuriteoga, kui karistus méérati artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteo eest 10pliku siitidimdistva otsusega — véhemalt kuue aasta
jooksul alates 10pliku siilidimdistva otsuse kuupdevast;

(c) vabadusekaotus, kui tegemist on vdhemalt neljaaastase maksimaalse
vangistusega karistatava kuriteoga, kui karistus méérati artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteo eest 10pliku siitidimdistva otsusega — véhemalt nelja aasta
jooksul alates 10pliku siitidimdistva otsuse kuupdevast.
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Need tdhtajad voivad sisaldada aegumistdhtaja kulgemise katkestamisest voi
peatamisest tulenevaid pikendamisi.

Artikkel 12

Kohtualluvus

1. Iga litkmesriik votab vajalikud meetmed, et kehtestada oma kohtualluvus artiklites 3
ja 4 nimetatud kuritegude iile, kui

(a) kuritegu on tervikuna vdi osaliselt toime pandud tema territooriumil;

(b) kuritegu pandi toime selles litkmesriigis registreeritud voi tema lipu all sditva
laeva voi lendava dhusodiduki pardal;

(¢) kahju tekkis tema territooriumil;
(d) kuriteo toimepanija on selle litkmesriigi kodanik voi alaline elanik.

2. Litkmesriik teavitab komisjoni, kui ta otsustab laiendada oma kohtualluvust
artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudele, mis on toime pandud véljaspool tema
territooriumi, kui

(a)  kuritegu on toime pandud tema territooriumil asutatud juriidilise isiku kasuks;
(b)  kuritegu on toime pandud tema kodaniku voi alalise elaniku vastu;
(c) kuriteoga on tekitatud riigi territooriumil keskkonnale tdsine oht.

Kui artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegu kuulub rohkem kui the litkmesriigi
kohtualluvusse, teevad need litkmesriigid koostddd, et midrata kindlaks, milline
litkkmesriik kriminaalmenetlust toimetab. Asjakohasel juhul edastatakse juhtum
kooskdlas ndukogu raamotsuse 2009/948/JSK>? artikliga 12 Eurojustile.

3. Loike 1 punktides ¢ ja d osutatud juhtudel votavad litkmesriigid vajalikud meetmed
tagamaks, et nende kohtualluvuse teostamise suhtes ei kohaldata tingimust, mille
kohaselt saab siilidistuse esitada ainult pérast kuriteost teatamist selle riigi poolt,
kelle territooriumil kuritegu toime pandi.

Artikkel 13

Keskkonnakuritegudest teatanud voi uurimisele kaasaaitavate isikute kaitse

1. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et direktiivi (EL) 2019/1937
alusel antud kaitset kohaldatakse kidesoleva direktiivi artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegudest teatavate isikute suhtes.

59 Noukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide véltimise ja
lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.2009, lk 42).
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2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et isikutele, kes teatavad
kéesoleva direktiivi artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudest ja esitavad tdendeid voi
teevad muul viisil koostodd selliste kuritegude uurimiseks, siilidistuste esitamiseks
vOi nendega seotud kohtuasjade lahendamiseks, osutatakse kriminaalmenetluses
vajalikku tuge ja abi.

Artikkel 14

Asjaomase tildsuse oigus menetluses osaleda

Liikmesriigid tagavad, et kooskdlas oma siseriikliku digussiisteemiga on asjaomasel iildsusel
asjakohased oOigused osaleda artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudega seotud menetlustes,
niiteks tsiviilhagejana.

Artikkel 15

Ennetus

Liikmesriigid votavad sobivad meetmed, milleks vdivad olla teavitus- ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniad voi teadus- ja haridusprogrammid, et vihendada pettuste tildarvu,
suurendada avalikkuse teadlikkust ja vdhendada rahva jaoks keskkonnakuriteos kannatada
saamise ohtu. Kui see on kohane, tegutsevad litkmesriigid koostdds asjaomaste
sidusrithmadega.

Artikkel 16

Ressursid

Litkmesriigid tagavad, et keskkonnakuritegusid avastavatel, uurivatel, nende eest siitidistusi
esitavatel voi neid asju lahendavatel riiklikel asutustel on piisav arv kvalifitseeritud to6tajaid
ning piisavalt rahalisi, tehnilisi ja tehnoloogilisi vahendeid, mis on vajalikud kéesoleva
direktiivi rakendamisega seotud iilesannete tulemuslikuks tditmiseks.

Artikkel 17

Koolitus

[lma et see piiraks kohtulikku sdltumatust ja kohtusiisteemi korralduse erinevusi liidus, nduab
litkkmesriik neilt, kes vastutavad kriminaalmenetluses osalevate kohtunike, prokuréride,
politsei, kohtutditajate ja pédevate asutuste todtajate koolituse eest, kdesoleva direktiivi
eesmirkidele ning asjaomaste tooOtajate ja asutuste {iilesannetele vastavate korrapdraste
erikoolituste korraldamist.
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Artikkel 18

Uurimisvahendid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et tulemuslikud uurimisvahendid, nagu
need, mida kasutatakse organiseeritud kuritegevuse voi teiste raskete kuritegude juhtumite
korral, on kéttesaadavad ka artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude uurimiseks voi nende eest
stitidistuse esitamiseks.

Artikkel 19

Koordineerimine ja koostoo litkmesriigi pddevate asutuste vahel

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et luua strateegilise ja operatiivse tasandi
koordineerimiseks ja koostodks asjakohased mehhanismid, mis tihendavad koiki tema
padevaid asutusi, kes osalevad keskkonnakuritegude ennetamises ja nende vastu vditlemises.
Selliste mehhanismide eesmérk on vihemalt jirgmine:

(a) tagada iihised prioriteedid ning kriminaal- ja haldusdigusliku tiitmise tagamise
vaheliste seoste moistmine;

(b) teabevahetus strateegilistel ja operatiiveesmaérkidel;
(c) konsulteerimine konkreetsete uurimiste raames;
(d) parimate tavade vahetamine;

(e) abi Euroopa vorgustikele, mis iihendavad spetsialiste, kes tegelevad
keskkonnakuritegude ja seonduvate rikkumiste vastu voitlemise kiisimustega,

ning need voivad olla spetsialiseerunud koordineerimisasutuste, pidevate asutuste vaheliste
vastastikuse moistmise memorandumite, riiklike tditevasutuste vorgustike ja iihiste koolituste
vormis.

Artikkel 20

Riiklik strateegia

1. Liikmesriigid kehtestavad, avaldavad ja rakendavad hiljemalt [vdljaannete talitus,
palun lisada kuupdev. iiks aasta pdrast kdesoleva direktiivi joustumist] riikliku
keskkonnakuritegude vastase vOitluse strateegia, milles késitletakse védhemalt
jargmist:

(a) selles kuritegevuse valdkonnas kehtestatud riikliku poliitika eesmérgid ja
prioriteedid;

(b) koigi seda liiki kuritegude vastu voitlevate pddevate asutuste rollid ja
kohustused;
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(©)
(d)

(e)
&)

(2

padevate asutuste vahelise koordineerimise ja koost60 viisid;

haldus- ja tsiviildiguse kasutamine kidesoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate kuritegudega seotud rikkumiste kdsitlemiseks;

vajalikud ressursid ja tditevtootajate spetsialiseerumise toetamise voimalused;

saavutatud tulemuste korrapdrase jilgimise ja hindamise menetlused ja
mehhanismid;

keskkonnakuritegude ja seonduvate rikkumiste vastu voitlemisega otseselt
seotud kiisimustega tegelevate Euroopa vorgustike antav abi.

Liikmesriigid tagavad, et strateegia vaadatakse korrapdraselt 1dbi ja seda
ajakohastatakse vdhemalt iga viie aasta jérel riskianaliiiisil pohineva l&henemisviisi
alusel, et votta arvesse keskkonnakuritegudega seotud asjakohaseid muutusi ja
suundumusi ning seotud ohte.

Artikkel 21

Andmete kogumine ja statistika

Liikmesriigid koguvad statistilisi andmeid, et jidlgida oma siisteemide mojusust
keskkonnakuritegude vastu voitlemisel.

Loikes 1 osutatud statistilised andmed hdlmavad vihemalt jargmist:

(2)
(b)
(©)
(d)
(e)
®

(2
(h)

teatatud keskkonnakuritegude arv;

uuritud keskkonnakuritegude arv;

keskkonnakuritegude kriminaaluurimiste keskmine kestus;
keskkonnakuriteos siilidimdistmiste arv;

keskkonnakuriteos siitidi moistetud ja karistatud fliiisiliste isikute arv;

keskkonnakuritegude v0i samavédrsete siilitegude eest karistatud juriidiliste
1sikute arv;

keskkonnakuritegude valdkonnas tagasiliikatud kohtuasjade arv;

keskkonnakuritegude eest midratavate karistuste liigid ja midrad, sealhulgas
artikli 3 kohaste keskkonnakuritegude liikide kaupa.

Liitkmesriigid tagavad oma statistika regulaarse koondiilevaate avaldamise.

Liikmesriigid edastavad 1ikes 2 osutatud statistilised andmed igal aastal komisjonile
artikli 22 kohaselt kehtestatud standardvormis.
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Komisjon avaldab liikmesriikide edastatud statistiliste andmete pohjal korraparaseid
aruandeid. Aruanne avaldatakse esimest korda kolm aastat pirast artiklis 22 osutatud
standardvormi kindlaksmédramist.

Artikkel 22

Rakendamisvolitused

Komisjonile antakse digus votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse artikli 21
16ikes 4 osutatud andmeedastuse standardvorm. Nimetatud rakendusaktid voetakse
vastu kooskdlas artikli 23 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Statistiliste andmete edastamiseks peab standardvorm sisaldama jéargmisi elemente:
(a) hine keskkonnakuritegude liigitus;
(b) ihine arusaam arvestusiihikutest;

(c) hine arusaam keskkonnakuritegude menetluse etappidest (uurimine,
stitidistuse esitamine, kohtumenetlus);

(d) ihine aruandlusvorming.

Artikkel 23
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee midruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Kui komitee arvamust ei esita, ei vOta komisjon rakendusakti eelndu vastu ja
kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 16ike 4 kolmandat 16iku.

Artikkel 24

Ulevétmine

Litkmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [vdljaannete talitus, palun lisada kuupdev: 18 kuu jooksul
pdrast direktiivi joustumist]. Litkmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse voi nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Liikmesriigid
edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastu voetud
pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
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Artikkel 25

Hindamine ja aruandlus

1. Komisjon esitab [viljaannete talitus, palun lisada kuupdev: kaks aastat pdrast
tilevotmistihtaega] Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse,
millises ulatuses on litkmesriigid votnud kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke
meetmeid. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida on vaja aruande
koostamiseks.

2. Iga kahe aasta jirel alates [viljaannete talitus, palun lisada kuupdev: iiks aasta
pdrast tilevotmistdhtaega] saadavad liikmesriigid komisjonile kolme kuu jooksul
aruande, mis sisaldab kokkuvdtet artiklite 15-17, 19 ja 20 rakendamise ning nende
kohaselt voetud meetmete kohta.

3. Hiljemalt /vdljaannete talitus, palun lisada kuupdev: viis aastat pdrast
tilevotmistihtaega] hindab komisjon kédesoleva direktiivi mdju ning esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida
on vaja selle aruande koostamiseks.

Artikkel 26
Direktiivi 2008/99/EU asendamine

Direktiiv 2008/99/EU asendatakse nende liikmesriikide puhul, kelle jaoks kiesolev direktiiv
on siduv, ilma et see mdjutaks kdnealuste litkmesriikide kohustusi, mis on seotud kdnealuse
direktiivi liikmesriigi digusesse iilevdtmise tihtpievaga. Viiteid direktiivile 2008/99/EU
késitatakse viidetena kéesolevale direktiivile liikmesriikide suhtes, kelle jaoks kiesolev
direktiiv on siduv. Selliste liikmesriikide suhtes, kelle jaoks kiesolev direktiiv ei ole siduv, on
endiselt siduv direktiiv 2008/98/EU.

Artikkel 27
Direktiivi 2005/35/EU kohaldamine

Direktiivi 2009/123/EU kohaldamine k#esolevas direktiivis osalevate liikmesriikide suhtes
16peb selle iilevotmise kuupideval.

Artikkel 28

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 29

Adressaadid
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Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskodlas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu, millega
muudetakse direktiivi 99/2008/EU

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Keskkonnakaitse

Kriminaaldigus
. Kriminaalmenetlusdigus
. Kriminaalmateriaaldigus

Ettepanek/algatus kisitleb:

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
v olemasoleva meetme laiendamist

O iihe v6i mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise voi uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Algatuse poliitiline ja peamine eesmirk on tagada keskkonna parem kaitse
kriminaaldiguse abil ning keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest
vastutusele vOtmise ja nende eest karistamise parandamise kaudu. Kavandatav uus
keskkonnakuritegude direktiiv aitab saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 191,
rohelises kokkuleppes ja elurikkuse strateegias sétestatud eesmérke.

Kuna kiesolev ettepanek kujutab endast varasema direktiivi ldbivaatamist, on iiks
selle peamisi eesmirke kdrvaldada direktiivi 2008/99/EU puudused ja ndrkused, mis
tuvastati selle hindamise kdigus 2019.-2020. aastal. ,,Erieesmérk®).

Erieesmdrgid

Erieesmérk nr

60

Vastavalt finantsmédéaruse artikli 58 16ike 2 punktile a voi b.
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1.4.4.

1. Parandada keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest vastutusele
vOtmise ja nende eest karistamise tohusust, ajakohastades direktiivi kohaldamisala ja
tdiustades kohaldamisala maaratlemiseks kasutatavat digustehnikat.

2. Parandada keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest vastutusele
vOtmise ja nende eest karistamise tdhusust, selgitades keskkonnakuritegude
praeguses kirjelduses kasutatud méadratlemata maisteid voi jattes need vélja.

3. Tagada keskkonnakuritegude puhul tohusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistusliigid ja -méérad.

4. Edendada piiriiilest uurimist ja siitidistuste esitamist.

5. Parandada teadmistepohiste otsuste tegemist keskkonnakuritegude kohta, kogudes
ja levitades paremini teavet ja statistilisi andmeid keskkonnakuritegude ulatuse ja
nende vastu voitlemise kohta.

6. Parandada riiklike tditmise tagamise ahelate iildist tulemuslikkust, et edendada
keskkonnakuritegude avastamist, uurimist ning nende eest siilidistuste esitamist ja
karistuste maaramist.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju abisaajatele/sihtriihmale.

Algatuse peamine oodatav tulemus on parandada keskkonnakuritegude vastu
voitlemise ELi Oigusraamistikku ja tugevdada joustamist riiklikul tasandil.
Tunnistatakse, et kriminaaldigus on viimane abindu, kui muudest meetmetest ei ole
piisanud nduetele vastavuse tagamiseks, mis on liidu keskkonnadiguse joustamisel
hidavajalik.

Direktiiv aitab parandada riiklike joustamis- ja karistussiisteemide tdhusust seoses
keskkonnakuritegudega ning suurendada iildsuse usaldust. Isegi kui ei ole vdimalik
kvantitatiivselt modta direktiivi oodatavaid tulemusi {ildise keskkonnakaitse
valdkonnas, on vdimalik kvalitatiivselt hinnata mdju paranenud keskkonnakaitse
néol, millele on ldbivaadatud direktiiv kaasa aidanud.

Tohusam direktiiv, mille tulemuseks on parem oOiguskaitse kriminaaldiguse abil,
aitab oma ennetava ja hoiatava mojuga keskkonnakaitset parandada. Kui on
kehtestatud tohus kriminaaldigussiisteem, ei tasu keskkonnakuriteod end dra. Sellel
on ka vahetu posititvne sotsiaalne moju inimeste elule, tervisele ja heaolule.
Lébivaadatud direktiiviga parandatakse keskkonnakuritegude vastu vditlemise
vahendeid ja sellel on ka positiivne majanduslik moju. Seega aitab see vdhendada
keskkonnakuritegevusest saadavat tulu, mille suurus on maailmas kokku
hinnanguliselt 91-259 miljardit USA dollarit ja millega kaasneb kahju iihiskonnale
saamata jddnud maksutulude tottu ja ausalt tegutsevate ettevotjate tulu vihenemine
ning mis ddnestab head valitsemistava.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi
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Kéesoleva ettepaneku pdhjendatust ei olnud voimalik hinnata selge lahtestsenaariumi
alusel, sest siistemaatiline teave keskkonnakuritegevuse ulatuse ja selle vastu
voitlemiseks tehtava t60 kohta Ttksikutes liikmesriikides ei ole piisav.
Keskkonnakuritegevuse suundumused soltuvad iilemaailmse kaubanduse arengust,
uutest  vOimalustest, mida  pakub  digiteerimine, ja  litkmesriikide
kriminaalkaristussiisteemide ning tsiviil- ja halduskaristussiisteemide koosmadjust.

Algatuse Onnestumise ja edusammude jalgimiseks pakutakse vilja jargmised
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad:

— tditmise tagamise ja keskkonnakuritegude eest karistamise iildine parandamine, mis
viljendub tihedamas koost60s, spetsialiseerumises, paremas koolituses ja
teabevahetuses;

— nende keskkonnadiguse juhtumite arv, mida on edukalt uuritud ja mille eest on
suitidistus esitatud;

— stiidimoistvate kohtuotsuste arv;

— kehtestatud karistuste liikk ja maiér; karistused peavad praktikas muutuma
tohusamaks, hoiatavamaks ja proportsionaalsemaks;

— keskkonnakuritegevuse tohusa tokestamisega seotud kiisimustes koolituse 1dbinud
ametnike arv;

— keskkonnakuritegude vastu voitlemise riiklike strateegiate olemasolu voi
viljatodtamine.

Direktiivi tShususe niitajaid tuleb hinnata kontekstis. Ténapdeval on liikmesriikides
edukalt 10petatud vaid vihesed keskkonnakuritegude juhtumid ja karistusméddrad on
liiga madalad. Viimasel kiimnendil ei ole ilmnenud kasvusuundumusi (vt
mojuhinnangu punkt 1.2 ,,Direktiivi hindamine ja hindamise 16pparuanne®). Seega
viitaks keskkonnakuritegude edukalt lahendatud juhtumite stabiilne kasvusuundumus
koikides litkmesriikides direktiivi tdhususele. Kuna keskkonnakuritegevus kasvab
kogu maailmas 5-7 %, osutaks edukate uurimiste ja siilidimdistmiste vastav
kasvumdiir direktiivi tdhususele. Kui aga keskkonnakuritegude juhtumite arv hiljem
vihenema hakkab, v3ib see viidata sellele, et direktiiviga on dnnestunud kurjategijaid
heidutada.

Tulemusnéitajad

Allpool on esitatud soovitused iga erieesmirgi seirenditajate kohta.

e Direktiivi kohaldamisala laiendamine

o Naditaja: uurimiste, siilidistuste esitamise, siitidimdistvate kohtuotsuste
ja tagasiliikatud juhtumite arv

o Léahtestsenaarium: litkmesriikides, mille kohta on teave kéttesaadav, ei
ole kasvusuundumust tdheldatud

o Eduniitaja: stabiilne kasvusuundumus kdigis litkmesriikides.
Ideaaljuhul  tdus 5-7 %, mis vastab keskkonnakuritegude
hinnangulisele aastakasvule.
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1.5.1.

e Kuriteoliikide tdpsem maidratlemine artiklis 3

o Niitaja: sama mis eespool

o Léhtestsenaarium: sama mis eespool

o Eduniitaja: sama mis eespool

e Tohusate, hoiatavate ja proportsionaalsete karistuste litkide ja maéadrade
kehtestamine

o Naitaja: fiiisilistele isikutele méaédratud rahaliste trahvide suurus,
vanglakaristuste maér, juriidilistele isikutele maéadratud rahaliste
trahvide suurus ning fliiisilistele isikutele méiératud lisakaristuste liigid
jaarv

o Léhtestsenaarium: statistilised andmed keskkonnakuritegude eest
madratud karistuste kohta praegu puuduvad voi on neid viga vihe ja
need on hajutatud. Saadaolevad andmed ja digustdotajate kiisitlused
nditavad, et karistused on liiga viikesed selleks, et olla hoiatavad.

o Eduniitaja: praegust olukorda arvesse vottes nditaks edukas
rakendamine, et kehtestatud karistuste puhul kasutatakse koiki
olemasolevaid karistuste liike ja méérasid. Kehtestatud lisakaristused
peaksid nditama, et kasutatakse koiki karistuseliike. Soov on ndha, et
stistemaatiliselt kohaldatakse kahju hiivitamist ja et tulu
konfiskeerimist rakendatakse siistemaatiliselt.

e Tihedam piirililene koostoo

o Naitajad: keskkonnakuritegude juhtumite arv Eurojustis ja OLAFis,
tihiste uurimisrithmade arv Eurojustis, SIENA juhtumite/sdnumite arv
Europolis ja kontaktide arv loodavate riiklike kontaktpunktidega.

o Léhtestsenaarium: Eurojusti, OLAFi, SIENA ja professionaalsete
vorgustike praegune koostdo tase on iildiselt madal.

o Eduniitaja: piirililese koost6d suurenemise ilmnemine Eurojusti,
OLAFi ja Europoli andmetes. Keskkonnakuriteod on maailmas
suuruselt  neljas  kuriteokategooria  ning  seega  peaks
keskkonnakuritegude juhtumite arv  Europolis ja  Eurojustis
moodustama praegusest suurema osa nende asutuste menetletavatest
juhtumitest.

e Tohusam tditmise tagamise ahel

o Niitajad: sama mis esimese eesmirgi puhul koos iihe tdiendusega:
nende litkmesriikide arv, kus on olemas iildised
keskkonnakuritegevuse =~ vastase  voOitluse  strateegiad;  nende
litkkmesriikide arv, kus on spetsiaalsed uurimis- ja prokuratuuritiksused
ja kohtukojad; nende liikmesriikide arv, kes on suurendanud oma
Oiguskaitsetootajate arvu, ning koolitust saanud politseinike,
prokuroride, kohtunike, tolliametnike ja haldusinspektorite arv.

o Lihtestsenaarium: sama mis 1. eesmirgil

o Eduniitaja: sama mis 1. eesmaérgil

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise tdpne ajakava

Noudeid on kolme liiki ja need vastavad liihiajalistele, keskmise pikkusega ja
pikaajalistele eesmarkidele.
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Liihiajalised nduded

1. Statistiliste andmete kogumise miinimumstandardite méératlemine.
Liikmesriigid votavad direktiivi tile 18 kuu jooksul.

3. Litkmesriigid tagavad, et artiklis 3 kirjeldatud kditumist késitatakse
kuriteona, kui see on Oigusvastane ning pannakse toime tahtlikult voi
vahemalt raske hooletuse tagajérjel.

3. Liikmesriigid  votavad  vajalikud  meetmed, et kriminaliseerida
keskkonnakuritegudele kaasaaitavad siititeod.

4. Liitkmesriigid miiravad kindlaks fiiiisiliste ja juriidiliste isikute karistused
keskkonnakuritegude eest.

5. Litkmesriigid méédravad kindlaks keskkonnakuritegude raskendavad ja
kergendavad asjaolud.

6. Liikmesriigid mééravad kindlaks uurimisvahendid.

7. Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et kehtestada oma
kohtualluvus ettepanekus nimetatud kuritegude iile.

8. Liitkmesriigid tagavad strateegilisel ja operatiivsel tasandil koordineerimise
ja  koostod koigi oma pidevate asutuste vahel, kes osalevad
keskkonnakuritegude ennetamises ja nende vastu voitlemises.

9. Liikmesriigid madravad teabevahetuseks riikliku kontaktpunkti. Samuti
tagavad liitkmesriigid, et need riiklikud kontaktpunktid on tihendatud [e-
EDESi siisteemiga] ja et on kehtestatud menetlused kiireloomuliste
abitaotluste kiireks menetlemiseks. Liikmesriigid teavitavad komisjoni,
Europoli ja Eurojusti oma médratud kontaktpunktist. Vajaduse korral nad
ajakohastavad seda teavet. Komisjon edastab selle teabe teistele
litkmesriikidele.

10. Liikmesriigid annavad igale tunnustatud riihmale, sihtasutusele voi tihingule,
kelle eesmirk on pohikirja kohaselt keskkonnakaitse, Oiguse tutvuda
kdesolevas ettepanekus osutatud kuritegude toimikutega.

11. Liikmesriigid votavad sobivad meetmed, milleks vdivad olla nditeks
teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad vO1 teadus- ja
haridusprogrammid, eesmérgiga vdhendada iildist keskkonnakuritegevust,
suurendada teadlikkust ja vdhendada keskkonnakuriteo ohvriks langemise
ohtu. Vajaduse korral tegutsevad litkmesriigid koostd6s sidusrithmadega.

Keskmise tidhtajaga nduded

e Ilma et see piiraks piiriiilest koostodd ja  vastastikust
kriminaalasjades antavat digusabi késitlevate eeskirjade kohaldamist,
teevad litkmesriigid, Eurojust, Euroopa Prokuratuur ja komisjon
(OLAF) oma pédevuse piires omavahel koostodd artiklites 3, 3a ja 4
osutatud kuritegude vastases voitluses.

e Liikmesriigid tagavad, et ametnikud, kes avastavad ja uurivad
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keskkonnakuritegusid, esitavad nende eest stiiidistusi voi langetavad
otsuseid, nditeks kohtunikud, prokurdrid, politsei, kohtuasutused ja
nende padevate asutuste todtajad, saavad oma iilesannete tiitmiseks
korrapéraselt erikoolitust.

e Ilma et see piiraks kohtusiisteemi soltumatust ja kohtusiisteemi
korralduse erinevusi kogu liidus, nduavad litkmesriigid, et isikud,
kes vastutavad kohtunike, prokurdride, politsei, kohtuasutuste ning
kriminaalmenetlustes ja uurimistes osalevate pddevate asutuste
tootajate koolitamise eest, pakuksid asjakohast koolitust, mis vastaks
kédesoleva direktiivi eesmarkidele.

e Uhe aasta jooksul pirast kdesoleva direktiivi joustumist koostavad
litkkmesriigid keskkonnakuritegude vastase voitluse riikliku strateegia
ja avaldavad selle ning votavad meetmeid selle korrapiraseks
hindamiseks ja ajakohastamiseks.

e Liikmesriigid koguvad keskkonnakuritegude kohta silistemaatilisi,
usaldusvéairseid ja ajakohaseid statistilisi andmeid iga padeva asutuse
16ikes, et asjakohast teavet oleks voimalik jdrjepidevalt ja sidusalt
vorrelda ja analiitisida.

e Liikmesriigid edastavad 16ike 1 kohaselt kogutud andmed igal aastal
komisjonile.

e Komisjon tagab, et statistiliste aruannete ja  riiklike
rakendusstrateegiate  konsolideeritud iilevaade avaldatakse ja
esitatakse liidu pddevatele spetsialiseeritud asutustele ja organitele.

Pikaajalised nouded

e Komisjon esitab kahe aasta jooksul pérast iilevotmisperioodi 16ppu
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse,
millises ulatuses on litkmesriigid votnud direktiivi jargimiseks
vajalikke meetmeid. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida
on vaja aruande koostamiseks.

e Komisjon hindab viie aasta jooksul pérast iilevotmisperioodi 16ppu
direktiivi moju keskkonnakaitsele kriminaaldiguse kaudu ning esitab
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande. Liikmesriigid esitavad
komisjonile teabe, mida on vaja aruande koostamiseks.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tidhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Kehtiva direktiivi eesmérk oli luua iihtlustatud raamistik keskkonnakuritegude
menetlemiseks kogu liidus ja holbustada piiriiilest koostodd. Nagu on iiksikasjalikult
kirjeldatud hindamisaruandes, ei ole litkmesriigid vaatamata edusammudele kogu
ELi holmavate keskkonnakuritegude iihiste méératluste loomisel ja hoiatavamate
karistusméédrade ndudmises suutnud siiski omavahel kooskdlla viia enda arusaama
keskkonnakuritegudest direktiivis sidtestatud tegutsemisruumi piires. Samuti
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takistavad ebapiisavad karistusméddrad mitmes litkmesriigis vOrdsete tingimuste
loomist kogu ELis ja vastastikuse tunnustamise vahendite (nagu Euroopa
vahistamisméérus ja Euroopa uurimismairus) kohaldamist.

Direktiivist hoolimata ei ole keskkonnakuritegude piiriiileste uurimiste ja
siiidimoistvate kohtuotsuste arv ELis oluliselt kasvanud. Vahepeal aga kasvab
keskkonnakuritegevus kogu maailmas 5-7 % aastas, tekitades piisivat kahju
elupaikadele, liikidele, kodanike tervisele ning valitsuste ja ettevotete tuludele.

Oodatav tekkiv liidu lisavairtus (ex post)

Tohusama direktiiviga saab EL luua iihtlustatud raamistiku keskkonnakuritegude
midratluste iihiseks moistmiseks ja tohusaks juurdepddsuks piiriiilestele
uurimisvahenditele. Pakkudes suuremat selgust Oiguslike madératluste suhtes ja
tihtlustades karistusmiérasid ning ndhes ette vahendid ja kohustused liikmesriikide
piirilileseks koostooks, loob ldbivaadatud direktiiv vOrdsemad tingimused ja
samavdéirse kriminaaldigusel pdhineva keskkonnakaitse kogu ELis, holbustades
piirililest koostddd uurimiste ja siilidistuste esitamise valdkonnas. Holbustades
piiritileseid uurimisi, siiidistuste esitamist ja siitidimoistvate kohtuotsuste tegemist,
annavad ELi meetmed selget lisavaértust voitluses keskkonnakuritegude vastu, millel
on tavaliselt piiriilene modde, vorreldes sellega, mida liikmesriigid {iksi tegutsedes
suudavad saavutada.

Kuna keskkonnakuriteod kahjustavad sageli seaduslikke ja makse maksvaid
ettevotteid, kelle osa keskkonnakuritegudega seotud hinnangulisest iilemaailmsest
kahjust (mis on 91-259 miljardit USA dollarit aastas) ei ole teada, kuid on
tdendoliselt suur, mdjutab keskkonnakuritegusid kasitlev tdhus ELi digusraamistik ka
ELi tihtse turu toimimist. [lma kogu ELi hdlmavate digusaktideta voivad dritihingud,
kes tegutsevad liikmesriikides, kus keskkonnakuritegude méératlused on piiratud voi
joustamissiisteemid leebemad, saada konkurentsieelise rangemate digusraamistikega
litkkmesriikides asutatud &riiihingute ees.

Tohus kogu ELi holmav keskkonnakuritegevusega voditlemise poliitika voib olla
kasulik ka muudele ELi poliitikacesmérkidele. Keskkonnakuriteod on sageli seotud
teiste kuriteoliikidega, nagu rahapesu, terrorism, maksupettus, voltsimine voi muud
organiseeritud kuritegevuse vormid, millega voditlemiseks on EL viimastel aastatel
vastu votnud arvukalt digusakte. Tohusamad keskkonnakuritegusid késitlevad ELi
oigusaktid aitaksid kaasa toimivatele kriminaaldiguse tditmise tagamise
strateegiatele, milles késitletakse ELi ja litkmesriikide tasandil koiki kuritegevuse
asjakohaseid aspekte.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kuna kidesolev ettepanek seisneb varasema direktiivi ldbivaatamises, keskenduvad
varasematest sarnastest kogemustest saadud Oppetunnid peamiselt viimasest
direktiivist tulenevatele puudustele ja eelistele. Sellega seoses hindas komisjon
direktiivi 2019/2020. aastal. Aruandes leiti, et direktiivil on lisavédartus, kuna selles
maidratleti esimest korda keskkonnakuritegude tiihine Oigusraamistik ning nduti
tohusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi.
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Direktiivil ei olnud siiski suurt mdju kohapeal, kuna keskkonnakuritegude juhtumite
tulemuslike uurimiste ja nende eest sliidimoistmiste arv jdi viga vidikeseks ning
tildiselt ei ilmnenud viimase kiimne aasta jooksul Tthtegi markimisvédrset
kasvusuundumust.

Lisaks on kehtestatud karistusméédrad olnud liiga madalad, et olla hoiatavad, ja
piiriiilene koost6o ei ole toimunud siistemaatiliselt.

Direktiivi vidhene tdhusus praktikas on osaliselt tingitud selle sétete tildsdonalisusest.
Seda vdib selgitada EU seadusandja piiratud pidevusega kriminaaldiguse valdkonnas
Lissaboni lepingu eelsetes tingimustes, mis ei vOimaldanud iiksikasjalikumat
kasitlust, eelkdige seoses karistustega.

Lisaks aitab puudulik joustamine litkmesriikides suuresti kaasa sellele, et direktiivil
ei ole kohapeal suurt mdju. Hindamisel leiti mérkimisvédrseid joustamisalaseid
puudujddke koigis liikmesriikides ja tditmise tagamise ahela koigil tasanditel
(politsei, prokuratuurid ja kriminaalkohtud). Liikmesriikides esineb puudusi seoses
ressursside vajakajddmise, eriteadmiste, teadlikkuse, prioriteetide seadmise, koostdo
ja teabe jagamisega ning puuduvad iildised keskkonnakuritegude vastase voitluse
riikklikud strateegiad, mis hdlmaksid tiitmise tagamise ahela kdoiki tasandeid ja
valdkondadevahelist ldhenemisviisi. Lisaks védhendab tdohusust sageli haldus- ja
kriminaaldiguse joustamise ning karistuste puudulik koordineerimine.

Samuti leiti, et usaldusviirsete, tdpsete ja tdielike statistiliste andmete puudumine
keskkonnakuritegude menetluste kohta liikmesriikides mitte ainult ei takistanud
komisjoni hindamist, vaid ei vdimalda ka litkmesriikide poliitikakujundajatel ja
oiguspraktikutel jdlgida voetud meetmete tohusust.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Kavandatav direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu, millega
muudetakse direktiivi 99/2008/EU, on kooskdlas rohelise kokkuleppe teatisega
(milles on selgelt deldud, et ,,[k]omisjon edendab ka ELi, selle liikmesriikide ja
rahvusvahelise iildsuse tegevust keskkonnakuritegude vastase vditluse tShustamisel*)
ja elurikkuse strateegiaga, mida késitleva teatise lisas on sétestatud varasema
direktiivi ldbivaatamise ja muutmise voimalus. 2021. aasta juulis esitas komisjon
paketi konkreetsete ettepanekutega uue rohelise kokkuleppe kohta, mille eesmirk on
vihendada heidet 2030. aastaks 55% ja muuta Euroopa 2050. aastaks
kliimaneutraalseks. Kriminaaldigus on iiksnes liks osa sellest ELi terviklikust
keskkonnakaitse ja keskkonna seisundi parandamise strateegiast, mis on praeguse
komisjoni prioriteet. Rohelise kokkuleppe teatises ja elurikkuse strateegias on
satestatud mitmesugused keskkonnakaitse meetmed, mis moodustavad tervikliku
lahenemisviisi ning tugevdavad ja mojutavad iiksteist. Kriminaaldiguslikke
meetmeid voetakse viimase abinduna, kui muudest meetmetest ei ole nduete tditmise
tagamiseks piisanud.

Ettepanek on kooskdlas ka jargmisega:
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1.5.5.

. ELi tegevuskava looduslike liikidega kaubitsemise vastu vdoitlemiseks
eesméargiga parandada keskkonnanduete tditmist looduslike liikidega kaubitsemise
valdkonnas;

. ELi 2021. aasta hinnang raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud
ohtudele (EU SOCTA), milles on kindlaks tehtud, et keskkonnakuriteod on iiks
peamisi kuritegevusega seotud ohte, millega EL silmitsi seisab, ning seetdttu on
keskkonnakuriteod lisatud 2022.-2025. aasta EMPACTi;

. komisjoni 2021. aasta aprillis esitatud uus ELi organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemise strateegia (2021-2025), milles on keskkonnakuritegusid nimetatud
organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse iiheks tulevaseks prioriteediks ELis.

Ettepaneku eesmérke toetab mitmeaastane finantsraamistik, milles pannakse suurt
rohku keskkonnakaitse meetmete rahastamisele. Teatav koostoime olemasolevate
programmidega on olemas. Néditena voiks nimetada ettepanekust tulenevaid
koolitustegevusi, millest enamik on juba olemas ja mida pakuvad CEPOL, Frontexi
Oiguskaitsealane koolitus ja erinevad professionaalsed vorgustikud, nagu Euroopa
digusalase koolituse vorgustik ja kohtuvaldkonnas Euroopa Oigusakadeemia. Need
organisatsioonid saavad juba ELi eelarvest kasu programmi LIFE,
Sisejulgeolekufondi voi politsei- ja oOigusprogrammi kaudu ning pakuvad juba
keskkonnadiguse alast koolitust.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hindamine

Selleks et tulla toime ettepanekus sisalduvate uute kohustustega, nditeks jélgida
olukorda, suurendada koolituste arvu, anda suuniseid ja suurendada teadlikkust, peab
komisjon tegema lisapingutusi. Nendes jOupingutustes tuginetakse Oigus- ja
tarbijakiisimuste peadirektoraadile ning keskkonna peadirektoraadile, sest enamik
allpool loetletud iilesannetest nduab aega ja moningaid lisakulusid.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega

— [ hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]JAAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

v'Piiramatu Kkestusega

— Jérkjarguline rakendamine ajavahemikul 20222025,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
Ettenihtud eelarve tiitmise viisid®!

v" Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— ¥ oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali,

— [ rakendusametite kaudu

— jagatud eelarve tditmine koostoos litkmesriikidega

— kaudne eelarve tiditmine, mille puhul eelarve tditmise lilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méaéaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmaéiruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord neil on
piisavad finantstagatised;

— O litkmesriigi eradiguslikele asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellel on piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
ithise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
médratud asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Markused
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Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Téapsustage tingimused ja sagedus.

Kéesolevas ettepanekus madratakse kindlaks mitmesugused jérelevalve- ja
aruandluseeskirjad. Esiteks peab komisjon pérast tilevotmisperioodi 10ppu koostama
aruande selle kohta, kuidas litkmesriigid on direktiivi iile vdtnud. Lisaks peab
komisjon viis aastat pérast direktiivi iilevotmist koostama veel iihe aruande
labivaadatud direktiivi tdhususe kohta ja tegema kindlaks vodimalused selle
tohusamaks muutmiseks. Need kaks aruannet on ettepanekus sétestatud jirelevalve-
ja aruandluseeskirjade alus.

Lisaks avaldab komisjon iga kahe aasta jédrel aruande litkmesriikide kogutud ja
edastatud andmete kohta.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Arvestades, et ettepanek mdjutab komisjoni, tdpsemalt digus- ja tarbijakiisimuste
peadirektoraadi ning keskkonna peadirektoraadi t60d, tdidetakse ELi eelarvet otsese
eelarve tiitmise kaudu.

Usaldusvéirse finantsjuhtimise pohimotte kohaselt tdidetakse eelarvet kooskodlas
tulemusliku ja tdhusa sisekontrolliga.

Seoses kontrollidega kohaldatakse Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi ning
keskkonna peadirektoraadi suhtes jargmist:

— komisjoni siseauditi talituse siseaudit;

— Euroopa Kontrollikoja sdltumatud vélisauditid,;

— iga-aastane eelarve tditmisele heakskiidu andmine Euroopa Parlamendi poolt;
— OLAFi voimalikud haldusjuurdlused;

— veel iks Euroopa Ombudsmani kontrolli- ja aruandlustasand.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Praeguses etapis ei ole konkreetseid riske kindlaks tehtud.
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2.2.3.

2.3.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Komisjoni kesktalituste suuniste kohaselt hinnatakse kontrollide kulusid komisjoni
tasandil eri kontrollietappide kulude alusel. Uldine hinnang iga eelarve tiitmise viisi
kohta saadakse koigi nende kulude ja aasta jooksul asjaomase eelarve tditmise viisi
eest makstud kogusumma suhte pdhjal.

Komisjon esitab kontrollikulude ja hallatavate vahendite maksmise suhte kohta
aruande. Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi 2020. aasta tegevusaruandes on
see suhtarv 10,45 % seoses otsehangetega. Keskkonna peadirektoraadi 2020. aasta
tegevusaruandes on see suhtarv 1,55 %.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud emnetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

To66jou-uuring kasitleb personalikulusid ja hankeid ning selle kululiigi suhtes
kohaldatakse standardeeskirju.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub

e QOlemasolevad eelarveread

Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa

. Eelarverida Ku lu Rahaline osalus
Mitmeaastase liik
finants- ]
raamistiku | Nr Liigendatud/ EFTZ?} kar.l.dl.diit_ kolmandad ﬁr_lan_tsméii:i_ruse
rubriik liicendamata® riigid riigid riioid artikli 21 15ike 2
g g punkti b tahenduses
2 Uhtekuuluvus,  vastupidavus  ja Liigendamata El El El EI
vaartused
7 Euroopa avalik haldus Liigendamata El El El EI
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Mitmeaastase Eelarverida I?Sll(u Rahaline osalus
finants-
raamistiku | Nr Liigendatud/ EFTA kandidaat- | kolmandad ai?ﬁﬁt;r??girﬁzz
rubriik liigendamata riigid riigid riigid | okt b ihonduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

ET
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63
64

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmoju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— v Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku )

. Uhtekuuluvus, vastupidavus ja viirtused
rubriik

N Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et
Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat s kajastada kogu finantsmdju KOKKU
2025 2026 2027 N+4 kestust (vt punkt 1.6)
*Tegevusassigneeringud
Kulukohustused | (1) 0’(3)(5)8 0,350 000
Oigusalase koostdd edendamine 0.350
Maksed (22) 000 0,350 000
) Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®®
Eelarverida )]
~ =la+ 0,350
Oigus- ja tarbijakiisimuste Kulukohustused | ;" 5 000 0,350 000

65
66

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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peadirektoraadi —oat

assigneeringud KOKKU Maksed 2b 0,350
000

+3

Kulukohustused “)

*Tegevusassigneeringud KOKKU

Maksed )
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGI <....> assigneeringud
KOKKU Maksed =5+6

Juhul kui ettepanek/algatus mojutab mitut rubriiki, tuleb eelmist jaotist korrata:

sTegevusassigneeringud KOKKU  (kdik | Kulukohustused | 4

rubriigid) Maksed ®)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (koik rubriigid) ©
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIKIDE 1-6 assigneeringud
KOKKU Maksed =5+6
(vordlussumma)
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rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

Euroopa avalik haldus

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see liles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

Miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et

Aasta Aasta Aasta Aasta . .
kajastada kogu finantsmdju KOKKU
2025 | 2026 | 2027 | N+3 Kestust (vt punkt 1.6)
Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat
. 0,105 0,022 0,022
Personalikulud 048 109 109 0,149 266
*Muud halduskulud
Oigus- ja tarbijakiisimuste o 0,105 | 0,022 | 0,022
peadirektoraat KOKKU Assigneeringud 048 109 109 0,149 266
Keskkonna peadirektoraat
. 0,105 0,022 0,022
Personalikulud 048 109 109 0,149 266
*Muud halduskulud
. . . 0,105 0,022 0,022
Keskkonna peadirektoraat KOKKU Assigneeringud 048 109 109 0,149 266
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 assigneeringud kogusumma = maksete 0’3;2 O’g?g O’g?g 0,298 532
KOKKU kogusumma)
Miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
ET 66
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Lisage vajalik arv aastaid, et
;\a;ta ;\a;ta ;\a;ta Aaita kajastada kogu finantsmoju KOKKU
025 026 027 N+3 kestust (vt punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0’(5)82 0’(2)?; 0’(2)?3 0,648 532
RUBRIIKIDE 17 0,560 | 0,044 | 0,044
assigneeringud KOKKU > > >
g g Maksed 096 218 218 0,648 532

3.2.2.  Tegevusassigneeringutest rahastatav viljund (hinnang)

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
Miirkige 2025 2026 2027 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
eesmirgid ja —
viljundid VALJUNDID
Viljundi . Viljundit
" Keskmine| Z 2 2 2 2 P Kulud
67
o liik Kulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu ]foill’(\; Kkokku
ERIEESMARK nr 5 Suurendada
teadlikku otsusetegemist
keskkonnakuritegude kohta,
parandades statistiliste andmete
kogumist ja edastamist.
67 Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
68 Vastavalt punktile 1.4.2 , Erieesmirgid ...
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Statistilise
andmekogumise
ekspert, kes
médratleb
miinimum-
standardid ja
esitab
litkmesriigile

0,111 297

0,111 297

Nouete tagamine

0,016 582

0,016 582

0,016 582

0,049 746

Iga kahe aasta
tagant esitatav ELi
aruanne
liikkmesriikide
andmete kohta

0,027 636

0,027 636

0,027 636

0,082 908

1. erieesmérk kokku

0,155 515

0,044 218

0,044 218

0,243 951

Jarelevalve direktiivi iile

Liikmesriikides
direktiivi
lilevotmist
kasitleva uuringu
tellimine

0,350

Komisjoni
tootajad, kes
tellitud uuringu
18bi vaatavad ja
korraldavad
uuringu
labiviimise

0,054 581

Direktiivi jarelevalve kokku

0,404 581

0,404 581

KOKKU

0,560 096

0,044 218

0,044 218

0,648 532

ET
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3.2.3.

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

jargmiselt:

— v Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

Aasta

Miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2025

Aasta
2026

Aasta
2027

Aasta
N+3

finantsmoju kestust (vt punkt 1.6)

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku

RUBRIIK 7

Personalikulud

0,210 096

Muud halduskulud

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Mitmeaastase
finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7% viilja
jadvad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 vilja

jadvad kulud kokku

KOKKU

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

ET

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/vdi assigneeringute iimberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali

tidiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.
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Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud

(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist.

— v Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta
2025

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmoju
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta
2026

Aasta
2027

Aasta
N+3

*Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

2

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

01 0101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

«Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud tsstajad)”

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad,
litkmesriikide lédhetatud eksperdid ja rendit66j6ud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, litkmesriikide
lahetatud eksperdid, rendit66joud ja noored spetsialistid
delegatsioonides)

XX 01 xxyy zz” — peakorteris

— delegatsioonides

01 01 01 02 (lepingulised todtajad, liikkmesriikide ldhetatud
eksperdid ja rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised tootajad, liikmesriikide lahetatud
eksperdid ja renditojoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

272

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vodi eelarvejaotist.

Personalivajadused  kaetakse juba

meedet

haldavate

peadirektoraadi  tOOtajatega ja/vdi  tOGtajate

peadirektoraadisisese limberpaigutamise teel. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad 2025. aastal:

Erieesmaérk nr 5:

e Uhekordsed kulud: komisjoni ametnik, kes oleks ekspert statistiliste andmete
kogumise, ideaaljuhul kuritegevuse statistika alal, et médrata kindlaks
miinimumstandardid ja koostada liikmesriikide jaoks aruandevorm, mis

70

spetsialistid delegatsioonides.
71

read).

72

aastas.

ET
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Lepingulised todtajad, kohalikud todtajad; litkmesriikide ldhetatud eksperdid; rendit66joud; noored
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tOdtajate iilempiiri arvestades (endised BA

Need tdistooajale taandatud todtajate arvud ei kehti kogu aasta kohta, vaid ainult seitsme kuu kohta
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voimaldab neil edastada statistilisi andmeid {ihtlustatud viisil. See iilesanne
tdidetakse 162 péevaga.

e Korduvad kulud: komisjoni ametnik, kes oleks ekspert statistiliste andmete
kogumise, ideaaljuhul kuritegevuse statistika alal, et sdilitada andmeid ja
koostada iga kahe aasta tagant aruanne liikmesriikidest lackuvate andmete
kohta. Selle iilesande tditmiseks kulub alates 2025. aastast igal aastal
64 pieva.

Aruandlus direktiivi iilevotmise kohta

e Uhekordsed kulud: komisjoni ametnik, kes haldaks t66vdtja uuringut ja
vaataks selle 1dbi ning koostaks tegeliku hindamisaruande kohta
vastuvOtmiseks komisjoni talituste td6dokumendi. See iilesanne tdidetakse
2025. aastal 79 pievaga.

Alates 2025. aastast igal aastal:
Erieesmérk nr 5:

e Korduvad kulud: komisjoni ametnik, kes oleks ekspert statistiliste andmete
kogumise, ideaaljuhul kuritegevuse statistika alal, et sdilitada andmeid ja
koostada iga kahe aasta tagant aruanne liikmesriikidest lackuvate andmete
kohta. Selle iilesande tditmiseks kulub alates 2025. aastast igal aastal
64 péeva.

Koosseisuvilised tootajad

ET
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— v on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maééruses sitestatud erivahendite

kasutuselevotu.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele ning nimetades kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nouab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele.

3.2.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— ¥ ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
N73

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vt punkt 1.6)

Kokku

Nimetage  kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

73

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

ET

72

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,N* asemel tuleb maérkida esimene

ET



3.3. Hinnanguline méju tuludele
— v Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— O omavahenditele
- O muudele tuludele

— palun maérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline
tulu OJ

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mdju’

eelarves
kittesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Tulude eelarverida:

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanck mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava m&ju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).

74 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma parast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET 7 ET
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