Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 16. december 2021

(OR. en)
14459/21
Interinstitutionel sag:
2021/0422(COD)
JAI 1316
COPEN 428
ENV 975
CODEC 1558
FORSLAG
fra: Martine DEPREZ, direktgr, pa vegne af generalsekretaeren for Europa-
Kommissionen
modtaget: 15. december 2021
til: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreteer for Radet for Den
Europaeiske Union
Komm. dok. nr.: COM(2021) 851 final
Vedr.: Forslag tiil EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om
strafferetlig beskyttelse af miljget og om erstatning af direktiv
2008/99/EF

Hermed folger til delegationerne dokument COM(2021) 851 final.

Bilag: COM(2021) 851 final

14459/21 he
JAL2 DA



DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 15.12.2021
COM(2021) 851 final

2021/0422 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om strafferetlig beskyttelse af miljoet og om erstatning af direktiv 2008/99/EF

{SEC(2021) 428 final} - {SWD(2021) 465 final} - {SWD(2021) 466 final}

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og mal

Den nuvarende EU-lovgivning, der fastsetter feelles minimumsregler for at kriminalisere
miljekriminalitet, er direktiv 2008/99/EF om strafferetlig beskyttelse af miljoet.

Kommissionen evaluerede direktivet i 2019/20 og offentliggjorde sine konklusioner i oktober
2020'. Den fandt, at direktivet ikke havde nogen sterre virkning i praksis: I lgbet af de seneste
10 &r har antallet af sager om miljokriminalitet, der er blevet efterforsket og afsluttet med
domfaldelse, vaeret meget lavt. Desuden var de pélagte sanktionsniveauer for lave til at have
afskraekkende virkning, og det graenseoverskridende samarbejde fandt ikke sted pad en
systematisk made.

I evalueringen blev der konstateret betydelige handhavelsesmangler i1 alle medlemsstater og
pa alle niveauer 1 hindhavelseskaeden (politi, anklagemyndighed og straffedomstole). Den
identificerede ogsa mangler i medlemsstaterne med hensyn til ressourcer, specialiseret viden,
kendskab, prioritering, samarbejde og informationsudveksling og konstaterede, at der ikke var
nogen overordnede nationale strategier til bekeempelse af miljokriminalitet, der involverede
alle niveauer af handhzvelseskaden og en tvarfaglig tilgang®. Desuden hindrer den
manglende koordinering mellem den administrative og strafferetlige handhavelse og
sanktionering ofte effektiviteten.

Det blev ogsa bemerket, at manglen pa palidelige, ngjagtige og fuldstendige statistiske data
om sager om miljekriminalitet i medlemsstaterne ikke blot vanskeliggjorde Kommissionens
evaluering, men ogsd forhindrede nationale politiske beslutningstagere og fagfolk 1 at
overvage effektiviteten af deres foranstaltninger.

Pa grundlag af evalueringsresultaterne besluttede Kommissionen at revidere direktivet.
Kommissionens arbejdsprogram for 2021 indeholder en tidsplan for et lovgivningsmessigt
forslag til revision af direktivet® i december 2021.

Det foreslas som erstatning for direktiv 2008/99/EF. Dette forslag ledsages af en meddelelse?,
hvori der redegoares for de politiske mal. For at lase de konstaterede problemer har forslaget
seks maél.

1. Effektivisere efterforskningen og retsforfelgningen ved at ajourfere direktivets
anvendelsesomride.
2. Eftektivisere efterforskningen og retsforfelgningen ved at precisere eller fjerne vage

udtryk, der anvendes 1 definitionerne af miljekriminalitet.

3. Sikre effektive, afskrekkende og forholdsmaessige sanktionstyper og -niveauer for
miljekriminalitet.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Evaluering af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljeet (direktivet om
miljekriminalitet), SWD(2020) 259 final af 28. oktober 2020 (del I, del II, resumé).

Evalueringsrapport, s. 32-33. Se s. 33 i evalueringsrapporten for yderligere oplysninger om kilder.
Kommissionens arbejdsprogram for 2021, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-

work-programme-key documents_da.
Meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om intensivering af bekempelsen af miljokriminalitet,

COM(2021) 814 af 14. december 2021.
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4. Fremme grenseoverskridende efterforskning og retsforfelgning.

5. Forbedre beslutningstagningen pé et velinformeret grundlag om miljekriminalitet
gennem bedre indsamling og formidling af statistiske data.

6. Forbedre den operationelle effektivitet af nationale handhavelseskaeder med henblik
pa at fremme efterforskning, retsforfelgning og sanktioner.
. Sammenhaeng med de gaeldende regler p4 samme omride

Formalet med dette forslag er 1 overensstemmelse med folgende politiske og
lovgivningsmaessige bestemmelser:

o Rédets rammeafgorelse 2002/584/RIA om den europeiske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne

J Konventionen om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater

. Direktiv 2014/41/EU om den europiske efterforskningskendelse i straffesager

. Rédets rammeafgorelse 2005/214/RIA om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse af badestraffe

o Rédets rammeafgorelse 2009/948/RIA om forebyggelse og bileggelse af konflikter
om udevelse af jurisdiktion 1 straffesager

. Rédets rammeafgerelse 2009/315/RIA om tilretteleeggelsen og indholdet af
udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstaterne

J Forordning (EU) 2016/794 om Europol

. Rédets forordning (EU) 2017/1939 om gennemforelse af et forsteerket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO")

J Forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om undersogelser, der foretages af Det
Europ@iske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF)

. Direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig bekempelse af svig rettet mod EU's
finansielle interesser

J Direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af personer, der indberetter overtredelser af
EU-retten.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Strafferetten er en del af en omfattende EU-strategi til beskyttelse og forbedring af miljeets
status, hvilket er en prioritet for Europa-Kommissionen. Meddelelsen om den grenne pagt og
biodiversitetsstrategien indeholder en lang rakke miljebeskyttelsesforanstaltninger, der
styrker og pavirker hinanden og bringer dem sammen 1 en holistisk tilgang. Strafferetlige
foranstaltninger anvendes som en sidste udvej, ndr andre foranstaltninger ikke har vearet
tilstrekkelige til at sikre overholdelse. Miljoindikatorer for f.eks. graden af luftforurening
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eller biodiversitet vil sdledes méle effektiviteten af den overordnede strategi til forbedring af
miljoet og ikke kun effektiviteten af den nye tilgang til miljekriminalitet.

Derudover omfatter strategien for EU's sikkerhedsunion og EU-strategien for bekempelse af
organiseret kriminalitet 2021-2025 en vurdering og revision af direktivet som en del af de
centrale tiltag, der er udpeget til at bekempe miljokriminalitet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for neerveerende direktivforslag er artikel 83, stk. 2, i TEUF. I artikel 83,
stk. 2, 1 TEUF fastsattes EU's kompetence til at fastsaette minimumsregler for definitionen af
strafbare handlinger og straffe pa de af EU's politikomrader, der har varet genstand for
harmoniseringsforanstaltninger, hvis dette er nedvendigt for at sikre en effektiv hdndhaevelse:

"Nér en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser pa
det strafferetlige omrade viser sig absolut nedvendig for at sikre effektiv gennemforelse af en
EU-politik pd et omrade, der er omfattet af harmoniseringsforanstaltninger, kan der ved
direktiver fastsaettes minimumsregler for, hvad der skal anses for stratbare handlinger, samt
for straffene herfor pa det pageldende omrade. Disse direktiver vedtages efter en almindelig
eller serlig lovgivningsprocedure, der er identisk med den, der anvendes til vedtagelse af de
pageldende harmoniseringsforanstaltninger, jf. dog artikel 76."

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Kriminelle aktiviteter 1 forbindelse med miljeet har ofte en granseoverskridende dimension,
mens visse miljeforbrydelser normalt rammer flere lande (f.eks. ulovlig handel med affald,
beskyttede arter eller produkter fremstillet af vilde dyr og planter, se afsnit 1 — Indledning)
eller har greenseoverskridende virkninger (f.eks. 1 tilfelde af greenseoverskridende forurening
af luft, vand og jord)’. Granseoverskridende samarbejde mellem retshindhzevende og retlige
myndigheder er derfor af afgerende betydning.

Det eksisterende direktiv havde til formal at skabe en harmoniseret retlig ramme for strafbare
handlinger for at lette det grenseoverskridende samarbejde. Men som det fremgar af
evalueringsrapporten, har medlemsstaterne pa trods af de fremskridt, der er gjort med at skabe
et felles s®t definitioner af miljekriminalitet 1 hele EU og kreve mere afskrekkende
sanktionsniveauer, ikke i sig selv forenet deres respektive opfattelser af miljekriminalitet
inden for det rdderum, som direktivet giver. P& samme made forhindrer de utilstrackkelige
sanktionsniveauer i en r&kke medlemsstater lige konkurrencevilkér i hele EU og anvendelsen
af instrumenter til gensidig anerkendelse (sdsom den europaiske arrestordre og den
europaiske efterforskningskendelse).

Der er en voksende kloft mellem den strafferetlige respons pa miljekriminalitet og den
kriminologiske situation péd stedet. P4 trods af det nuvarende direktiv er antallet af
grenseoverskridende efterforskninger og domfaldelser 1 EU for miljokriminalitet ikke steget

Rapport om Eurojusts sagsarbejde om miljekriminalitet — januar 2021, s. 8. Se Rapid Response
Assessment fra UNEP og Interpol, "The rise of environmental crime. A growing threat to natural

resources, peace, development and security", 2016, s. 7.
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vaesentligt. I mellemtiden stiger miljekriminalitet imidlertid med 5 % til 7 % om aret pé
verdensplan®, hvilket skaber varige skader pa levesteder, arter, menneskers sundhed og
indtaegter for regeringer og virksomheder.

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk.4, i TEU, er den
foresldede revision af direktiv 2008/99/EF begranset til, hvad der er nedvendigt og rimeligt
for at tilpasse den eksisterende lovgivning om lovovertredelser pa dette omrade til nye
trusler. Der indferes kun foranstaltninger vedrerende brugen af efterforskningsredskaber og
udveksling af oplysninger, 1 det omfang de er nedvendige for, at de foresldede strafferetlige
regler kan fungere effektivt.

Forslaget definerer, i hvilket omfang der er tale om strafbare handlinger med henblik pa at
dekke al relevant adferd og samtidig begraense det til, hvad der er nedvendigt og rimeligt.
Det nye direktiv indeholder nye kategorier af miljoovertreedelser 1 det omfang, det kraves 1
den tilgrundliggende miljelovgivning. Bade lovovertreedelserne og sanktionerne er begrenset
til  alvorlige  overtreedelser af  miljelovgivningen og  overholder  dermed
proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

I overensstemmelse med artikel 83, stk. 2, kan der kun fastsettes minimumsregler for
definitionen af strafbare handlinger og sanktioner pd EU-politikomrader, der har veret
genstand for harmoniseringsforanstaltninger, ved hjelp af et direktiv vedtaget af Europa-
Parlamentet og Rédet efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Der er stadig behov for strafferetlige sanktioner for at sikre en effektiv gennemforelse pd de
omréder, der er omfattet af direktivet fra 2008 om miljekriminalitet. Kommissionen foreslar
derfor at viderefore listen over lovovertraedelser i artikel 3 1 direktivet fra 2008 med de
nedvendige praciseringer og @ndringer, som omfatter: alvorlige lovovertredelser i
forbindelse med forurening, ulovlig affaldshindtering og overforsel af affald, driften af anlaeg,
hvor der udferes farlige aktiviteter, eller hvor farlige stoffer oplagres eller anvendes,
lovovertraedelser i1 forbindelse med fremstilling, produktion, forarbejdning, héndtering,
anvendelse, opbevaring, oplagring, transport, import, eksport eller bortskaffelse af radioaktivt
materiale, kriminalitet 1 forbindelse med vilde dyr og planter, herunder ulovligt drab,
adeleggelse, besiddelse eller indsamling af eksemplarer af vilde dyre- og plantearter, ulovlig
handel med vilde dyr og planter og forringelse af naturtyper, ulovlig produktion,
markedsforing, import, eksport, anvendelse, emission eller frigivelse af ozonnedbrydende
stoffer.

Behovet for at bekempe disse kategorier af lovovertreedelser ved hjelp af strafferetlige
sanktioner blev bekraftet i Ridets konklusioner om EU's prioriteter for bekempelse af
alvorlig og organiseret kriminalitet 1 forbindelse med den europ@iske tvarfaglige platform
mod kriminalitetstrusler (EMPACT) 2022-2025’.

Rapid Response Assessment fra UNEP og Interpol, "The rise of environmental crime. A growing threat
to natural resources, peace, development and security", 2016, s. 7.

Rédets konklusioner om fastsettelse af EU's prioriteter for bekampelse af grov og organiseret
kriminalitet for EMPACT 2022-2025, 8665/21 af 12. maj 2021. Malet med prioriteringen af
miljekriminalitet er: "At optrevle kriminelle netverk, der er involveret i alle former for
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Navnlig med hensyn til affaldskriminalitet anferes det 1 rapporten fra 2021 om
trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet i Den Europziske Union®, at
"affaldshdndtering er en lukrativ og hurtigt voksende industri, som i stigende grad tiltreekker
kriminelle. Storstedelen af de rapporterede sager om ulovlig handel med affald vedrorte
personer, der arbejdede i eller driver affaldshandteringsvirksomheder som ledere eller
personale, og som overtreeder national og international lovgivning og standarder for
indsamling, behandling og bortskaffelse af affald for at maksimere fortjenesten. De mest
succesfulde affaldshandlere er dem, der kontrollerer hele behandlingscyklussen, fra
oprindelses- til bestemmelseslande. Kriminelle, der handler med affald mellem forskellige
lande, bruger primeert lovlige virksomhedsstrukturer til at organisere affaldskriminalitet. Ofte
er flere virksomheder ejet af de samme personer eller af stramend. De juridiske
virksomhedsstrukturer skifter ofte ledelse og ophorer ofte efter en kort periode med aktivitet,
ndr en ny forretningsenhed overtager virksomheden. Virksomheder, der opererer pad
forskellige stadier i affaldscyklussen, er ofte beliggende i forskellige jurisdiktioner. Handel
med affald er teet forbundet med andre lovovertreedelser sasom dokumentfalsk, okonomisk
svig, skatteunddragelse, korruption, hvidvaskning af penge samt tyveri og dumpning af affald
fra ulovlig narkotikaproduktion".

Desuden har Kommissionen konstateret, at der er behov for strafferetlige sanktioner for at
sikre en effektiv gennemforelse af EU's miljebeskyttelsespolitikker 1 forbindelse med
folgende kategorier af lovovertradelser, der i gjeblikket ikke er omfattet af direktivet:

J markedsfering af produkter, der i strid med ufravigelige krav forarsager betydelig
skade péd miljeet pa grund af produktets anvendelse i storre malestok

. alvorlige overtraedelser af EU's kemikalielovgivning, som fordrsager betydelig skade
pa miljeet eller menneskers sundhed

o ulovlig skibsophugning

o ulovlig vandindvinding

o kildeudtomning af forurenende stoffer fra skibe (det foreslds, at denne
overtredelseskategori overtages fra direktiv 2005/35/EF°® for at konsolidere de retlige
rammer)

o ulovlig handel med temmer

. alvorlige overtredelser af reglerne om introduktion og spredning af invasive

ikkehjemmehgrende arter, som er problematiske pa EU-plan

J alvorlig omgéelse af kravene om at foretage en miljekonsekvensvurdering

miljekriminalitet, med serligt fokus pa affald og ulovlig handel med vilde dyr og planter samt pa
kriminelle netverk og individuelle kriminelle foretagender med kapacitet til at infiltrere lovlige
virksomhedsstrukturer pa hejt plan eller oprette egne virksomheder for at fremme deres kriminalitet".
European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment Threat Assessment (SOCTA), A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised
crime, Europol 2021, s. 54. Med hensyn til forbrydelser mod vilde dyr og planter se s. 55f.
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra skibe og
om indferelse af sanktioner for overtreedelser (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 11).
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. ulovlig produktion, markedsfering, import, eksport, anvendelse, emission eller
frigivelse af fluorholdige drivhusgasser.

Disse former for adferd indebaerer en potentiel hgj risiko for menneskers sundhed og miljeet
og kan fore til sarligt alvorlige negative virkninger for miljeet og samfundet. Pa trods af de
faktiske og potentielt mulige skadelige konsekvenser er handhavelsen af de relevante regler
pa nuvaerende tidspunkt ikke tilstreekkelig effektiv. Medlemsstaternes vedtagelse af og tillid
til administrative sanktioner har hidtil vist sig at vare utilstreekkelige til at sikre overholdelse
af reglerne om miljebeskyttelse, som kraever sterkere foranstaltninger til forebyggelse og
bekempelse af miljekriminalitet.

For eksempel er der for s& vidt angar EU's temmerforordning!®, selv om alle medlemsstater
har medtaget sanktioner for lovovertraedere 1 national lovgivning, stor forskel pa typerne af
sanktioner og maksimumsniveauer fra medlemsstat til medlemsstat: Administrative beder og
beslagleggelser kan pélegges i 23 medlemsstater, strafferetlige beder 1 16, faengsling 1 17,
suspension af handelen i 15 og andre former for sanktioner i 11. Bederne for overtreedelser af
EU's temmerforordning varierer fra 50 EUR til et ubegraenset belob!!. Disse forskelle mellem
medlemsstaternes sanktionsordninger for overtreedelse af EU's temmerforordning og den
kendsgerning, at sanktionerne i mange tilfaelde anses for at vere for lave til reelt at have en
afskraekkende virkning pa ulovlig adfeerd kombineret med uensartet hdndhavelse i hele EU,
indeberer en risiko for omdirigering af handelen. Desuden undergraver forskellene i
sanktionsordningerne og den manglende ensartede gennemforelse 1 medlemsstaterne de lige
vilkér ved at stille de erhvervsdrivende, der ngje overholder kravene, ringere. Dette kan loses
gennem harmoniseret kriminalisering og gennem en tilnermelse af sanktionsniveauerne i hele
EU i direktivet om miljekriminalitet.

Det er klart, at de administrative sanktioner er utilstrekkelige under omstaendigheder som
dem, der forte til mord pa to skovfogeder i en medlemsstat, som havde undersogt problemer i
forbindelse med ulovlig skovhugst. Det underliggende menster af temmerrelaterede
overtredelser er af sa alvorlig karakter, at myndighederne skal have mulighed for strafferetlig
hindhavelse for at bekempe dem. Med hensyn til temmerrelaterede speorgsmal havde
Kommissionen indledt en traktatbrudsprocedure mod den pageldende medlemsstat
vedrorende manglen pad effektiv kontrol af virksomheder og manglende anvendelse af
passende sanktioner. I mellemtiden indferte denne medlemsstat strafferetlige sanktioner for
specifikke uregelmassigheder, som tidligere kun var underlagt administrative sanktioner, der
ikke var tilstreekkelige til at sikre overholdelsen.

De alvorlige overtredelser af forbuddet mod brug af manipulationsanordninger i1
motorkeretgjer, der er blevet afsloret siden 2015, viser, at selv store etablerede virksomheder
maske ikke afskrackkes fra overtraeedelser, hvis de mener, at den eneste handhavelse vil vare
af administrativ karakter.

Et andet eksempel er ulovlig vandindvinding, der bidrager til en alvorlig udtemning af
vandressourcerne, hvilket er et problem, der forvarres som folge af klimasndringerne. I sin
serberetning fra 2021 med titlen "Baredygtig vandanvendelse i landbruget: Midler under den

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsettelse af
krav til virksomheder, der bringer tree og treprodukter i omsatning (EUT L 295 af 12.11.2010, s. 23).
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — kvalitetskontrol af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsaettelse af krav til virksomheder, der
bringer tree og treeprodukter i omsaetning (EU's tammerforordning) og forordning (EF) nr. 2173/2005 af
20. december 2005 om indferelse af en FLEGT-licensordning for import af tre til Det Europeiske
Fellesskab (FLEGT-forordningen) 17.11.2021 SWD(2021) 328 final, s. 14.
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faeelles landbrugspolitik vil nok snarere fremme en eget end en mere effektiv vandanvendelse"
dokumenterer Revisionsretten, at de administrative foranstaltninger til héndtering af
overindvinding af vand ikke er effektive, og understreger, at kontrollerne er sjeldne, og at
sanktionerne er for lave til at sikre en effektiv gennemforelse og overholdelse af de relevante
forpligtelser'?2. Rapporten henviser til mangler i sanktionsordningerne i de enkelte
medlemsstater!?,

Desuden har et begraenset antal medlemsstater indfert sanktioner over for bygherrer i henhold
til direktivet om vurdering af indvirkningen pa miljeet. For eksempel gés der ikke malrettet
efter bygherrerne pd& en systematisk made 1 tilfelde, hvor de ikke foretager en
miljokonsekvensvurdering for et givet projekt eller gennemferer projekter, inden de
respektive procedurer er afsluttet, eller uden beherig tilladelse. Overtraedelser af disse
forpligtelser kan fa betydelige negative konsekvenser for miljoet, mens det eksisterende
sanktionsniveau ikke i tilstreekkelig grad afskraekker sidanne overtradelser.

Det er afgarende, at overholdelsen af EU's regler om aktiviteter med indvirkning pa miljoet
og pa miljefelsomme varer styrkes ved hjelp af strafferetlige sanktioner, der viser en sterkere
form for social misbilligelse sammenlignet med administrative sanktioner. Fastleggelse af
strafbare handlinger for alvorlige overtredelser af EU-reglerne, som uanset deres retsgrundlag
bidrager til Unionens politik til beskyttelse af miljoet, fastsatter klare graenser for typer af
adferd, der anses for at vere s@rligt uacceptable, og sender et budskab til offentligheden og
potentielle lovovertraedere om, at de kompetente myndigheder tager en sddan adferd meget
alvorligt. Dette forekommer sarlig hensigtsmassigt 1 betragtning af den udtrykkelige
anvendelse af forebyggelses- og forsigtighedsprincippet pa dette politikomrade.

Felles minimumsregler for definitionen af miljekriminalitet og sanktioner vil ogsa gere det
muligt at anvende mere effektive efterforskningsmetoder og muliggere et mere effektivt
samarbejde 1 og mellem medlemsstaterne. Dette er blevet anerkendt som sarlig vigtigt med
hensyn til bekeempelse af affald og ulovlig handel med vilde dyr og planter (herunder ulovlig
handel med temmer) i betragtning af forholdet til det indre marked og EU's handelspolitik.

I betragtning af de mulige odeleggende virkninger af miljeforbrydelser pad miljoet og
menneskers sundhed er det vigtigt, at potentielle gerningsmand ikke opfatter dele af EU som
vaerende omfattet af en lettere og mindre effektiv reguleringsmessig ordning. Idemmelse af
strafferetlige sanktioner for de alvorligste miljeforseelser vil have en storre afskreekkende
virkning pa potentielle lovovertraedere. Det er derfor afgerende, at alle medlemsstater indforer
strafferetlige sanktioner for at sikre en effektiv gennemforelse af Unionens
miljebeskyttelsespolitik.

Med hensyn til medtagelsen af uagtsom adfaerd i1 anvendelsesomradet for overtraedelserne er
det vigtigt at understrege, i hvor hgj grad EU's miljeregler er baseret pa forebyggende
foranstaltninger og forsigtighedsforanstaltninger. I traktaten (artikel 191, stk.2, i TEUF)
fastsaettes det udtrykkeligt, at miljepolitikken bygger pa disse principper. Det er nadvendigt at
udvise en hgj grad af forsigtighed ved udforelse af aktiviteter, der i sagens natur er farlige pa
grund af brugen af farlige materialer og/eller processer. I denne forbindelse kan uagtsom

Den Europaiske Revisionsret, Saerberetning 2021, Baredygtig vandanvendelse i landbruget: Midler
under den fzlles landbrugspolitik vil nok snarere fremme en oget end en mere effektiv vandanvendelse,
punkt 62f.

Den Europziske Revisionsret, Sarberetning 2021, Baredygtig vandanvendelse i landbruget: Midler
under den felles landbrugspolitik vil nok snarere fremme en gget end en mere effektiv vandanvendelse,
jf. f.eks. punkt 32.
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adferd have store og sdgar katastrofale folger, hvilket gor det nedvendigt at understrege
samfundets holdning om, at uagtsom adfzrd ber behandles som tilstraeekkelig alvorlig til at
blive kriminaliseret. Det er hensigten, at strafferetten skal have en afskraeekkende virkning, og
medtagelse af uagtsomhed ber i sig selv afskrekke enhver tilbgjelighed til en sadan adfeerd,
f.eks. for at opna en gkonomisk gevinst gennem underinvestering eller "nemme lgsninger".

Den gzldende miljelovgivning omfatter en lang rekke instrumenter, sdsom direktivet om
industrielle emissioner'®, Seveso-direktivet'>, REACH-forordningen'® og affaldslovgivningen,
som fokuserer pa at sikre, at farlige aktiviteter og stoffer med hej risiko behandles med et hojt
niveau af tekniske beskyttelsesforanstaltninger.

Med hensyn til hyppigheden af visse lovovertreedelser anerkendes det beklageligvis, at
organiseret kriminalitet undergraver handteringen af affald'’. Problemer med overtradelse af
forbud vedrerende vilde dyr og planter er ogsd et lange anerkendt problem, hvilket f.eks.
fremgér af Bernkonventionens'® fokus p4 arbejdet med bekampelse af forbrydelser mod vilde
dyr og planter. Ogsa pa denne baggrund og pa grund af den pagaeldende adfaerds karakter er
det nedvendigt, at uagtsom adfaerd ogsa er omfattet af dette direktiv.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Kommissionen foretog en evaluering af det nuvarende direktiv 1 2019/2020 (offentliggjort i
oktober 2020), hvori den konkluderede, at direktivet ikke havde nogen sterre virkning i
praksis. Den efterfolgende evaluering af direktivet var Dbaseret pd fire
hovedvurderingskriterier: a) virkningsfuldhed (evaluering af, om direktivets méal er néet), b)
effektivitet (vurdering af, om fordelene ved at have og gennemfere direktivet berettiger
omkostningerne), ¢) sammenhang (med andre relevante EU-love og -politikker pa det
strafferetlige omrdde og miljoomradet samt med EU's internationale forpligtelser) og d)
relevans (relevansen af direktivets oprindelige mal i lyset af nuvarende og fremtidige behov).
Evalueringen tog ogsd hensyn til de sociale og ekonomiske virkninger for forskellige
interessentgrupper.

Evalueringen identificerede seks hovedproblemer, der har fort til direktivets manglende
virkningsfuldhed 1 praksis:

1. Direktivets anvendelsesomrdde er foreldet og defineres pd en kompleks made, hvilket
hindrer effektiv efterforskning, retsforfelgning og graeenseoverskridende samarbejde.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekampelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

5 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for sterre
uheld med farlige stoffer og om @ndring og efterfolgende ophavelse af Radets direktiv 96/82/EF (EQS-
relevant tekst) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europaisk kemikalicagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@QF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.20006, s. 1).

European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment Threat Assessment (SOCTA), A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised
crime, Europol 2021, s. 54f.

Konventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige levesteder.
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2. Direktivet indeholder en rackke uklare definitioner, der anvendes til beskrivelser af
miljekriminalitet, hvilket kan veare til hinder for effektive efterforskninger, procedurer og
grenseoverskridende samarbejde.

3. Sanktionsniveauerne er ikke tilstreekkeligt effektive og afskrekkende i alle medlemsstater 1
henhold til det nuverende direktiv.

4. Utilstrekkeligt internt og graenseoverskridende samarbejde og koordinering af
miljekriminalitet mellem medlemsstaterne er til hinder for en effektiv efterforskning og
retsforfelgning.

5. Manglen pd pélidelige, nejagtige og fuldstendige statistiske data om sager om
miljekriminalitet i medlemsstaterne forhindrer nationale politiske beslutningstagere og
fagfolk i at overvage effektiviteten af deres foranstaltninger.

6. Ineffektiv handhavelseskaede: Miljokriminalitet prioriteres, afslores, efterforskes,
retsforfolges og sanktioneres ikke effektivt, fordi hindhevelseskeden fungerer ineffektivt.
Der er konstateret huller i hidndhavelsen i alle medlemsstater og péd alle niveauer i
handhevelseskaeden (inspektorer, politi, retsforfolgelse og straffedomstole), herunder mangel
pa ressourcer, utilstreekkelig uddannelse og mangel pa specialviden, manglende kendskab og
prioritering samt ringe samarbejde og informationsudveksling.

P& grundlag af resultaterne af evalueringen besluttede Europa-Kommissionen at revidere
direktivet og foretage en konsekvensanalyse. De forskellige trin i konsekvensanalysen, lige
fra definitionen af problemer og deres drivkreefter til fastlaeggelsen af mél og mulige politiske
losningsmodeller, er baseret pa resultaterne i evalueringsrapporten.

. Hering af interesserede parter

Kommissionen gennemforte udbytterige offentlige og maélrettede heringer af interesserede
parter for at drage fordel af ekstern ekspertise og forsta den brede offentligheds bekymringer.
De havde desuden til formél at sikre, at de muligheder, der overvejes i forbindelse med
revisionen af direktivet, er de mest hensigtsmassige metoder til at ege dets effektivitet og
stotte det arbejde, der udferes af fagfolk pa stedet. Horingerne blev gennemfort s bredt som
muligt for at modtage relevant input, dokumentation og forklaring af de relevante og faktiske
behov hos forskellige kategorier af interessenter vedrerende de seks hovedmal:

o praecisere og ajourfore anvendelsesomréadet for direktivet om miljekriminalitet
o pracisere de retlige begreber, der anvendes til at definere miljekriminalitet

. forbedre adgangen til afskreekkende og sammenlignelige sanktionstyper og -
niveauer

o forbedre det grenseoverskridende samarbejde
. forbedre indsamlingen og formidlingen af oplysninger og statistiske data og

o forbedre den made, hvorpd handhavelseskeden fungerer (uddannelse,
koordinering og samarbejde, ressourcer, strategisk tilgang).

Horingerne blev gennemfort pé et tidligt tidspunkt og indhentede synspunkter fra en bred vifte
af interessenter, sdsom medlemmer af offentligheden, eksperter, fagfolk (politi, inspekterer,
anklagere og dommere), netverk af fagfolk (Impel, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet), offentlige
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myndigheder fra medlemsstaterne (justitsministerier og miljeministerier), europiske
agenturer  (Europol og Eurojust), ikkestatslige miljoorganisationer (NGO'er),
erhvervsorganisationer, individuelle virksomheder og akademikere. Alle disse blev hert om
deres forventninger og betenkeligheder med hensyn til behovet for og indholdet af en
eventuel revision af direktivet om miljekriminalitet.

Under heringsprocessen anvendte Kommissionens tjenestegrene en rakke forskellige
heringsmetoder og -former. De omfattede:

. Heoringen om den indledende konsekvensanalyse og en 12 ugers &ben offentlig
hering, som indhentede synspunkter fra alle interesserede parter.

. En razkke mélrettede tematiske workshopper og ekspertgruppemeoder online,
herunder meder i Forummet for Overholdelse af Miljebestemmelser og Forvaltning
af Miljeet og dets arbejdsgruppe om sanktioner for miljgovertredelser. Der blev
udsendt saerlige spergeskemaer og diskussionsoplaeg forud for forberedelsen af de
meader, som Kommissionen var vert for.

. En rekke onlinekonferencer, hvor Kommissionen deltog og prasenterede sit arbejde
pa dette omrade, indsamlede feedback om de seks vigtigste muligheder fra andre
konferencedeltagere og indbed yderligere deltagere til ekspertprocessen og den
offentlige hering.

o Bilaterale onlinemeder med en bred vifte af interessenter, der atholdes pa initiativ af
Kommissionen eller interessenter.

. Positionspapirer og analytiske dokumenter fra europaiske agenturer, fagfolk,
professionelle netvaerk (fieks. den falles erklering fra Impel/ENPE/EUFJE og
EnviCrimeNet, der blev vedtaget pad en konference i maj 2021 om bekampelse af
miljekriminalitet og revision af direktivet om miljekriminalitet), reprasentanter for
erhvervslivet, offentlige myndigheder fra medlemsstaterne, NGO'er, civilsamfundet
og den akademiske verden.

De malrettede heringsaktiviteter varede 1 alt over 6 maneder fra februar 2021 til juli 2021.

Heringen havde til formal at folge samme logiske rackkefolge som konsekvensanalysen ved at
begynde med problemdefinitionen og muliggere en gradvis udvikling af de mulige
losningsmodeller og deres virkninger:

J Flertallet af respondenterne bekraftede behovet for at ajourfere anvendelsesomradet
for direktivet om miljekriminalitet og pracisere de juridiske begreber.

. De fleste bidrag fra NGO'er og erhvervssammenslutninger identificerede
miljgomrider eller specifik lovgivning, som ikke er omfattet af det nuvarende
direktiv om miljekriminalitet, men hvis inddragelse ber overvejes.

. Sterstedelen af respondenterne fandt det hensigtsmeessigt at medtage bestemmelser
om minimumsgranser for maksimale sanktioner og for skarpende omstaendigheder.
I nogle tilfelde anses det for nyttigt at medtage en bestemmelse om konfiskation
sammen med lovgivning mod juridiske personer.
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J Flere parter slog til lyd for bedre indsamling og videregivelse af oplysninger fra
medlemsstaterne. Der blev udtrykt bekymring for, at dette ville medfere komplekse

IT-tilpasninger — en vanskelig og langvarig proces, som laegger en tung
administrativ byrde pa de retshandhavende myndigheder, anklagemyndigheden og
retsvaesenet.

. Langt de fleste interessenter bekraftede det presserende behov for at forbedre

effektiviteten af handhavelseskaeden i1 praksis og behovet for bestemmelser om
uddannelse, ressourcer, samarbejde og koordinering samt strategiske tilgange til
bekaempelse af miljokriminalitet.

Kommissionen tog alle svar 1 betragtning, da den besluttede, hvilke muligheder der burde
foretraekkes. Yderligere oplysninger om heringerne findes i bilagene til konsekvensanalysen
(bilag 7 og 8).

. Indhentning og brug af ekspertbistand

For at sikre, at den dokumentation, der er nedvendig for konsekvensanalysen, er tilgengelig,
har Kommissionen trukket pa et bredt spektrum af ekspertise. De ekspertudtalelser, der tages i
betragtning, kan inddeles 1 to hovedkategorier: De seneste undersegelser af emnet og heringer
af de interesserede parter.

For det forste evaluerede Kommissionen det nuvarende direktiv 1 2019/20 og offentliggjorde
sine konklusioner i1 oktober 2020. Evalueringen hjalp Kommissionen med at forstd fordelene
og ulemperne ved den nuvarende lovgivning. Den banede vejen for revisionen af direktivet,
da evalueringen klart understregede, at den nuverende lovgivning kun havde ubetydelige
virkninger 1 praksis. Efter evalueringen bestilte Kommissionen en undersogelse til stotte for
konsekvensanalysen. Undersggelsen blev gennemfert mellem april 2021 og oktober 2021.
Formadlet var at vurdere virkningerne af forskellige losningsmodeller, navnlig deres finansielle
og okonomiske virkninger.

Ud over de to undersogelser foretog Kommissionen en omfattende gennemgang af den
eksisterende litteratur om emnet. Dette afspejles 1 de mange henvisninger, der anvendes 1
konsekvensanalysen. Desuden blev en lang rekke skriftlige erkleringer fra interessenter,
f.eks. Eurojust, Europol, faglige netverk, fagfolk, medlemsstater, NGO'er og virksomheder
analyseret. Skrivebordsundersogelsen omfattede ogsa gennemgangen af Europa-Parlamentets
holdninger, f.eks. Retsudvalgets betenkning om virksomheders erstatningsansvar for
miljeskader (2020/2027 (INI)). Der blev ogsa taget hensyn til resultater fra arbejdsgrupper
sdsom landeundersggelsen til det 2. made i Europaradets arbejdsgruppe vedrerende miljo og
strafferet den 15. juni 2021.

Det relevante arbejde i1 de vigtigste europaiske miljghdndhavelsesnetvaerk (Impel,
EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE) er ogsa blevet ngje overvejet.

Der er ogsa taget hensyn til resultaterne af ottende runde af Radets gensidige evalueringer om
bekampelse af miljekriminalitet.

. Konsekvensanalyse

Lovgivningsforslaget er baseret pa en konsekvensanalyse. Udvalget for Forskriftskontrol
afgav en positiv udtalelse (med forbehold) den 1. oktober 2021. Bilag 1 til
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konsekvensanalysen viser, hvordan bemarkningerne fra Udvalget for Forskriftskontrol blev
handteret.

En evaluering viste, at direktivet, selv om det etablerede en falles EU-ramme for central
miljekriminalitet, ikke havde stor virkning i praksis.

Det pavirkede ikke antallet af domfazldelser eller niveauet af palagte sanktioner 1
medlemsstaterne. 1 evalueringen blev der navnlig peget pa folgende specifikke centrale
problemer:

1. Anvendelsesomrddet for direktivet om miljekriminalitet (defineret i to bilag til
direktivet om miljekriminalitet og en liste over overtradelser i artikel 3 1 direktivet
om miljekriminalitet) er foreldet, og det er defineret pa en kompleks méde, hvilket
hindrer effektiv efterforskning, retsforfelgning og greenseoverskridende samarbejde.

2. Definitionerne af, hvad der udger "miljekriminalitet”, er uklare og hindrer en effektiv
efterforskning, retsforfolgning og grenseoverskridende samarbejde mellem og inden
for medlemsstaterne.

3. Sanktionsniveauerne er ikke effektive og afskrakkende 1 alle medlemsstater.
4. Det greenseoverskridende samarbejde er for begrenset.
5. Politiske beslutningstagere og praktikere mangler kendskab til arten og omfanget af

miljekriminalitet og effektiviteten af de retshandhavende foranstaltninger pa grund
af begraenset indsamling, behandling og deling af statistiske data.

6. Handhavelseskaden for bekeempelse af miljokriminalitet er bl.a. ineffektiv pa grund
af manglende uddannelse og specialisering samt utilstreekkelig koordinering og
utilstreekkeligt samarbejde mellem de forskellige niveauer af handhavelse af
miljelovgivningen.

Kommissionen har udviklet en rakke lovgivningsmessige og ikkelovgivningsmaessige
politiske lesningsmodeller. De lesningsmodeller, der blev overvejet og forkastet pé et tidligt
tidspunkt, var: at ophave direktivet eller kun at lese de konstaterede problemer ved hjelp af
ikkebindende foranstaltninger, sdsom EU-vejledning om fortolkningen af definitioner og
sanktionsniveauer.

Pa grundlag af vurderingen er den eneste egnede mulighed for at nd de specifikke mal at
revidere direktivet. Dette udelukker ikke stoatte til ikkelovgivningsmassige foranstaltninger (i
det folgende benavnt: "hovedlesningsmodel"). I forbindelse med hovedlesningsmodellen er
folgende dellesninger (1 det folgende benavnt: "lesningsmodeller") blevet identificeret og
vurderet i1 detaljer 1 konsekvensanalysen med henblik pé at opfylde hvert specifikt méal:

Mal nr. 1: Effektivisere efterforskningen og retsforfolgningen ved at ajourfere
direktivets anvendelsesomride og indfere en gennemforlig mekanisme til at holde
direktivet ajour i lyset af den europaeiske grenne pagt.

o Lesningsmodel 1a: Ajourfere den eksisterende liste over lovgivning i bilagene,

tilfoje nye relevante kategorier af kriminalitet til artikel 3 og indfere
komitologiproceduren for at holde bilaget ajourfort.
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J Losningsmodel 1b: Henvise til den relevante sektorspecifikke lovgivning i
generelle vendinger og fjerne bilagene. Pracisere definitionen af, hvad der
udger  miljokriminalitet 1  artikel 3, og tilfgje nye relevante
kriminalitetskategorier.

J Losningsmodel 1c: Definere miljekriminalitet i direktivet uden krav om
overtredelse af relevant sektorspecifik EU-lovgivning.

Den foretrukne lesningsmodel er 1b, da den skaber sterre juridisk klarhed om, hvilke
overtredelser af sektorlovgivningen der udger miljekriminalitet. 1 fremtiden vil EU-
lovgiveren skulle ajourfere direktivet (i lighed med den nuvarende situation), da en enklere
mekanisme — nemlig komitologiproceduren — ikke finder anvendelse pa vaesentlige dele af
direktivet. Definitionen af miljekriminalitet er et vesentligt element. Lovovertredelserne 1
artikel 3 vil blive defineret med henvisning til en udvidet definition af, hvad der er "ulovligt",
og vil ogsd indeholde en ajourfert liste over kriminalitetskategorier baseret pa alvorlige
overtredelser af den geldende miljelovgivning.

Mal nr. 2: Effektivisere efterforskningen og retsforfelgningen ved at praecisere eller
fjerne vage udtryk, der anvendes i definitionerne af miljekriminalitet.

o Losningsmodel 2a: Definere uklare begreber i direktivet (f.eks. "betydelig
skade") mere precist.

o Lesningsmodel 2b: Fjerne vage udtryk som f.eks. "betydelig skade", herunder
ved at kriminalisere risikobetonet adfaerd (kriminalitet, der indeberer fare for
miljoet).

o Lesningsmodel 2c: En kombination af lesningsmodel 2a og 2b.

Den foretrukne losningsmodel er 2c, fordi lovgiveren af hensyn til klarheden ber pracisere de
uklare definitioner, der er identificeret, i selve direktivet (lesningsmodel 2a) og ogsa tilfoje
flere lovovertreedelser baseret pa risikobegrebet, hvilket er afgerende for sager, der medforer
store skader, som kan bevises 1 sager om miljokriminalitet. Kriminalitet, der indebarer fare
for miljeet, vil omfatte tilfelde, hvor lovgiveren har besluttet, at overtredelse af
sektorreglerne vil indebare en uacceptabel fare for miljoet.

Mal nr. 3: Sikre effektive, afskraekkende og forholdsmzessige sanktionstyper og -
niveauer for miljokriminalitet.

o Losningsmodel 3a: Indfere minimums- og maksimumniveauer for sanktioner.

° Losningsmodel 3b: Lesningsmodel 3a plus skarpende omstendigheder og
accessoriske sanktioner.

o Losningsmodel 3c: Lesningsmodel 3b plus en forpligtelse til at knytte
bodeniveauet sammen med den juridiske persons finansielle situation og/eller

ulovlige overskud.

Den foretrukne losningsmodel er 3c, da alle foranstaltninger vedrerer forskellige aspekter af
effektiv sanktionering og styrker hinanden.

Mal nr. 4: Fremme grzenseoverskridende efterforskning og retsforfelgning.
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En pakke af bestemmelser, der direkte fremmer graenseoverskridende samarbejde, sasom
harmoniserede effektive efterforskningsredskaber, forpligtelse til at samarbejde gennem
Europol, Eurojust og OLAF samt regler om jurisdiktion.

Mal nr. 5: Forbedre beslutningstagningen pa et velinformeret grundlag om
miljekriminalitet gennem bedre indsamling og formidling af statistiske data.

. Losningsmodel 5a: Forpligte medlemsstaterne til at indsamle og regelmaessigt
indberette  statistiske  oplysninger  vedrerende  miljokriminalitet  til
Kommissionen.

o Lesningsmodel 5b: Lesningsmodel 5a plus en forpligtelse for medlemsstaterne
til at indsamle og indberette statistiske data 1 henhold til harmoniserede felles
standarder.

Den foretrukne losning er 5b.

Mal nr. 6: Forbedre den operationelle effektivitet af nationale hindhzevelseskeeder med
henblik pa at fremme afslering, efterforskning, retsforfelgning og sanktionering.

En pakke af forpligtelser til at fremme den praktiske gennemferelse, sdsom levering af
malrettet og regelmassig uddannelse pd alle niveauer i hdndhavelseskaden, overordnede
nationale strategier for miljekriminalitet og oplysningsforanstaltninger.

Foretrukken pakke

Under mal 1 vil en fjernelse af bilagene, erstattet af en pracisering af definitionen af, hvad der
udger miljekriminalitet i artikel 3, og tilfejelse af nye kategorier af miljekriminalitet under
samme artikel sandsynligvis forbedre effektiviteten af efterforskningen og retsforfalgningen
af miljokriminalitet, iser med hensyn til greenseoverskridende samarbejde. I fremtiden vil der
imidlertid ogsd vere behov for regelmaessigt at ajourfore direktivet gennem en
lovgivningsprocedure, hvis nye omrdder af miljekriminalitet skal fojes til direktivets
anvendelsesomrade. Der er ingen enklere made at gore dette pa, da definitionerne af
kategorier af miljokriminalitet er et vaesentligt element i direktivet og kraever en afgerelse fra
EU-lovgiverens side.

I henhold til mél 2 er det nedvendigt, at der bdde foreligger kriminalitet, der indeberer fare
for miljeet, og kriminalitet, der forudsatter abenbar skade, for at der kan reageres
hensigtsmeessigt pd miljeforbrydelser. Det nuvaerende direktiv bygger pa en kombination af
disse to former for kriminalitetsdefinition. Forslaget vil skulle tilfgje nye kategorier af
kriminalitet, der indeberer fare for miljoet, og pracisere, hvilken adfaerd der kriminaliseres.
Det vil ogsé skulle tilfgje oplysninger, der gor det muligt at fastsld, hvad der kan udgere
miljeskade.

Mere pracise definitioner af uklare udtryk — sasom "betydelig skade" og "ubetydelig eller
ikke ubetydelig meengde" — vil gere direktivet mere klart. Fokus pa faretruende kriminalitet
og risikobetonet adfeerd vil muliggere effektiv sanktionering i tilfaelde, hvor det er vanskeligt
at fastsld den faktiske skade, eller hvor der ikke er sket skade. Derfor kan en kombineret
anvendelse af begge muligheder fore til oget effektivitet 1 efterforskningen og
retsforfolgningen af miljekriminalitet.
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Under mal 3 vil pakken af foranstaltninger vedrerende sanktioner (lesningsmodel 3¢ —
minimums- og maksimumniveauer for sanktioner, skerpende omstaendigheder, accessoriske
sanktioner, badebelobets athengighed af ulovlige overskud og lovovertraederens ekonomiske
situation) fere til mere effektive, forholdsmessige, afskrekkende og ensartede
sanktionsniveauer i hele EU og 1 praksis i hele EU. Desuden vil minimums- og
maksimumniveauer for fangselsstraffe give retshdndhavende akterer adgang til
efterforskningsredskaber, som kun er til radighed for kriminalitet, der kan straffes med et vist
minimums- og maksimumniveau for straffe. Dette vil fore til mere effektive efterforskninger
og lette det grenseoverskridende samarbejde.

Foranstaltningerne under mal 4 (indbyrdes tilnermelse af efterforskningsredskaber,
forpligtelse til at samarbejde gennem EU-agenturer, oprettelse af nationale kontaktpunkter) vil
direkte fremme grenseoverskridende samarbejde, supplere og styrke hinanden og fere til
mere effektive efterforskninger, da mange sager om miljekriminalitet kun kan gennemfores
med succes pé tvaers af graenserne.

Den foretrukne losningsmodel under méal 5 vil fore til en felles defineret minimumsstandard
for indsamling af data om procedurer for miljekriminalitet og dermed til statistiske data, der
er sammenlignelige 1 hele EU.

Den pakke af foranstaltninger, der foresldas under mal 6 (uddannelse/specialisering,
samarbejds- og koordineringskrav, bevidstgerelse, nationale strategier), vil have en positiv
indvirkning pa effektiviteten péd stedet pé alle niveauer i handhevelseskaden (inspekterer,
politi, anklagemyndighed, straffedommere).

Da direktivet skal forbedres pa alle seks problemomrader, ber kombinationen af de foretrukne
losninger under hvert mal resultere 1 den bedste samlede pakke. De foretrukne
losningsmodeller kan tilsammen nd op pa kumulative virkninger, der gar ud over, hvad der
kan opnas med de enkelte foretrukne losningsmodeller.

Det graenseoverskridende samarbejde vil ikke kun blive fremmet af foranstaltningerne under
mél 4, men ogsa gennem direktivets bredere anvendelsesomrade, der giver mulighed for et
sddant samarbejde pa flere miljgomrader. Mere pracise definitioner af, hvad der udger
miljokriminalitet under mal 2, vil mindske de forskellige opfattelser i de medlemsstater, der
hidtil har hindret eller endog bragt samarbejdet til opher. Definitionen af maksimale
sanktionsniveauer sikrer ikke blot en mere afskreekkende sanktionering, men dbner ogsd deren
for effektive greenseoverskridende efterforskningsredskaber, der er fastsat 1 retsakter, som kun
kan finde anvendelse fra et bestemt sanktionsniveau for en given kriminalitetskategori. Under
mal 6 vil bedre uddannelse og specialisering i overensstemmelse med sammenlignelige
standarder i medlemsstaterne ogsé direkte lette det greenseoverskridende samarbejde.

De retshandhevende myndigheders evne til bedre at forudse en sags chancer for succes,
hvilket vil fore til, at flere sager retsforfolges, styrkes gennem mere pracise definitioner af
miljekriminalitet (mél 2) og bedre uddannelse og specialisering under mal 6. Et forbedret
grenseoverskridende samarbejde (mél 4) og adgangen til mere afskraekkende sanktionstyper
og -niveauer (mal 3) er yderligere faktorer, der kan lette beslutningen om at investere de
ressourcer, der er nadvendige for at tackle sager om miljokriminalitet.

De strafferetlige efterforskningers effektivitet og afskrekkende virkning vil ikke kun blive
opndet gennem en mere hensigtsmassig sanktionering ved hjelp af den foretrukne
losningsmodel under mal 3. Mere effektive efterforskninger gennem de kombinerede
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virkninger af de foretrukne lesningsmodeller under mél 1, 2, 4 og 6 som beskrevet ovenfor vil
ogsa bidrage til et strafferetligt system, der bekeemper miljekriminalitet.

P& denne méde tjener de foretrukne losningsmodeller ikke kun bedst de respektive mél, men
styrker ogsa direktivets overordnede effektivitet ud over hvert enkelt specifikt mal.

Hvem pavirkes af direktivet?
Medlemsstaterne og de offentlige myndigheder:

Bestemmelser om gennemferelsen af direktivet forventes at styrke effektiviteten af
handhevelseskeden og sikre sammenlignelighed af indsatsen for at bekempe
miljekriminalitet 1 hele EU. De kan medfere visse omkostninger for miljg-, retshandhavelses-
og retsmyndighederne 1 medlemsstaterne, bade engangsomkostninger og lebende
omkostninger. Fordelene pd mellemlang og lang sigt vil dog veje tungere end disse. De
nationale myndigheder vil skulle stille yderligere menneskelige og materielle ressourcer til
radighed (hovedsagelig i politi- og anklagemyndighederne, som er de institutioner, der oftest
er ansvarlige for efterforskning og retsforfelgning af miljekriminalitet). En forpligtelse for
medlemsstaterne til at indsamle og indberette statistiske data i henhold til nye og mere
harmoniserede standarder kan ligeledes skabe en yderligere administrativ byrde med hensyn
til eventuel tilpasning af de eksisterende systemer til registrering af sager og udarbejdelse af
disse statistikker pd nationalt plan, inden de indberettes til EU. Alle medlemsstater vil skulle
tilbyde en vis grad af yderligere uddannelse til relevante fagfolk i hele handhavelseskaden
under hensyntagen til de reviderede vilkér 1 direktivet og yderligere personale. De nadvendige
ressourcer athanger af, i hvilket omfang medlemsstaterne allerede tilbyder regelmeessig
uddannelse i miljekriminalitet. Endelig er der visse ekstraomkostninger forbundet med
oprettelsen af nationale kontaktpunkter i forskellige institutioner og udviklingen af nationale
strategier til bekempelse af miljekriminalitet.

Virksomheder i EU

Der er ingen direkte omkostninger for EU's virksomheder i forbindelse med direktivet. Deres
overholdelsesomkostninger stammer fra den administrative miljelovgivning. En mere effektiv
retshandhavelse pa omradet miljekriminalitet vil beskytte lovligt aktive virksomheder mod
illoyal konkurrence som folge af ulovlig erhvervsaktivitet. Desuden vil de omdemmemaessige
skader for en industri (f.eks. affaldshandtering, kemisk produktion), der pavirkes af ulovlige
aktiviteter, blive mindsket, hvilket vil give yderligere fordele for virksomheder, der
overholder reglerne. Da miljekriminalitet fortsat vil vere forbundet med en overtredelse af
administrative love, er der begrenset risiko for, at virksomheder kan straffes for
miljeaktiviteter, der er tilladt i henhold til forvaltningsretten, med undtagelse af specifikke og
veldefinerede situationer, der er navnt i direktivet.

SMV'er

SMV'er kan blive udsat for noget sterre pres pa grund af mindre kapacitet til at betale bader
og/eller inddrage juridisk ekspertise og udfere due diligence-aktiviteter. Muligheden for at
knytte beder til en virksomheds ekonomiske situation sammen med andre indicier for
forbrydelsen kan mindske SMV'ernes sdrbarhed over for sdidanne beder.

EU-borgere
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En mere effektiv hidndhavelse af miljestraffelovgivningen forventes at f4 en positiv
indvirkning pd samfundet som helhed. Ud over de livskvalitetsmaessige fordele, der er
forbundet med miljebeskyttelse, stotter en reduktion af kriminaliteten bedre regeringsforelse,
mindre korruption og mindskelse af de risici, som store organiserede kriminelle grupper
udger.

. Malrettet regulering og forenkling

Denne konsekvensanalyse identificerede ingen muligheder for at forenkle direktivet eller
reducere unedvendige omkostninger.

Da direktivet er et strafferetligt instrument, medferer det ikke yderligere omkostninger for
borgere, virksomheder og SMV'er. Dette blev bekreftet under heringerne af interesserede
parter.

Forslaget vil indeholde en rakke yderligere bestemmelser, der har til formél at gere det
nuvaerende meget generiske direktiv mere pracist, precisere dets anvendelsesomrade, give
mere precise definitioner af kriminalitet og sikre, at sanktionerne er effektive, star i rimeligt
forhold til overtreedelsen og har afskrekkende virkning. Dette vil forenkle og lette den
praktiske gennemforelse for medlemsstaternes myndigheder og dermed sikre, at direktivet
bedre nér sine mal.

Forslaget indeholder ogsd nye bestemmelser, der pélegger medlemsstaterne at treffe
specifikke foranstaltninger, som sikrer, at direktivet gennemfores effektivt i1 praksis
(uddannelsesforanstaltninger, bevidstgerelsesforanstaltninger, foranstaltninger til styrkelse af
det grenseoverskridende samarbejde, foranstaltninger til tilvejebringelse af de nedvendige
ressourcer osv.). Selv om der synes at vare tale om nye forpligtelser, der medforer
omkostninger for medlemsstaterne, fastsetter de pageldende bestemmelser faktisk kun
udtrykkeligt, hvad der under alle omstendigheder er en forpligtelse for medlemsstaterne.
Medlemsstaterne er ikke blot forpligtet til at gennemfore direktivet i national ret, men skal
ogsé treffe de nedvendige praktiske gennemforelsesforanstaltninger. Evalueringen viste, at
den praktiske gennemforelse er mangelfuld 1 alle medlemsstater og 1 hele
handhevelseskeden. Forpligtelserne i direktivet er derfor nedvendige for at sikre
medlemsstaternes overholdelse. De gennemforelsesforanstaltninger, der kreves i forslaget, er
foranstaltninger, som fagfolk har identificeret som varende mest relevante for at sette dem 1
stand til at handhave de nationale bestemmelser til gennemforelse af direktivet. Uddannelse
er navnlig blevet omtalt som et vasentligt behov for at forbedre retshdndhavelsen med
hensyn til miljekriminalitet.

. Grundlzggende rettigheder

Direktivet vil sandsynligvis have en positiv indvirkning pd miljebeskyttelsesniveauet, jf.
artikel 37 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Forbedring af
miljoet vil bidrage til at forbedre borgernes fysiske trivsel (sundhed) — dette er omfattet af
den menneskelige vaerdighed. Det vil derfor ogsa have en positiv indvirkning pa retten til livet
(chartrets artikel 2), retten til fysisk integritet (artikel 3), barns omsorg og trivsel (artikel 24),
retten til sunde arbejdsvilkér (artikel 31) og retten til forebyggende og anden sundhedspleje
(artikel 35).

Da dette direktiv er et strafferetligt instrument, skal det gennemfores i national ret under

overholdelse af de grundleggende rettigheder og principperne i Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder ("chartret") som anerkendt 1 TEU. Det ber navnlig
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gennemfores og anvendes under beheorig hensyntagen til retten til beskyttelse af
personoplysninger (chartrets artikel 8), friheden til at oprette og drive egen virksomhed
(artikel 16), uskyldsformodningen og retten til et forsvar (artikel 48), legalitetsprincippet og
princippet om proportionalitet mellem lovovertreedelse og straf (artikel 49) og retten til ikke at
blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertredelse (artikel 50). Ved
gennemforelsen af dette direktiv ber medlemsstaterne sikre, at mistaenktes eller tiltaltes
proceduremessige rettigheder i straffesager respekteres. Forpligtelserne i henhold til dette
direktiv bererer ikke medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold til EU-retten om
proceduremassige rettigheder 1 straffesager.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det foreliggende forslag har ubetydelige budgetmaessige konsekvenser for medlemsstaterne
og for Kommissionen. Specifikke oplysninger om de finansielle virkninger for Kommissionen
findes i finansieringsoversigten, der er vedlagt denne lovgivningspakke.

Kommissionen har to typer omkostninger: engangsomkostninger og tilbagevendende
omkostninger. De forste finansielle virkninger for Kommissionen ha&nger sammen med det
femte mal med revisionen: forbedring af indsamlingen og rapporteringen af statistiske data
om miljekriminalitet. Kommissionens omkostninger i forbindelse med dette mél er pa
155 000 EUR 1 2025. Disse samlede omkostninger er opdelt i tre typer udgifter. For det forste
vil definitionen af minimumsstandarder koste 110 000 EUR, hvilket er en
engangsomkostning, som ferst vil forekomme i 2025. Den anden omkostning er forbundet
med vedligeholdelse af standarder, hvilket er en arlig tilbagevendende omkostning pé
16 000 EUR. Den sidste omkostning i forbindelse med dette mal er den toérige rapport om
medlemsstaternes data fra Kommissionen, som ogsa er en arlig tilbagevendende omkostning
pa 25 000 EUR.

Ud over de omkostninger, der er forbundet med det femte formal med revisionen, vil
Kommissionen ogsd skulle fastsette endnu en engangsomkostning for sine
rapporteringsforpligtelser. Ifolge lovforslaget skal Kommissionen udarbejde to rapporter. Den
forste vedrerer medlemsstaternes gennemforelse af direktivet og vil koste 405 000 EUR
fordelt mellem omkostningerne ved at ansatte en kontrahent til at udarbejde undersogelsen,
dvs. 350 000 EUR, og Kommissionens tjenestegrenes gennemgang heraf, dvs. 54 600 EUR.
Den anden rapport, som Kommissionen skal udarbejde, er en undersogelse, der vil analysere
direktivets effektivitet med en reekke indikatorer. Denne undersogelse, som vil finde sted efter
udlebet af den nuvarende FFR, vil koste 420 000 EUR.

Derfor vil alle omkostninger for Kommissionen i 2025 vare pa 560 000 EUR, og de
tilbagevendende &rlige omkostninger i1 forbindelse med direktivet vil belobe sig til
45 000 EUR. Denne evaluering omfatter ikke omkostningerne 1 forbindelse med rapporten om
direktivets effektivitet, hvilket vil ske efter den nuveerende FFR.

Direktivets finansielle virkninger for medlemsstaterne henger sammen med tre mal for
revisionen: Forbedring af effektivt samarbejde og koordinering mellem medlemsstaterne (maél
4), forbedring af indsamlingen og rapporteringen af statistiske data om miljekriminalitet (mal
5) og forbedring af hdndhavelseskadens effektive funktion (mail 6).

Med hensyn til mal 4 vil der vare to sa&t omkostninger for alle medlemsstater: til
efterforskningsredskaber og til oprettelse af nationale kontaktpunkter. Med hensyn til
efterforskningsredskaber var dataene ikke tilgengelige, sa der kunne foretages en indledende
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vurdering af omkostningerne. I forbindelse med oprettelsen af nationale kontaktpunkter vil
omkostningerne for alle medlemsstater imidlertid variere mellem 475 600 EUR og
792 700 EUR afhangigt af, hvilken mulighed medlemsstaterne vealger.

Med hensyn til mél 5 kan der identificeres flere typer omkostninger for medlemsstaterne. To
af dem er engangsomkostninger: Indferelse af en national koordineringsprocedure, som vil
koste 146200 EUR for alle medlemsstater, og omkostninger til fastleeggelse af
minimumsstandarder, hvilket vil koste 280 000 EUR. To omkostninger i forbindelse med mal
5 er ikke engangsomkostninger, men tilbagevendende omkostninger. For det forste skal
medlemsstaterne vedligeholde standarderne, og for alle medlemsstater ber dette koste
35000 EUR. Koordinering, indsamling og rapportering vil koste 220 000 EUR for alle
medlemsstater. Det betyder, at medlemsstaternes samlede omkostninger for mal 5 er ca.
683 000 EUR.

Med hensyn til mal 6 vil medlemsstaterne igen have flere former for omkostninger:
Uddannelse, bevidstgerelse af offentligheden, fastleggelse og gennemforelse af nationale
strategier og foragelse af personalet. Da uddannelse er en af de vigtigste stotteforanstaltninger
1 direktivet, anslas det, at uddannelse vil koste 7 800 000 EUR for alle medlemsstater.
Omkostningerne i forbindelse med nationale strategier ber opdeles 1 engangsomkostninger og
tilbagevendende omkostninger. Fastleggelsen og den forste gennemferelse af nationale
strategier vil koste 864 000 EUR for alle medlemsstater. Nar denne forste del er afsluttet, vil
medlemsstaterne have tilbagevendende omkostninger, som er blevet ansléet til 325 000 EUR
for alle medlemsstater. Endelig er stigningen i personalet i forbindelse med dette direktiv
blevet anslaet til 4 mio. EUR for alle medlemsstater. Alle omkostninger til mal 6 beleber sig
saledes til ca. 13 mio. EUR for alle medlemsstater.

Disse omkostninger ber vurderes i forhold til, hvor store tab miljekriminalitet forarsager.
Ifolge skon fra UNEP og Interpol, der blev offentliggjort i juni 2016, belober det arlige tab
som folge af miljokriminalitet sig til mellem 91 mia. USD og 258 mia. USD.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget har til formél at rette op pa manglerne i det nuveerende direktiv og indeholder derfor
forskellige foranstaltninger til gennemforelse, overvigning, evaluering og rapportering.

For det forste skal der efter direktivets ikrafttreden fastsettes minimumsstandarder for
indberetning og indsamling af statistiske data om miljekriminalitet ved hjelp af en
gennemforelsesretsakt. Senest et ar efter direktivets ikrafttreeden skal medlemsstaterne
udarbejde en national strategi til bekampelse af miljekriminalitet og udarbejde en
handlingsplan til gennemforelse af direktivet. Dette vil gore det muligt for Kommissionen at
vurdere bdde medlemsstaternes gennemforelse af det reviderede direktiv og deres tilsagn om
at bekeempe miljekriminalitet mere effektivt.

Gennemforelsesplanen og evaluerings- og rapporteringsordningerne opherer ikke, efter at
direktivet er tradt 1 kraft. Medlemsstaterne far 18 maneder til at gennemfore direktivet 1 deres
nationale lovgivning efter dets ikrafttreden. To ar efter udlebet af denne
gennemforelsesperiode  skal Kommissionen udarbejde en rapport om, hvordan
medlemsstaterne har gennemfort direktivet. Fem ar efter udlebet af gennemforelsesperioden
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skal Kommissionen udarbejde en undersogelse af direktivets effektivitet for at vurdere dets
mervaerdi. Ud over disse overvagningsprocedurer skal medlemsstaterne hvert andet ar
udarbejde en rapport med oplysninger om direktivet, herunder deres nationale strategi eller
koordinerings- og samarbejdsforanstaltninger. Pa grundlag af de data, som medlemsstaterne
har fremsendt, vil Kommissionen ogsa udarbejde statistiske rapporter om miljekriminalitet.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1: Genstand

Med denne bestemmelse fastsettes formélet med direktivet og navnlig dets mal om at stotte
beskyttelsen af miljoet ved at fastsatte strafferetlige overtraedelser og straffe.

Artikel 2: Definitioner

Denne bestemmelse indeholder definitioner af begreber, der anvendes i1 direktivet, herunder
en mere pracis definition af "ulovlighed" med henblik pa at definere miljokriminalitet.

Artikel 3: Lovovertraedelser

I denne bestemmelse beskrives de lovovertradelser, der er omfattet af dette direktiv. Nogle af
lovovertraedelserne er fra det nuvarende direktiv, nogle er @ndrede og preciserede versioner
af eksisterende lovovertraedelser, og nogle er nye lovovertraedelser. Endvidere praciseres de
begreber, der anvendes i definitionen af lovovertredelser, idet de preciserer de elementer, der
skal tages hensyn til i forbindelse med efterforskning, retsforfelgning og domfzldelse af
lovovertraedelser: navnlig "betydelig skade", " sandsynlighed" for at forarsage skade og
"ubetydelig mangde".

Artikel 4: Anstiftelse, medvirken og forseg

Ved artikel 4 kriminaliseres anstiftelse af og medvirken til at begd de i artikel 3, stk. 1,
omhandlede lovovertredelser. Desuden kriminaliseres forseg pd at begd visse
lovovertraedelser, der er anfort 1 artikel 4.

Artikel 5: Sanktioner over for fysiske personer

I denne artikel fastsettes minimumsstandarder for at sikre, at de lovovertradelser, der er
omhandlet i artikel 3 og 4, kan straffes med strafferetlige sanktioner, som er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskrekkende virkning. Desuden kraver forslaget, at
medlemsstaterne indferer specifikke sanktionsniveauer og -typer for miljekriminalitet. Den
foreslaede kategorisering afspejler overtreedelsernes grovhed. F.eks. fremgar det af stk. 2, at
de lovovertredelser, der er omhandlet i artikel 3, ber straffes med fangsel med en
maksimumsstraf pad mindst ti ar, hvis de forarsager eller kan forarsage dedsfald eller alvorlig
personskade.

Stk. 5 tager sigte pd, at medlemsstaterne treffer foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertraedelser, der er omhandlet i1 artikel 3 og 4, kan gores til genstand for yderligere
sanktioner og foranstaltninger for at muliggere en skraeddersyet reaktion pa forskellige former
for kriminel adfeerd.

Artikel 6: Juridiske personers ansvar
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Denne artikel indeholder forpligtelser til at sikre juridiske personers ansvar for de
lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3 og 4, ndr sddanne lovovertradelser er begéet til
deres fordel. I denne artikel fastsattes ogsa, at medlemsstaterne skal sikre, at juridiske
personer kan drages til ansvar for manglende tilsyn og kontrol, som har gjort det muligt at
bega en af de i artikel 3 og 4 omhandlede lovovertradelser til fordel for den juridiske person.
Endvidere ber den juridiske persons ansvar ikke udelukke strafferetlig forfelgning af fysiske
personer.

Artikel 7: Sanktioner over for juridiske personer

I denne artikel fastsettes de sanktioner, der finder anvendelse pé juridiske personer, som er
involveret i de lovovertradelser, der er omfattet af dette forslag.

Artikel 8: Skzerpende omstaendigheder

I denne artikel fastsettes de skerpende omstaendigheder, der skal tages i betragtning, nar der
palaegges sanktioner for en overtreedelse som omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 9: Formildende omstaendigheder

I denne artikel fastsattes formildende omstaendigheder, der skal tages 1 betragtning, nar der
palaegges sanktioner for en lovovertreedelse som omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 10: Indefrysning og konfiskation

Denne bestemmelse sikrer, at medlemsstaterne giver de kompetente myndigheder mulighed
for at indefryse og konfiskere udbytte fra lovovertredelser, der er omfattet af dette forslag.

Artikel 11: Foraldelsesfrister for lovovertradelser

I denne artikel fastsattes bestemmelser om foreldelsesfrister for at gere det muligt for de
kompetente myndigheder at efterforske, retsforfolge og demme de lovovertraedelser, der er
omfattet af dette forslag, inden for en vis periode.

Artikel 12: Kompetence

Denne artikel indeholder bestemmelser om jurisdiktionskompetence for at sikre, at
medlemsstaterne fastsetter straffemyndighed for lovovertredelser, der er omfattet af
forslaget, og at de underretter Kommissionen, hvis de beslutter at udvide denne
straffemyndighed i specifikke tilfelde, hvor lovovertraedelsen begéds uden for deres omrade.

Artikel 13: Beskyttelse af personer, der indberetter miljoovertraedelser eller bistir
efterforskningen

Denne bestemmelse vedrerer beskyttelse af personer sdsom whistleblowere, miljoforkempere
og andre, der indberetter oplysninger eller fremlaegger bevismateriale 1 forbindelse med en
efterforskning vedrerende miljokriminalitet.

Artikel 14: Den berorte offentligheds ret til at deltage i retssager

Denne bestemmelse vedrerer proceduremassige rettigheder til at deltage 1 straffesager, som
ber indremmes den berorte offentlighed som fastsat 1 artikel 2.
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Artikel 15: Forebyggelse

I henhold til denne bestemmelse skal medlemsstaterne traeffe forebyggende foranstaltninger
for at begraense miljoovertredelser.

Artikel 16: Ressourcer

Denne bestemmelse har til formél at sikre, at nationale myndigheder, der afslorer,
efterforsker, retsforfolger eller treeffer afgerelse om miljeovertredelser, har et tilstrekkeligt
antal kvalificerede medarbejdere og tilstreekkelige finansielle, tekniske og teknologiske
ressourcer, der er nedvendige for, at de kan udfere deres opgaver effektivt.

Artikel 17: Uddannelse

Denne bestemmelse har til formal at styrke uddannelsesaktiviteter i hele hindheaevelseskeden
for at sikre, at alle involverede parter har de nedvendige specialiserede ferdigheder og evner
til at varetage deres opgaver effektivt.

Artikel 18: Efterforskningsredskaber

Denne bestemmelse fastsetter, at der skal stilles serlige efterforskningsredskaber til radighed
til efterforskning af de lovovertredelser, der er omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 19: Koordinering og samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder

Ifolge denne bestemmelse skal medlemsstaterne sikre koordinering og samarbejde pa
strategisk og operationelt plan mellem alle deres kompetente myndigheder, der er involveret i
forebyggelse og bekeempelse af miljokriminalitet.

Artikel 20: National strategi for bekampelse af miljekriminalitet

Denne bestemmelse har til formal at sikre en strategisk tilgang til bekampelse af
miljokriminalitet og omfatter aspekter, der skal behandles i en national strategi, som skal
fastleegges 1 hver medlemsstat.

Artikel 21: Dataindsamling og statistik

Denne bestemmelse omhandler behovet for systematisk indsamling af oplysninger om
indsatsen for at bekaempe miljokriminalitet og for at tilvejebringe statistiske data om
miljekriminalitet. Den kraever, at medlemsstaterne indsamler, offentligger og sender relevante
statistiske data til Kommissionen. Den fastsatter ogsd en forpligtelse for Kommissionen til
regelmassigt at offentliggere en rapport pa grundlag af statistiske data fra medlemsstaterne.
Denne bestemmelse har ogsa til formal at bidrage til at athjelpe den nuvarende begrensede
tilgengelighed af data om miljekriminalitet, som kan bidrage til at evaluere
virkningsfuldheden af de nationale systemer til bekaeempelse af miljekriminalitet.

Artikel 22: Gennemforelsesbefajelser

Denne bestemmelse supplerer artikel 25 og har til formél at styrke medlemsstaternes
forpligtelse til at sende statistiske data til Kommissionen ved at kraeve, at Kommissionen
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vedtager en gennemforelsesretsakt, der fastlegger falles minimumsstandarder for
indberetning af statistiske data.

Artikel 23: Udvalgsprocedure

Denne bestemmelse omhandler behovet for, at Kommissionen bistds af et udvalg for at
vedtage udkastet til gennemforelsesretsakt.

Artikel 24, 25, 26, 27, 28, 29

Disse artikler indeholder yderligere bestemmelser om medlemsstaternes gennemforelse,
medlemsstaternes rapportering, Kommissionens evaluering og rapportering, ikrafttreeden og
anvendelse af direktiv 2005/35/EF og erstatning af direktiv 2008/99/EF med narvarende
direktiv.
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2021/0422 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om strafferetlig beskyttelse af miljoet og om erstatning af direktiv 2008/99/EF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 83,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I henhold til artikel 3, stk.3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og
artikel 191 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) er Unionen
forpligtet til at sikre et hojt niveau for beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten.

(2)  Unionen er fortsat bekymret over stigningen 1 miljekriminalitet og virkningerne heraf,
som underminerer effektiviteten af Unionens miljelovgivning. Disse overtredelser
streekker sig desuden 1 stigende grad ud over grenserne for de medlemsstater, hvor
lovovertredelserne begds. Sddanne lovovertraedelser udger en trussel mod miljoet og
ber derfor imadegas pa passende og effektiv made.

3) De eksisterende sanktionsordninger i henhold til Europa-Parlamentets og Réidets
direktiv 2008/99/EF*® og den sektorspecifikke miljolovgivning har ikke varet
tilstrekkelige pa alle miljepolitiske omrader til at sikre overholdelse af EU-
lovgivningen om miljebeskyttelse. Overholdelsen ber styrkes ved, at der findes
strafferetlige sanktioner, som viser social misbilligelse af en kvalitativt anderledes
karakter end administrative sanktioner.

(4)  Effektiv efterforskning, retsforfolgning og domfzldelse 1 forbindelse med
miljekriminalitet ber forbedres. Listen over miljeforbrydelser i1 direktiv 2008/99/EF
bor revideres, og der ber tilfgjes yderligere kategorier af overtreedelser baseret pa de

19 EUT C af, s. .
20 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse
af miljoet (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 28).

24

DA



DA

©)

(6)

()

(8)

mest alvorlige overtredelser af EU's miljelovgivning. Bestemmelserne om sanktioner
bor styrkes for at oge deres afskrekkende virkning og forbedre den
handhavelseskaede, der har ansvaret for at afslere, efterforske, retsforfolge og
paddemme miljekriminalitet.

Medlemsstaterne ber kriminalisere kategorier af lovovertraedelser og serge for sterre
precision med hensyn til definitionerne af overtredelseskategorierne og
harmoniseringen med hensyn til sanktionstyper og -niveauer.

Medlemsstaterne bor fastsatte strafferetlige sanktioner i deres nationale lovgivning for
alvorlige overtredelser af EU-rettens bestemmelser om miljebeskyttelse. Inden for
rammerne af den fzlles fiskeripolitik indeholder EU-retten et omfattende set regler for
kontrol og handhavelse i henhold til forordning (EF) nr. 1224/20092! og forordning
(EF) nr. 1005/2008 1 tilfelde af alvorlige overtreedelser, herunder overtraedelser, der
skader havmiljeet. Inden for rammerne af dette system har medlemsstaterne valget
mellem administrative og/eller strafferetlige sanktionssystemer. I overensstemmelse
med Kommissionens meddelelse om den europziske grenne pagt?> og EU's
biodiversitetsstrategi frem til 2030** ber visse forsetlige ulovlige handlinger, der er
omfattet af forordning (EF) nr. 1224/2009 og forordning (EF) nr. 1005/2008%,
betragtes som strafbare handlinger.

For at udgere en miljoovertradelse 1 henhold til dette direktiv ber adfaerd vare ulovlig
i henhold til EU-retten om miljebeskyttelse eller nationale love, administrative
bestemmelser eller afgerelser, der gennemforer EU-retten. Den adfaerd, der udger hver
kategori af lovovertradelser, ber defineres, og der bar, hvor det er relevant, fastsattes
en terskel, som skal vare opfyldt, for at den pdgeldende adferd kan kriminaliseres.
En sadan adfeerd ber betragtes som en lovovertradelse, nar den begas forsatligt, og i
visse tilfelde ogsé ndr den begas ved grov uagtsomhed. Ulovlig adferd, der fordrsager
dedsfald eller alvorlig personskade, betydelig skade eller betydelig risiko for vasentlig
skade pa miljoet eller pd anden méde anses for at vere serligt skadelig for miljoet,
udger en lovovertredelse, nar den begds ved grov uagtsomhed. Det star
medlemsstaterne frit for at vedtage eller opretholde strengere strafferetlige regler pé
dette omrade.

Adfaerd ber ogsd betragtes som ulovlig, ndr den udferes 1 henhold til en tilladelse fra
en kompetent myndighed i en medlemsstat, hvis en sadan tilladelse er opnaet pa
svigagtig vis eller ved korruption, afpresning eller tvang. Desuden ber operaterer tage
de nedvendige skridt til at overholde de geldende love og administrative

21

22

23

24

Kommissionens  gennemferelsesforordning (EU) nr. 404/2011 af 8. april 2011 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en EF-
kontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik (EUT L 112
af30.4.2011, s. 1).

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, DET EUROPAZISKE
RAD, RADET, DET EUROPAEISKE O@KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET — Den europ&iske grenne pagt (COM(2019) 640 final).

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPZAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET, EU's
biodiversitetsstrategi for 2030 Naturen skal bringes tilbage i vores liv (COM(2020) 380 final).

Rédets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afverge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om @ndring af forordning (EQF) nr.
2847/93, (EF) nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og
(EF) nr. 1447/1999 (EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1).
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bestemmelser om miljebeskyttelse, nar de udferer den pagaldende aktivitet, herunder
ved at overholde deres forpligtelser som fastsat i geeldende EU-lovgivning og national
lovgivning, 1 forbindelse med procedurer for @ndring eller ajourfering af eksisterende
godkendelser.

Miljeet bar beskyttes 1 bred forstand, jf. artikel 3, stk. 3, 1 TEU og artikel 191 1 TEUF,
hvilket omfatter alle naturressourcer — luft, vand, jord, vilde dyr og planter, herunder
levesteder — samt tjenester, der leveres af naturressourcer.

Fremskyndelsen af klimaendringerne, tab af biodiversitet og miljeforringelse
kombineret med handgribelige eksempler pa deres odeleeggende virkninger har fort til
anerkendelse af den grenne omstilling som det afgerende mél for vor tid og et
sporgsmél om lighed mellem generationerne. Nar EU-lovgivning, der er omfattet af
dette direktiv, udvikler sig, ber dette direktiv derfor ogsd omfatte enhver ajourfort eller
@ndret EU-lovgivning, der er omfattet af anvendelsesomradet for lovovertraedelser
som defineret 1 dette direktiv, nar forpligtelserne i henhold til EU-retten
indholdsmassigt forbliver uendrede. Nir nye retlige instrumenter forbyder ny adfeerd,
der er skadelig for miljoet, bor dette direktiv imidlertid endres for at tilfeje de nye
alvorlige overtredelser af EU's miljelovgivning til kategorierne af strafbare
handlinger.

De kvalitative og kvantitative terskler, der anvendes til at definere
miljelovovertraedelser, ber praciseres ved at opstille en ikkeudtemmende liste over
omstendigheder, der ber tages i1 betragtning ved vurderingen af siddanne terskler af
myndigheder, der efterforsker, retsforfelger og pAdemmer lovovertraedelser. Dette ber
fremme en sammenhangende anvendelse af direktivet og en mere -effektiv
bekempelse af miljekriminalitet samt skabe retssikkerhed. Sddanne teaerskler eller
anvendelsen af disse ber dog ikke gore efterforskning, retsforfolgning eller
domfzldelse af straffelovsovertreedelser uforholdsmaessigt vanskelig.

I straffesager og retssager ber der tages beherigt hensyn til inddragelsen af
organiserede kriminelle grupper, der arbejder pa mader, som har negativ indvirkning
pd miljoet. Straffesager ber behandle korruption, hvidvaskning af penge,
cyberkriminalitet og dokumentfalsk og — 1 forbindelse med forretningsaktiviteter —
lovovertraderens hensigt om at maksimere fortjenesten eller spare udgifter, ndr dette
sker 1 forbindelse med miljekriminalitet. Disse former for kriminalitet haenger ofte
sammen med former for grov miljekriminalitet og ber derfor ikke behandles isoleret. I
den forbindelse er det serlig bekymrende, at visse miljeforbrydelser begds med
billigelse eller aktiv stotte fra de kompetente myndigheder eller embedsmand, der
udferer deres offentlige opgaver. I visse tilfelde kan dette endda have form af
korruption. Eksempler pa en saddan adfzerd er at vende det blinde gje til eller tie stille
om overtredelse af miljebeskyttelseslove efter inspektioner, bevidst undlade at
foretage inspektioner eller kontrol, f.eks. med hensyn til, om tilladelsesindehaveren
overholder betingelserne 1 en tilladelse, beslutninger eller afstemninger til fordel for
udstedelse af ulovlige tilladelser eller udstedelse af forfalskede eller usande positive
rapporter.

Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse til lovovertradelser, der begds forsatligt, ber
ogsa vere strafbare. Et forseg pd at begd en lovovertredelse, der forarsager dedsfald
eller alvorlig personskade, betydelig skade pd miljoet eller kan forarsage betydelig
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skade pa miljeet eller pa anden méde betragtes som serligt skadeligt, ber ogsa udgere
en lovovertredelse, nir den begas forsatligt.

Sanktionerne for lovovertraedelserne ber vere effektive, have afskrekkende virkning
og std i et rimeligt forhold til overtreedelsen. Med henblik herpa ber der fastsattes
minimumsniveauer for den maksimale fangselsstraf for fysiske personer.
Accessoriske sanktioner anses ofte for at vere mere effektive end finansielle
sanktioner, navnlig for juridiske personer. Der ber derfor veere mulighed for yderligere
sanktioner eller foranstaltninger i straffesager. Disse ber omfatte forpligtelsen til at
genoprette miljoet, udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder
udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner og inddragelse af tilladelser og
godkendelser. Dette berorer ikke dommeres eller domstoles skensbefojelser i
straffesager til at paleegge passende sanktioner i de enkelte sager.

Hvis national lovgivning indeholder bestemmelser herom, ber juridiske personer ogsa
holdes strafferetligt ansvarlige for miljekriminalitet i henhold til dette direktiv.
Medlemsstater, hvis nationale lovgivning ikke indeholder bestemmelser om juridiske
personers strafferetlige ansvar, ber sikre, at deres administrative sanktionssystemer
indeholder effektive, afskraekkende og forholdsmessige sanktionstyper og -niveauer
som fastsat i dette direktiv med henblik pa at na dets mal. Juridiske personers
finansielle situation ber tages 1 betragtning for at sikre, at den pélagte sanktion har
afskrakkende virkning.

En yderligere tilnermelse og effektivitet af de sanktionsniveauer, der palagges i
praksis, ber fremmes gennem fazlles skerpende omstendigheder, der afspejler alvoren
af den begdede forbrydelse. Hvis en person er blevet drabt eller har fiet alvorlig
skade, og disse elementer ikke allerede er en del af lovovertreedelsen, kan de betragtes
som skerpende omstendigheder. Nér en miljeforbrydelse fordrsager betydelig og
uoprettelig eller langvarig skade péd et helt gkosystem, ber dette ligeledes veare en
skerpende omstendighed pd grund af dens alvor, herunder i tilfelde, der kan
sammenlignes med ekocid. Da den ulovlige fortjeneste eller de udgifter, der kan
genereres eller undgds som folge af miljokriminalitet, er et vigtigt incitament for
kriminelle, ber disse tages 1 betragtning ved fastsaettelsen af det passende
sanktionsniveau i det enkelte tilfelde.

Hvis forbrydelserne er af vedvarende karakter, bar de bringes til opher hurtigst muligt.
Hvis lovovertrederne har opndet eokonomisk gevinst, ber sddanne gevinster
konfiskeres.

Dette direktiv ber ikke berare de generelle regler og principper i national strafferet om
idemmelse eller anvendelse og fuldbyrdelse af straffe i overensstemmelse med de
serlige omstendigheder 1 den enkelte sag.

Medlemsstaterne ber fastsaette regler om foraeldelsesfrister, der er nedvendige for at
sette dem 1 stand til effektivt at bekeempe miljekriminalitet, uden at dette bererer
nationale regler, der ikke fastsetter foraldelsesfrister for efterforskning,
retsforfolgning og hdndhavelse.

Forpligtelserne 1 dette direktiv til at fastsaette strafferetlige sanktioner ber ikke fritage
medlemsstaterne fra forpligtelsen til at fastsette administrative sanktioner og andre
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foranstaltninger 1 national ret for overtredelser, der er fastsat 1 Unionens
miljelovgivning.

Medlemsstaterne ber klart definere anvendelsesomradet for den administrative og
strafferetlige retshandhevelse med hensyn til miljeovertraedelser i henhold til deres
nationale lovgivning. Ved anvendelsen af national lovgivning til gennemforelse af
dette direktiv ber medlemsstaterne sikre, at paleggelse af strafferetlige og
administrative sanktioner overholder principperne i Den Europeaiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder, herunder forbuddet mod ne bis in idem.

Desuden ber de retlige og administrative myndigheder i medlemsstaterne rade over en
reekke strafferetlige sanktioner og andre foranstaltninger til at imedegd forskellige
former for kriminel adfeerd pa en skraeddersyet og effektiv made.

I betragtning af navnlig mobiliteten for gerningsmand til ulovlig adferd, der er
omfattet af dette direktiv, samt den graenseoverskridende karakter af lovovertradelser
og muligheden for grenseoverskridende efterforskning, ber medlemsstaterne
fastleegge straffemyndighed med henblik pa effektivt at bekaempe en saddan adfaerd.

Miljokriminalitet skader natur og samfund. Ved at indberette overtraedelser af EU's
miljelovgivning udferer folk en tjenesteydelse af offentlig interesse og spiller en
central rolle med hensyn til at afslere og forebygge sddanne overtraedelser og dermed
beskytte velferden i samfundet. Personer, der er i kontakt med en organisation i
forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, er ofte de ferste, der far kendskab
til trusler mod eller skader pd offentlighedens interesser og miljeet. Personer, der
indberetter uregelmaessigheder, kaldes whistleblowere. De potentielle whistleblowere
afskreekkes imidlertid ofte fra at give udtryk for deres mistanke eller bekymringer af
frygt for repressalier. Sddanne personer ber nyde godt af en afbalanceret og effektiv

beskyttelse af whistleblowere som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2019/1937%.

Andre personer kan ogsd vare i besiddelse af verdifulde oplysninger om potentielle
miljelovovertredelser. De kan vare medlemmer af det bererte lokalsamfund eller
medlemmer af samfundet som helhed og deltage aktivt i beskyttelsen af miljoet.
Sddanne personer, der indberetter miljokriminalitet, samt personer, der samarbejder
om at handhave sddanne lovovertraedelser, ber have den nedvendige stotte og bistand
i forbindelse med straffesager, saledes at de ikke stilles ringere i deres samarbejde,
men stottes og bistds. Disse personer bor ogsd beskyttes mod at blive chikaneret eller
uretmaessigt retsforfulgt for anmeldelse af saddanne lovovertraedelser eller deres
samarbejde 1 straffesager.

Eftersom naturen ikke kan representere sig selv som offer i1 straffesager, ber
medlemmer af den berorte offentlighed som defineret i dette direktiv under
hensyntagen til artikel 2. stk. 5, og artikel 9. stk. 3, i Arhuskonventionen®® have
mulighed for at handle pa vegne af miljoet som et offentligt gode inden for rammerne
af medlemsstaternes retlige rammer og med forbehold af de relevante procedureregler.

25
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af
personer, der indberetter overtradelser af EU-retten, EUT L 305/17).

FN's @konomiske Kommission for Europas (UNECE's) konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet.
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Mangel pa ressourcer og héndhavelsesbefojelser for nationale myndigheder, der
afslorer, efterforsker, retsforfolger eller pAdemmer miljokriminalitet, skaber hindringer
for effektiv forebyggelse og sanktionering af miljokriminalitet. Manglen pé ressourcer
kan navnlig forhindre myndighederne i at gribe ind overhovedet eller begranse deres
handheavelsesforanstaltninger, hvilket gor det muligt for lovovertreedere at unddrage
sig ansvar eller at {4 en straf, der ikke star i forhold til lovovertraedelsens grovhed. Der
ber derfor fastsaettes minimumskriterier for ressourcer og hdndhavelsesbefojelser.

Hvis héandhavelseskaeden skal fungere effektivt, athenger det af en reekke
specialisters feerdigheder. Da kompleksiteten af de udfordringer, der er forbundet med
miljokriminalitet, og den tekniske karakter af en sddan kriminalitet kraever en
tvaerfaglig tilgang, er det nedvendigt med en hej grad af juridisk viden, teknisk
ekspertise samt et hejt uddannelses- og specialiseringsniveau hos alle relevante
kompetente myndigheder. Medlemsstaterne ber tilbyde uddannelse, der er relevant for
funktionen af dem, der afslerer, efterforsker, retsforfolger eller pademmer
miljokriminalitet. For at maksimere héndha®velseskedens professionalisme og
effektivitet ber medlemsstaterne ogsd overveje at udpege specialiserede
efterforskningsenheder, anklagere og dommere 1 straffesager til at behandle
miljestraffesager. De almindelige straffedomstole kan &bne mulighed for
specialiserede dommerkollegier. Der ber stilles teknisk ekspertise til radighed for alle
relevante hdandhavende myndigheder.

For at sikre en vellykket héndhavelse ber medlemsstaterne stille effektive
efterforskningsredskaber til radighed for miljeforbrydelser som dem, der findes i deres
nationale lovgivning til bekempelse af organiseret kriminalitet eller anden grov
kriminalitet. Disse verktojer ber bl.a. omfatte aflytning af kommunikation, skjult
overvéagning, herunder elektronisk overvdgning, kontrollerede leverancer, overvagning
af bankkonti og andre finansielle efterforskningsverktejer. Verktojerne ber anvendes
1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og under fuld overholdelse af Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. 1 overensstemmelse med
national ret ber arten og grovheden af de lovovertradelser, der efterforskes, begrunde
anvendelsen af disse efterforskningsredskaber. Retten til beskyttelse af
personoplysninger skal respekteres.

For at sikre et effektivt, integreret og sammenhangende handheavelsessystem, der
omfatter administrative, civilretlige og strafferetlige foranstaltninger, ber
medlemsstaterne tilretteleegge internt samarbejde og kommunikation mellem alle
akterer 1 den administrative og strafferetlige handh@velseskede og mellem akterer
med strafferetlige og afhjelpende sanktioner. I overensstemmelse med de geldende
regler ber medlemsstaterne ogsa samarbejde gennem EU-agenturer, navnlig Eurojust
og Europol, samt med EU-organer, herunder Den Europaiske Anklagemyndighed
(EPPO) og Det Europeiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), inden for deres
respektive kompetenceomrader.

For at sikre en sammenha@ngende tilgang til bekempelse af miljokriminalitet ber
medlemsstaterne vedtage, offentliggere og regelmassigt revidere en national strategi
for bekempelse af miljokriminalitet og fasts@tte mal, prioriteter og tilsvarende
foranstaltninger og ressourcer.

For effektivt at kunne bekaeempe de lovovertradelser, der er omhandlet i dette direktiv,
er det nedvendigt, at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne indsamler
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ngjagtige, ssmmenhangende og sammenlignelige data om omfanget af og tendenserne
1 miljeovertraedelser og indsatsen for at bekeempe dem og resultaterne heraf. Disse
data ber anvendes til udarbejdelse af statistikker til brug for den operationelle og
strategiske planlegning af handhavelsesaktiviteter samt til at informere borgerne.
Medlemsstaterne ber indsamle og indberette relevante statistiske data om
miljeovertreedelser til Kommissionen. Kommissionen ber regelmassigt vurdere og
offentliggore resultaterne pa grundlag af de data, som medlemsstaterne fremsender.

De statistiske data, der indsamles i henhold til dette direktiv om miljeovertraedelser,
bor vaere sammenlignelige mellem medlemsstaterne og indsamles pd grundlag af
feelles minimumsstandarder. For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af
dette direktiv ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser til at fastlegge
standardformatet for indberetning af statistiske data. Disse befgjelser ber udeves i

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
182/201177.

Forpligtelserne 1 henhold til dette direktiv berorer ikke EU-retten om
proceduremaessige rettigheder i straffesager. Ved gennemforelsen af dette direktiv ber
medlemsstaterne sikre, at mistenktes eller tiltaltes proceduremassige rettigheder i
straffesager respekteres fuldt ud.

Alternativer — slet én mulighed 1 henhold til IRL-valget:

[ikke-deltagelse:] 1 medfer af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angdr omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og med
forbehold af artikel 4 1 samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af dette
direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland. ELLER

[deltagelse:] 1 henhold til artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angar omrddet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, har Irland
[ved skrivelse af ...] meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af
dette direktiv.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/35/EF?® blev suppleret af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/123/EF?° med bestemmelser om strafbare
handlinger og sanktioner for udtemning af forurenende stoffer fra skibe. Sédanne
lovovertredelser og sanktioner ber vare omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade. For de medlemsstater, der deltager i naervarende direktiv, ber
direktiv 2009/123/EF derfor erstattes 1 overensstemmelse hermed.
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Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra skibe og
om indferelse af sanktioner for overtradelser (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 11).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/123/EF af 21. oktober 2009 om andring af direktiv
2005/35/EF om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner for overtreedelser (EUT L 280 af
27.10.2009, s. 52).
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(38)

(39)

(40)

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Malene for dette direktiv, nemlig at sikre fzlles definitioner af miljelovovertraedelser
og adgang til effektive, afskraekkende og forholdsmeessige strafferetlige sanktioner for
alvorlige miljeovertreedelser, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dette direktivs omfang og virkninger bedre nés
pa EU-plan. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel5 1 TEU. 1  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar direktivet ikke videre end, hvad der
er ngdvendigt for at nd dette mal.

Dette direktiv respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper,
som bl.a. anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,
herunder beskyttelse af personoplysninger, ytrings- og informationsfrihed, friheden til
at oprette og drive egen virksomhed, adgang til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol, uskyldsformodningen og retten til et forsvar, legalitetsprincippet og
princippet om proportionalitet mellem lovovertraedelse og straf samt retten til ikke at
blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertreedelse. Dette direktiv
soger at sikre fuld overholdelse af disse rettigheder og principper og ber gennemfores i
overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Genstand

Dette direktiv fastsetter minimumsregler for definitionen af lovovertredelser og sanktioner
for at beskytte miljoet mere effektivt.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

(1)

"ulovlig": en handling, der kranker et af folgende forhold:

a) EU-lovgivning, der uanset retsgrundlaget bidrager til at nd madlene for
Unionens politik til beskyttelse af miljoet som fastsat i traktaten om Den
Europiske Unions funktionsméade

b) en medlemsstats love, eller administrative bestemmelser eller afgerelser truffet
af en kompetent myndighed i en medlemsstat til gennemferelse af de
feellesskabsretsakter, der er omhandlet i litra a).
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€)

“4)

©)

Adferden betragtes selv da som ulovlig, nir den udferes 1 henhold til en tilladelse fra
en kompetent myndighed i en medlemsstat, hvis tilladelsen er opnéet pa svigagtig vis
eller ved korruption, afpresning eller tvang.

"levested inden for et beskyttet omrade": alle levesteder for arter, for hvilke et
omrade er klassificeret som serligt beskyttet omrade 1 henhold til artikel 4, stk. 1
eller 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF*, eller alle naturtyper
eller levesteder for arter, for hvilke en Ilokalitet er udpeget som serligt
bevaringsomrade i henhold til artikel 4, stk. 4, i Radets direktiv 92/43/EQF>!

"juridisk person": enhver retlig enhed, der har denne status i henhold til gaeldende
national ret, dog ikke stater eller offentlige organer under udevelsen af
offentligretlige befajelser samt offentligretlige internationale organisationer

"berort offentlighed": de personer, der er berort eller sandsynligvis vil blive berert af
lovovertraedelserne 1 artikel 3 eller 4. I forbindelse med denne definition anses
personer, der har en tilstraekkelig interesse i eller opretholder en krenkelse af en
rettighed, samt ikkestatslige organisationer, der arbejder for miljobeskyttelse, og som
opfylder alle forholdsmassige krav i henhold til national lovgivning, for at have en
interesse

"offer": har samme betydning som i artikel 2, stk. 1, litra a), i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2012/29/EU.

Artikel 3

Lovovertreedelser

Medlemsstaterne sikrer, at felgende adfzerd udger en lovovertraedelse, nar den er
ulovlig og begés forsatligt:

(a) wudledning, emission eller tilforsel af et kvantum materialer eller stoffer eller af
ioniserende straling til luft, jord eller vand, der forirsager eller kan forarsage
dedsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade péa luftens, jordens
eller vandets kvalitet samt pé dyr eller planter

(b) markedsfering af et produkt, som i strid med et forbud eller et andet krav
forirsager eller kan forarsage dedsfald eller alvorlig personskade eller
betydelig skade pa luft-, vand- eller jordkvaliteten eller pa dyr eller planter som
folge af produktets anvendelse 1 storre malestok

(c) fremstilling, markedsfering eller anvendelse af stoffer, enten som sadanne, i
blandinger eller i artikler, herunder deres inkorporering i artikler, ndr:
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L
206 af 22.7.1992, s. 7).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).
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1) denne aktivitet er underlagt begraensninger 1 henhold til afsnit VIII i og
bilag XVII til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1907/2006* eller

i1)  denne aktivitet er forbudt i henhold til afsnit VII i forordning (EF)
nr. 1907/2006 eller

ii1) denne aktivitet er i strid med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1107/2009°* eller

iv) denne aktivitet er i strid med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 528/2012% eller

v) denne aktivitet falder ind under Europa-Parlamentets og Rdidets
forordning (EF) nr. 1272/2008%¢ eller

vi) denne aktivitet er forbudt i henhold til bilag I til Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EU) 2019/1021°7

og den forarsager eller kan forarsage dedsfald eller alvorlig personskade eller
betydelig skade pé luftens, jordbundens eller vandets kvalitet eller pd dyr eller
planter

(d) gennemforelse af projekter som omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra a), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU*® uden tilladelse eller en
vurdering med hensyn til deres indvirkning pd miljeet, som fordrsager eller kan
forarsage vasentlig skade pa de faktorer, der er defineret i artikel 3, stk. 1, 1
direktiv 2011/92/EU

(e) indsamling, transport, nyttiggerelse eller bortskaffelse af affald, tilsyn med
sadanne aktiviteter og efterbehandling af deponeringsanlaeg, herunder
handlinger udfert som forhandler eller magler (affaldshandtering), nar en
ulovlig adfeerd:
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europaeisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.20006, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfering
af plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Radets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF
(EUT L 309 af 24.11.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgengeliggerelse pa
markedet og anvendelse af biocidholdige produkter (EUT L 167 af 27.6.2012, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
mearkning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring og ophaevelse af direktiv 67/548/EQF
og 1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni 2019 om persistente organiske
miljegifte (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (kodifikation) (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).
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1) vedrorer farligt affald som defineret 1 artikel 3, nr. 2), 1 Europa-Parlamentets
og Ridets direktiv 2008/98/EF* og foretages i en ikke ubetydelig
mengde

i1)  vedrerer andet affald end det, der er omhandlet i nr. 1), og forarsager eller
kan forarsage dedsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade pa
luftens, jordbundens eller vandets kvalitet eller pa dyr eller planter

(f) overforsel af affald som omhandlet i artikel 2, nr. 35), 1 Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006*, nér en sadan overforsel finder sted
1 en ikke ubetydelig mangde, uanset om det sker i en enkelt overforsel eller 1
flere overfersler, der ser ud til at veere indbyrdes forbundet

(g) ophugning af skibe, der er omfattet af anvendelsesomriddet for Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1257/2013*', uden at opfylde
kravene 1 artikel 6, stk. 2, litra a), i neevnte forordning

(h) udtemning fra skibe af forurenende stoffer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF** om forurening fra skibe
og om indferelse af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, i de omrader,
der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, i n@vnte direktiv, forudsat at udtemningen
fra skibe ikke opfylder undtagelserne i artikel 5 i nevnte direktiv. Denne
bestemmelse finder ikke anvendelse i individuelle tilfelde, hvor udtemningen
fra skibe ikke forarsager forringelse af vandkvaliteten, medmindre gentagne
tilfelde af samme lovovertreeder tilsammen medferer en forringelse af
vandkvaliteten

(1) installation, drift eller demontering af et anleg, hvor der udferes en farlig
aktivitet, eller hvor der opbevares eller anvendes farlige stoffer, praparater
eller forurenende stoffer, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2012/18/EU*, Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2010/75/EU*
eller Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU*, og som forérsager
eller kan forarsage dedsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade pa
luftens, jordbundens eller vandets kvalitet eller pd dyr eller planter

(j) fremstilling, produktion, forarbejdning, handtering, anvendelse, opbevaring,
oplagring, transport, import, eksport eller bortskaffelse af radioaktivt materiale,

39

40

41

2

43

44

45

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af22.11.2008, s. 3).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overfersel af affald
(EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1257/2013 af 20. november 2013 om ophugning af
skibe og @ndring af forordning (EF) nr. 1013/2006 og direktiv 2009/16/EF (EUT L 330 af 10.12.2013,
s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra skibe og
om indferelse af sanktioner for overtraedelser (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 11).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for sterre
uheld med farlige stoffer og om @ndring og efterfolgende ophavelse af Radets direktiv 96/82/EF (EQS-
relevant tekst) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekampelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter og om @ndring af direktiv 2004/35/EF (EUT L 178 af 28.6.2013, s. 66).
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der er omfattet af Radets direktiv 2013/59/Euratom*®, Radets direktiv
2014/87/Euratom?’ eller Radets direktiv 2013/51/Euratom*®, og som forarsager
eller kan forarsage dedsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade pa
luftens, jordbundens eller vandets kvalitet eller pd dyr eller planter

(k) indvinding af overfladevand eller grundvand, som forarsager eller
sandsynligvis vil forarsage betydelig skade pé overfladevandomraders
okologiske tilstand eller potentiale eller pd grundvandsforekomsters
kvantitative tilstand

(I)  nedslagning, destruktion, indsamling, besiddelse, salg eller udbud til salg af en
eller flere enheder af vilde dyre- eller plantearter, der er opfert i bilag IV og V
(nér arter 1 bilag V er omfattet af de samme foranstaltninger som dem, der er
vedtaget for arter i bilag IV) til Radets direktiv 92/43/E@F* og de arter, der er
omhandlet i artikel 1 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF>°,
undtagen i tilfzelde, hvor adfeerden vedrerer en ubetydelig maengde af sidanne
enheder

(m) handel med enheder af vilde dyre- eller plantearter eller dele heraf eller
produkter heraf, der er opfert i bilag A og B til Radets forordning (EF)
nr. 338/97°!, undtagen i tilfzlde, hvor adferden vedrerer en ubetydelig
maengde af sddanne enheder

(n) markedsforing eller tilgengeliggorelse pd EU-markedet af ulovligt fldet tre
eller treprodukter fremstillet af ulovligt feldet tre, der er omfattet af
anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 995/2010°?, undtagen i tilfzelde, hvor adfzerden vedrorer en ubetydelig
maengde [Hvis der inden dette direktiv vedtages en forordning om
tilgeengeliggorelse pa EU-markedet samt eksport fra Unionen af visse varer og
produkter i forbindelse med skovrydning og skovforringelse og om ophcevelse
af forordning (EU) nr. 995/2010, erstattes litra n) med en lovovertreedelse
inden for anvendelsesomrddet for neevnte forordnings artikel 3.]

(o) enhver adfaerd, der fordrsager forringelse af et levested i en beskyttet lokalitet
som omhandlet i artikel 6, stk. 2, i direktiv 92/43/EQF, néar denne forringelse er
betydelig
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Rédets direktiv 2013/59/Euratom af 5. december 2013 om fastleggelse af grundlaeggende
sikkerhedsnormer til beskyttelse mod de farer, som er forbundet med udsettelse for ioniserende straling
og om ophavelse af direktiv 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom og
2003/122/Euratom (EUT L 13 af 17.1.2014, s. 1).

Rédets direktiv 2014/87/Euratom af 8. juli 2014 om @ndring af direktiv 2009/71/Euratom om EF-
rammebestemmelser for nukleare anlaegs nukleare sikkerhed (EUT L 219 af 25.7.2014, s. 42).

Rédets direktiv 2013/51/Euratom af 22. oktober 2013 om krav om beskyttelse af befolkningens sundhed
med hensyn til radioaktive stoffer 1 drikkevand (EUT L 296 af 7.11.2013, s. 12).

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L
206 af 22.7.1992, 5. 7).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).

Rédets forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved
kontrol af handelen hermed (EFT L 61 af 3.3.1997, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsettelse af
krav til virksomheder, der bringer tree og treeprodukter i omsatning (EUT L 295 af 12.11.2010, s. 23).
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(p)

(@

(r)

introduktion eller spredning af invasive ikkehjemmeheorende arter, som er
problematiske pd EU-plan, nar:

1) adferden overtraeder de restriktioner, der er fastsat i artikel 7, stk. 1, 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014%

i1)  adferden overtreder en betingelse for tilladelse udstedt i henhold til
artikel 8 eller af en tilladelse, der er givet i henhold til artikel 9 i
forordning (EU) nr. 1143/2014, og forarsager eller kan fordrsage
dedsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade pd luftens,
jordbundens eller vandets kvalitet eller pa dyr eller planter

fremstilling, markedsforing, import, eksport, anvendelse, emission eller
frigivelse af ozonnedbrydende stoffer som defineret i artikel 3, nr. 4), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1005/2009°* eller af produkter og
udstyr, der indeholder eller kun kan fungere ved hjelp af sdédanne stoffer

produktion, markedsfering, import, eksport, anvendelse, emission eller
frigivelse af fluorholdige drivhusgasser som defineret i artikel 2, nr. 1), 1
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 517/2014% eller af
produkter og anlaeg eller udstyr, der indeholder eller kun kan fungere ved hjlp
af sddanne gasser.

Medlemsstaterne sikrer, at den adfeerd, der er omhandlet i stk. 1, litra a), b), ¢), d), e),
f), h), 1), j), k), m), n), p), nr. ii), q), 1), ogsa udger en lovovertredelse, nar den som
minimum begas ved grov uagtsomhed.

Medlemsstaterne sikrer, at det i deres nationale lovgivning praciseres, at der, hvor
det er relevant, skal tages hensyn til folgende elementer, nar det vurderes, om skaden
eller den sandsynlige skade er vasentlig med henblik péd efterforskning,
retsforfolgning og pademmelse af de i stk. 1, litra a) til e), 1), j), k) og p), omhandlede

lovovertradelser:

(a) det berorte miljos hidtidige tilstand

(b) om skaden er langvarig, mellemlang eller kort
(c) skadens alvorlighed

(d) skadens spredning

(e) skadens reversibilitet.

Medlemsstaterne sikrer, at det 1 deres nationale lovgivning fastsattes, at folgende
elementer skal tages 1 betragtning ved vurderingen af, om aktiviteten kan forventes at
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmeherende arter (EUT L 317 af 4.11.2014,

s. 35).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1005/2009 af 16. september 2009 om stoffer, der
nedbryder ozonlaget (EUT L 286 af 31.10.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 517/2014 af 16. april 2014 om fluorholdige
drivhusgasser og om ophavelse af forordning (EF) nr. 842/2006 (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 195).
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forarsage skade pa luftens kvalitet, jordbundens eller vandets kvalitet eller pa dyr
eller planter med henblik pa efterforskning, retsforfelgning og pademmelse af de
lovovertradelser, der er omhandlet 1 stk. 1, litra a) til e), 1), j), k) og p):

(a) handlingen vedrerer en aktivitet, der anses for risikobetonet eller farlig, kraever
en tilladelse, som ikke er opnaet eller overholdt

(b) 1 hvilket omfang de verdier, parametre eller grensevardier, der er fastsat i
retsakter eller i en tilladelse, der er udstedt for den pagaldende aktivitet,
overskrides

(c) om materialet eller stoffet er klassificeret som farligt, risikabelt eller pa anden
mdde opfert som skadeligt for miljoet eller menneskers sundhed.

Medlemsstaterne sikrer, at det i deres nationale lovgivning fastsattes, at folgende
elementer skal tages i betragtning ved vurderingen af, om mangden er ubetydelig
eller ikke ubetydelig med henblik pé efterforskning, retsforfelgning og pddemmelse
af de i stk. 1, litra e), f), 1), m) og n) omhandlede lovovertradelser:

(a) antallet af genstande, der er genstand for lovovertraedelsen

(b) 1 hvilket omfang den forskriftsmassige taerskel, verdi eller en anden
obligatoriske parameter er overskredet

(¢) den pagazldende dyre- eller plantearts bevaringsstatus
(d) omkostningerne ved genopretning af miljeskader.

Artikel 4

Anstiftelse, medvirken og forsog

Medlemsstaterne sikrer, at anstiftelse, medvirken og tilskyndelse til at bega en af de
lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, udger strafbare handlinger.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at forseg pé at
begé en af de lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), b), ¢), d),
e), 1), h), 1), J), k), m), n), p), ii), q), 1), udger en stratbar handling.

Artikel 5

Sanktioner over for fysiske personer

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 3
og 4 omhandlede lovovertredelser kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtredelsen og har afskraekkende virkning.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 3, kan straffes med faengsel med en
maksimumsstraf pa mindst ti ar, hvis de forarsager eller kan forarsage dedsfald eller
alvorlig personskade.
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Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertraedelser, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 1, litra a) til j), n), q) og r), kan
straffes med faengsel med en maksimumsstraf pd mindst seks ar.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertradelser, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 1, litra k), I), m), o) og p), straffes
med en maksimal fengselsstraf pd mindst fire ar.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at fysiske
personer, der har begéet de i artikel 3 og 4 omhandlede lovovertredelser, kan
palegges yderligere sanktioner eller foranstaltninger, herunder:

(a) forpligtelse til at genoprette miljoet inden for en given frist
(b) beder

(c) midlertidig eller varig udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering,
herunder udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner

(d) udelukkelse fra at lede institutioner af den type, der anvendes til at begé
lovovertraedelsen

(e) inddragelse af tilladelser og tilladelser til at udeve aktiviteter, der har fort til
lovovertraedelsen

(f) midlertidige driftsforbud for valgte eller offentlige hverv

(g) offentliggerelse pa nationalt plan eller EU-plan af retsafgerelsen vedrerende
domfzldelsen eller eventuelle anvendte sanktioner eller foranstaltninger.

Artikel 6

Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de
lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 3 og 4, og som begés til deres fordel af
en person, der beklaeder en ledende stilling hos den juridiske person, og som handler
enten individuelt eller som en del af den juridiske persons organisation, pa grundlag
af:

(a) Dbefojelse til at reprasentere den juridiske person
(b) en befojelse til at traeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne
(c) en befgjelse til at udeve intern kontrol.

Medlemsstaterne sikrer ogsd, at en juridisk person kan drages til ansvar, nar
manglende tilsyn eller kontrol fra den 1 stk. 1 omhandlede persons side har gjort det
muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at begé en af
de 1 artikel 3 og 4 omhandlede lovovertradelser til fordel for den juridiske person.
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Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfolgning af fysiske personer, der begdr, anstifter til eller medvirker i de i artikel 3
og 4 omhandlede lovovertredelser.

Artikel 7

Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en juridisk
person, der kendes ansvarlig 1 henhold til artikel 6, stk. 1, kan palegges sanktioner,
der er effektive, stér i et rimeligt forhold til lovovertredelsen og har en afskraekkende
virkning.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktioner
eller foranstaltninger over for juridiske personer, der er ansvarlige 1 henhold til
artikel 6, stk. 1, for de lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3 og 4, omfatter:

(a) strafferetlige eller ikke-strafferetlige beder
(b) forpligtelsen til at genoprette miljoet inden for en given periode
(c) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

(d) midlertidig udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder
udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner

(e) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve forretningsaktiviteter

(f) inddragelse af tilladelser og tilladelser til at udeve aktiviteter, der har fort til
lovovertradelsen

(g) anbringelse under retsligt tilsyn
(h) tvangsoplesning efter retskendelse

(1)  midlertidig eller permanent lukning af de forretningssteder, der er blevet brugt
til at bega lovovertreedelsen

(j)  virksomhedernes forpligtelse til at indfere due diligence-ordninger for at
forbedre overholdelsen af miljestandarderne

(k) offentliggerelse af retsafgerelsen vedrerende domfeldelsen eller idemte
sanktioner eller forholdsregler.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der over for
juridiske personer, der kendes ansvarlige 1 henhold til artikel 6, stk. 2, kan
iverksattes sanktioner eller foranstaltninger, der er effektive, str i et rimeligt
forhold til lovovertraedelsens grovhed og har en afskraekkende virkning.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a) til j), n), q) og r), straffes
med beder, hvis maksimumsgranse ikke md vare mindre end 5 % af den juridiske
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persons [/virksomheds] samlede omsetning pa verdensplan i det regnskabsér, der gar
forud for bedebeslutningen.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra k), 1), m), o) og p), straffes
med bgder, hvis maksimumsgranse ikke mé vare mindre end 3 % af den juridiske
persons [/virksomheds] samlede omsatning pa verdensplan i det regnskabsar, der gér
forud for bedebeslutningen.

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger til at sikre, at der tages hensyn til den
ulovlige fortjeneste, der er opnaet ved overtreedelsen, og den juridiske persons

arsomsetning, nar der treeffes afgerelse om et passende bedeniveau i henhold til stk.
1.

Artikel 8

Skcerpende omstendigheder

I det omfang folgende omstendigheder ikke allerede indgédr i gerningsindholdet 1 de
lovovertraedelser, der er omhandlet i1 artikel 3, treffer medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at folgende omstendigheder 1 forbindelse med de relevante
lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 3 og 4, kan betragtes som skerpende

omstandigheder:

(a) Lovovertredelsen forarsagede en persons ded eller alvorlig personskade.

(b) Lovovertradelsen har forvoldt edelaeggelse eller uoprettelig eller langvarig betydelig
skade pé et gkosystem.

(c) Lovovertraedelsen blev begaet inden for rammerne af en kriminel organisation som
defineret i Radets rammeafgorelse 2008/841/RIA®,

(d) Lovovertredelsen omfattede anvendelse af falske eller forfalskede dokumenter.

(e) Lovovertredelsen blev begéaet af en tjenestemand under udevelsen af sit hverv.

® Lovovertraederen har begdet lignende tidligere overtradelser af miljelovgivningen.

(2) Lovovertredelsen gav eller forventedes at give betydelige ekonomiske fordele eller
forhindre betydelige udgifter, direkte eller indirekte.

(h) Lovovertrederens adferd giver anledning til erstatningsansvar for miljeskader, men

gerningsmanden opfylder ikke sine forpligtelser til at treffe afhjelpende
foranstaltninger i henhold til artikel 6 i direktiv 2004/35/EF>’.

56

57

Rédets rammeafgorelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bek@mpelse af organiseret kriminalitet
(EUT L 300/42).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angér
forebyggelse og afhjelpning af miljeskader (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56).
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(1) Lovovertrederen yder ikke bistand til inspektionsmyndighederne og andre
retshdndh@vende myndigheder, nar det er lovmaessigt pakrevet.

() Lovovertrederen legger aktivt hindringer 1 vejen for inspektion, toldkontrol eller
efterforskningsaktiviteter eller intimiderer eller forstyrrer vidner eller klagere.

Artikel 9

Formildende omstendigheder

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at folgende
omstandigheder i forbindelse med de relevante lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3
og 4, kan betragtes som formildende omstendigheder:

(a) Lovovertrederen genopretter naturen til dens tidligere tilstand.

(b) Lovovertrederen giver de administrative eller retlige myndigheder oplysninger, som
de ikke kunne have skaffet sig pa anden vis, og som hjelper dem med at:

1) identificere eller retsforfolge de andre lovovertraedere

i1)  fremskaffe bevismateriale.
Artikel 10

Indefrysning og konfiskation

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til 1 givet fald at sikre, at deres
kompetente myndigheder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/42/EU*® kan indefryse eller konfiskere udbytte fra og redskaber, der anvendes eller
patenkes anvendt til at bega eller medvirke til at bega de lovovertraedelser, der er omhandlet i
narvaerende direktiv.

Artikel 11

Foreldelsesfrister for lovovertreedelser

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastsette en
foreeldelsesfrist, der sikrer, at de i artikel 3 og 4 omhandlede lovovertredelser kan
efterforskes, retsforfolges og pademmes 1 tilstreekkelig lang tid efter, at disse
handlinger blev begdet, saledes at disse lovovertredelser kan handteres effektivt.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at muliggere
efterforskning, retsforfolgning, retssag og retsafgorelse:

58 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation

af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39).
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(a) for lovovertreedelser som omhandlet i artikel 3 og 4, som kan straffes med en
maksimumsstraf pd mindst ti drs faengsel i en periode pa mindst ti ar regnet fra
det tidspunkt, hvor lovovertredelsen blev begaet, nar lovovertredelserne er
strafbare

(b) for lovovertreedelser som omhandlet i artikel 3 og 4, som kan straffes med en
maksimumsstraf pa mindst seks ars fengsel i en periode pa mindst seks ar
regnet fra det tidspunkt, hvor lovovertredelsen blev begiet, nér
lovovertraedelserne er strafbare

(c) for lovovertreedelser som omhandlet i artikel 3 og 4, som kan straffes med en
maksimumsstraf pd mindst fire drs faeengsel 1 en periode pa mindst fire ar regnet
fra det tidspunkt, hvor lovovertraedelsen blev begéet, nar lovovertraedelserne er
strafbare.

Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne fastsette en foraeldelsesfrist, der er kortere end ti
ar, men ikke kortere end fire ar, forudsat at fristen kan afbrydes eller suspenderes i
tilfeelde af nermere bestemte handlinger.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pé fuldbyrdelse
af:

(a) en faengselsstraf i tilfelde af en lovovertreedelse, der kan straffes med en
maksimumsstraf pd mindst ti irs fengsel efter en endelig dom for en
lovovertraedelse som omhandlet i artikel 3 og 4, i mindst ti &r fra datoen for den
endelige domfaldelse

(b) en faengselsstraf i tilfelde af en lovovertreedelse, der kan straffes med en
maksimumsstraf p4 mindst seks ars fengsel efter en endelig dom for en
lovovertraedelse som omhandlet i artikel 3 og 4, i mindst seks ar fra datoen for
den endelige domfazldelse

(c) en faengselsstraf i tilfelde af en lovovertredelse, der kan straffes med en
maksimumsstraf pd mindst fire drs fengsel efter en endelig dom for en
lovovertraedelse som omhandlet i artikel 3 og 4, i mindst fire ar fra datoen for
den endelige domfaldelse.

Denne varighed kan omfatte forlengelser af foreldelsesfristen som folge af
afbrydelse eller suspension.

Artikel 12

Kompetence

Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger til at fastlegge sin
jurisdiktion med hensyn til de lovovertreedelser, der er omhandlet i artikel 3 og
artikel 4, hvor:

(a) lovovertraedelsen er helt eller delvis begaet pa dens omrade
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(b) lovovertredelsen er begdet om bord pa et skib eller et luftfartej, der er
registreret eller forer dens flag

(c) skaden er indtradt pa dens omrade
(d) lovovertraederen er statsborger eller har fast bopal i medlemsstaten.

2. En medlemsstat underretter Kommissionen, nar den beslutter at udvide sin
jurisdiktion til ogsa at omfatte de i artikel 3 og 4 omhandlede lovovertradelser, der er
begaet uden for dens omréde, hvor:

(a) lovovertraedelsen er begéet til fordel for en juridisk person, som har hjemsted
pa medlemsstatens omrade

(b) lovovertraedelsen er begaet mod en af dens statsborgere eller mod borgere, der
har fast bopal 1 medlemsstaten

(¢) lovovertraedelsen har medfert en alvorlig risiko for miljeet pd dens omréde.

Hvis en lovovertredelse som omhandlet i artikel 3 og 4 henherer under mere end én
medlemsstats jurisdiktion, samarbejder disse medlemsstater om at afgere, hvilken
medlemsstat der skal fore straffesager. Nir det er hensigtsmassigt og i
overensstemmelse med artikel 12 i Radets rammeafgorelse 2009/948/RIA>, henvises
sagen til Eurojust.

3. I de i stk. 1, litra ¢) og d), omhandlede tilfelde treffer medlemsstaterne de
nodvendige foranstaltninger for at sikre, at udevelsen af deres jurisdiktion ikke er
betinget af, at der kun kan indledes retsforfolgning efter en anmeldelse fra den stat,
hvor lovovertradelsen blev begiet.

Artikel 13

Beskyttelse af personer, der indberetter miljoovertreedelser eller bistdr efterforskningen

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at den
beskyttelse, der ydes i henhold til direktiv (EU) 2019/1937, finder anvendelse pa
personer, som indberetter lovovertredelser som omhandlet 1 artikel 3 og 4 1
narvaerende direktiv.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at personer, der
indberetter de i artikel 3 og 4 i dette direktiv omhandlede lovovertraedelser og
fremlegger bevismateriale eller pd anden made samarbejder i1 forbindelse med
efterforskning, retsforfolgning eller domfaldelse af sadanne lovovertredelser, far
den nedvendige stotte og bistand 1 forbindelse med straffesager.

59 Rédets rammeafgorelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og bileggelse af
konflikter om udevelse af jurisdiktion i straffesager (EUT L 328 af 15.12.2009, s. 42).

43



DA

Artikel 14

Den berorte offentligheds ret til at deltage i retssager

Medlemsstaterne sikrer, at medlemmer af den berorte offentlighed 1 overensstemmelse med
deres nationale retssystem har passende ret til at deltage i1 retssager vedrerende de
lovovertradelser, der er omhandlet 1 artikel 3 og 4, f.eks. som civil part.

Artikel 15

Forebyggelse

Medlemsstaterne  treeffer  passende  foranstaltninger,  sdsom  oplysnings-  og
bevidstgerelseskampagner og forsknings- og uddannelsesprogrammer, for generelt at reducere
miljokriminalitet, oge offentlighedens bevidsthed og mindske risikoen for, at befolkningen
bliver offer for en miljelovovertredelse. Hvor det er relevant, handler medlemsstaterne 1
samarbejde med de relevante interessenter.

Artikel 16

Ressourcer

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale myndigheder, der afslarer, efterforsker, retsforfolger
eller treeffer afgerelse om miljoovertraedelser, rader over et tilstrakkeligt antal kvalificerede
medarbejdere og tilstraekkelige finansielle, tekniske og teknologiske ressourcer, der er
nedvendige for, at de effektivt kan udfere deres opgaver i forbindelse med gennemforelsen af
dette direktiv.

Artikel 17

Uddannelse

Med forbehold af retsvaesenets uathangighed og forskelle 1 opbygningen af retsvasenet i
Unionen, anmoder medlemsstaterne de ansvarlige for uddannelse af dommere, anklagere,
politi, retsvaesen og kompetente myndigheders personale, der er involveret 1 straffesager og
efterforskninger, om med jevne mellemrum at tilbyde specialiseret uddannelse, som er i
overensstemmelse med mélene i dette direktiv og relevant for det involverede personales og
myndighedernes funktioner.

Artikel 18

Efterforskningsredskaber

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der ogsa er adgang til
effektive efterforskningsredskaber, sdsom dem, der anvendes i sager om organiseret
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kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, til efterforskning eller retsforfelgning af de 1
artikel 3 og 4 omhandlede lovovertredelser.

Artikel 19

Koordinering og samarbejde mellem kompetente myndigheder i en medlemsstat

Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger til at etablere passende mekanismer
til koordinering og samarbejde pa strategisk og operationelt plan mellem alle deres
kompetente myndigheder, der er involveret 1 forebyggelse og bekempelse af
miljekriminalitet. Sddanne mekanismer har som minimum til formal at:

(a) sikre fazlles prioriteter og forstaelse af forholdet mellem strafferetlig og
administrativ handheavelse

(b) udveksle oplysninger til strategiske og operationelle formal
(c) foretage heringer i forbindelse med individuelle underseggelser
(d) udveksle bedste praksis

(e) yde bistand til europaiske netvaerk af fagfolk, der arbejder med spergsmal af
relevans for bekempelsen af miljoforbrydelser og relaterede overtreedelser

og kan tage form af specialiserede koordineringsorganer, aftalememoranda mellem
kompetente myndigheder, nationale handhavelsesnetverk og felles uddannelsesaktiviteter.

Artikel 20

National strategi

1. Senest den [OP — please insert the date — within one year after the entry into force
of this Directive] fastlegger, offentligger og gennemforer medlemsstaterne en
national strategi for bekempelse af miljekriminalitet, der som minimum skal
omhandle folgende:

(a) malene og prioriteterne for den nationale politik pa dette kriminalitetsomrade

(b) roller og ansvarsomrader for alle de kompetente myndigheder, der er involveret
1 bekempelsen af denne type lovovertraedelser

(¢) metoderne til koordinering og samarbejde mellem de kompetente myndigheder

(d) anvendelse af forvaltnings- og civilret til at behandle overtredelser i
forbindelse med lovovertraedelser, der er omfattet af dette direktiv

(e) de ressourcer, der er behov for, og hvordan specialiseringen af fagfolk inden
for handhavelse vil blive stottet
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(f) procedurer og mekanismer for regelmassig overvagning og evaluering af de
opnéede resultater

(g) Dbistand fra europaiske netvaerk, der arbejder med sporgsmaél af direkte relevans
for bekaempelse af miljokriminalitet og dermed forbundne overtradelser.

Medlemsstaterne sikrer, at strategien revideres og ajourferes med regelmaessige
mellemrum pa hejst 5 &r pd grundlag af en risikoanalysebaseret tilgang for at tage
hensyn til relevante udviklinger og tendenser og relaterede trusler vedrerende
miljekriminalitet.

Artikel 21

Dataindsamling og statistik

Medlemsstaterne indsamler statistiske data for at overvage effektiviteten af deres
systemer til bekempelse af miljekriminalitet.

De statistiske data, der er omhandlet i stk. 1, skal mindst omfatte folgende:
(a) antallet af indberettede sager om miljekriminalitet
(b) antallet af efterforskede sager om miljekriminalitet

(c) den gennemsnitlige varighed af den strafferetlige efterforskning af
miljekriminalitet

(d) antallet af domfeldelser for miljekriminalitet
(e) antallet af fysiske personer, der er domt og sanktioneret for miljekriminalitet

(f) antallet af juridiske personer, der er blevet straffet for miljekriminalitet eller
tilsvarende lovovertredelser

(g) antallet af afviste retssager om miljekriminalitet

(h) de typer og niveauer af sanktioner, der paleegges for miljokriminalitet, herunder
for hver kategori af miljoovertraedelser 1 henhold til artikel 3.

Medlemsstaterne sikrer, at der regelmassigt offentliggeres en konsolideret oversigt
over deres statistikker.

Medlemsstaterne indberetter hvert ar de statistiske data, der er omhandlet 1 stk. 2, til
Kommissionen i et standardformat, der fastlegges 1 overensstemmelse med
artikel 22.

Kommissionen offentligger regelmaessigt en rapport pa grundlag af de statistiske

data, som medlemsstaterne fremsender. Rapporten offentliggeres forste gang tre ar
efter, at det standardformat, der er omhandlet i artikel 22, er fastlagt.
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Artikel 22

Gennemforelsesbefojelser

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage gennemforelsesretsakter, der
fastlegger det standardformat for dataoverforsel, der er omhandlet i artikel 21, stk. 4.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 23,
stk. 2.

Med henblik pé indberetning af statistiske data skal standardformatet indeholde
folgende elementer:

(a) en felles klassificering af miljokriminalitet
(b) en felles forstaelse af teelleenheder

(c) en fzlles forstielse af de proceduremaessige faser (efterforskning,
retsforfelgning, retssag) i sager om miljekriminalitet

(d) et feelles rapporteringsformat.

Artikel 23
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk.4, tredje afsnit, 1 forordning (EU)
nr. 182/2011 finder anvendelse.

Artikel 24

Gennemforelse

Medlemsstaterne s@tter de nadvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [OP — please insert the date — within 18
months after entry into force of the Directive]. De underretter straks Kommissionen
herom. De nermere regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de wvigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 25

Evaluering og rapportering

1. Kommissionen forelegger senest [OP — please insert the date — two years after the
transposition period is over] Europa-Parlamentet og Rédet en rapport med en
vurdering af, 1 hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme dette direktiv. Medlemsstaterne giver
Kommissionen alle de oplysninger, der er nodvendige for udarbejdelsen af denne
rapport.

2. Hvert andet ar fra den [OP — please insert the date one year after the transposition
period is over] sender medlemsstaterne Kommissionen en rapport inden for tre
maneder med et resumé af gennemforelsen og de foranstaltninger, der er truffet i
overensstemmelse med artikel 15-17, 19 og 20.

3. Senest den [OP — please insert the date — five years after the transposition period
is over] foretager Kommissionen en evaluering af virkningen af dette direktiv og
foreleegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet. Medlemsstaterne giver
Kommissionen alle de oplysninger, der er nedvendige for udarbejdelsen af denne
rapport.

Artikel 26

Erstatning af direktiv 2008/99/EF

Direktiv 2008/99/EF erstattes for sa vidt angar medlemsstater, der er bundet af naervarende
direktiv, idet dette dog ikke berorer disse medlemsstaters forpligtelser for s vidt angér fristen
for gennemforelse af navnte direktiv i den nationale lovgivning. For s& vidt angar de
medlemsstater, der er bundet af nervaerende direktiv, galder henvisninger til direktiv
2008/99/EF som henvisninger til nervarende direktiv. For s& vidt angér de medlemsstater,
der ikke er bundet af dette direktiv, forbliver de bundet af direktiv 2008/98/EF.

Artikel 27
Anvendelse af direktiv 2005/35/EF

Direktiv 2009/123/EF opherer med at finde anvendelse pa de medlemsstater, der deltager i
dette direktiv, fra datoen for dets gennemforelse.

Artikel 28

Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.
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Artikel 29

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljoet og om @&ndring af direktiv

99/2008/EF

Berort(e) politikomrade(r)

Miljebeskyttelse

Strafferet
. Strafferetspleje
. Materiel strafferet

Forslaget/initiativet vedrerer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®’

v en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mil

Generelt/generelle mdl

Initiativets politiske ambition og hovedformél er at sikre en bedre beskyttelse af
miljeet ved hjelp af straffelovgivningen og ved at forbedre afslering, efterforskning,
retsforfolgning og sanktionering af miljokriminalitet. Det planlagte nye direktiv om
miljekriminalitet vil bidrage til at nd de mél, der er fastsat i artikel 191 i TEUF, den
gronne pagt og biodiversitetsstrategien.

Da dette forslag er en revision af et tidligere direktiv, er et af hovedformilene med
dette forslag at athjelpe de mangler og svagheder i direktiv 2008/99/EF, der blev
konstateret under evalueringen 1 2019-2020. (ndlr: "Specifikt mal").

Specifikt/specifikke mdl

| Specifikt mal nr.

60

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1. Forbedre effektiviteten af afsloring, efterforskning, retsforfelgning og
sanktionering af miljekriminalitet ved at ajourfere direktivets anvendelsesomride og
precisere den retlige teknik, der anvendes i1 forbindelse med definitionen af
anvendelsesomradet

2. Forbedre effektiviteten af afsloring, efterforskning, retsforfelgning og
sanktionering af miljokriminalitet ved at pracisere eller fjerne de udefinerede udtryk,
der anvendes i den nuvarende beskrivelse af miljekriminalitet.

3. Sikre effektive, afskrekkende og forholdsmaessige sanktionstyper og -niveauer for
miljekriminalitet.

4. Fremme grenseoverskridende efterforskning og retsforfolgning.

5. Forbedre beslutningstagningen pa et velinformeret grundlag om miljekriminalitet
gennem bedre indsamling og formidling af oplysninger og statistiske data om
omfanget af miljokriminalitet og indsatsen for at bekempe den.

6. Forbedre den overordnede operationelle effektivitet af nationale
handhavelseskeeder med henblik pd at fremme afsloring, efterforskning,
retsforfolgning og sanktionering af miljokriminalitet.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

Det vigtigste forventede resultat af initiativet er at forbedre EU's retlige ramme for
bekempelse af miljokriminalitet og styrke hdndhavelsen pa nationalt plan. Det
anerkendes, at strafferet er den sidste udvej, nar andre foranstaltninger ikke har veret
tilstreekkelige til at sikre overholdelse, hvilket i dette tilfelde viser sig at vare
afgerende for handheavelsen af Unionens miljelovgivning.

Direktivet vil bidrage til at forbedre effektiviteten af de nationale handh@velses- og
sanktionssystemer 1 forbindelse med miljekriminalitet og ege offentlighedens tillid.
Selv om det ikke er muligt at anvende en kvantitativ tilgang til de forventede
resultater af direktivet om generel miljebeskyttelse, er det muligt at anvende en
kvalitativ tilgang til virkningerne af en forbedret miljebeskyttelse, som det
reviderede direktiv vil bidrage til.

Et mere effektivt direktiv, som forer til en bedre handhavelse af strafferetten, vil
bidrage til et bedre miljo gennem dets forebyggende og afskrakkende virkninger.
Hvis der findes et effektivt strafferetssystem, kan miljekriminalitet ikke betale sig.
Det vil ogsa have umiddelbare positive sociale konsekvenser for menneskers liv,
sundhed og trivsel. Det reviderede direktiv vil forbedre redskaberne til bekaempelse
af miljekriminalitet og vil ogsd have en positiv ekonomisk virkning. Det vil sdledes
bidrage til at reducere det ansldede overskud pd mellem 91 og 259 mia. USD pa
verdensplan fra miljokriminalitet, som er tab for samfundet pd grund af tab af
skatteindtegter, indtegtstab for fair konkurrence, og som underminerer god
regeringsforelse.

54

DA



DA

1.4.4.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater

Dette forslags succes kan ikke médles i forhold til et klart referencescenarie, da
systematiske oplysninger om omfanget af miljekriminalitet og indsatsen for at
bekampe den i de enkelte medlemsstater er utilstreekkelige. Tendenserne inden for
miljekriminalitet athaenger af udviklingen af den globale handel, af nye muligheder
via digitalisering og samspillet mellem strafferetlige sanktionssystemer og civile og
administrative sanktionssystemer i medlemsstaterne.

Der foreslds folgende kvalitative og kvantitative indikatorer til overvigning af
initiativets fremskridt og succes:

— generel forbedring af hadndhavelsen og sanktioneringen af miljekriminalitet
afspejlet 1 oget samarbejde, specialisering, bedre uddannelse og udveksling af
oplysninger

— antallet af miljoretssager, der med succes er blevet efterforsket og retsforfulgt
— antallet af domfzldelser

— typen og omfanget af de pdlagte sanktioner, som skal vere mere effektive, have
afskreekkende virkning og sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen i praksis

— antal embedsmand, der er uddannet i spergsmal vedrerende effektiv bekaempelse
af miljokriminalitet

— cksistensen eller udviklingen af nationale strategier til bekampelse af
miljekriminalitet.

Vurderingen ved hj®lp af indikatorer for direktivets effektivitet skal foretages 1
sammenhang. 1 dag er der 1 medlemsstaterne kun fa afsluttede sager om
miljekriminalitet, og sanktionsniveauerne er for lave. Der har ikke vearet nogen
opadgdende tendens i1 det seneste arti (se konsekvensanalysen, afsnit 1.2 —
"Evaluering af direktivet og den endelige evalueringsrapport"). En stabil opadgéende
tendens 1 miljosager i alle medlemsstater vil sdledes tyde pa direktivets effektivitet.
Da miljekriminalitet vokser med en andel pa mellem 5 og 7 % pé verdensplan, vil en
tilsvarende vakstrate for vellykkede efterforskninger og domfaldelser blive betragtet
som en succes. Hvis miljgsagerne derimod — pé et senere tidspunkt — skulle falde,
kunne dette indikere, at direktivet har haft succes med at afskrackke kriminelle.

Resultatindikatorer

Nedenstdende bestemmelser indeholder forslag til overviagningsindikatorer for hvert
specifikt mal:

e Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade
o Indikator: antal efterforskninger, retsforfolgelser, domfaeldelser og
afviste sager.
o Referencescenarie: Hvor der foreligger oplysninger, har der ikke vaeret
nogen opadgéende tendens 1 medlemsstaterne.
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o Succes: stabile opadgdende tendenser i hver medlemsstat. Ideelt set en
stigning pd mellem 5 og 7 %, hvilket svarer til den hastighed, hvormed
miljokriminalitet skennes at stige hvert ar.

e Definere miljekriminalitetstyper i artikel 3 mere precist:

o Indikator: som ovenfor

o Referencescenarie: som ovenfor

o Succes: som ovenfor

e Fremme effektive, afskrekkende og forholdsmassige sanktionstyper og -
niveauer

o Indikator: sterrelsen af de ekonomiske beder, der pélegges fysiske
personer, fangselsstraffens storrelse, storrelsen af de ekonomiske
boder, der pdlegges juridiske personer, og arten af og antallet af
accessoriske sanktioner, der palegges fysiske personer.

o Referencescenarie: Der findes i gjeblikket ingen eller kun meget fé og
spredte statistiske data om sanktioner mod miljekriminalitet. De
tilgeengelige data og interview med fagfolk viser, at sanktionerne er
for lave til at veere afskrakkende.

o Succes: I betragtning af den nuvarende situation vil en vellykket
gennemforelse vise, at de pélagte sanktioner anvender alle
tilgeengelige sanktionstyper og -niveauer. De pélagte accessoriske
sanktioner ber vise, at alle sanktionstyper anvendes. Vi ensker, at
genopretning af skader og fjernelse af overskud systematisk anvendes.

e Mere grenseoverskridende samarbejde

o Indikatorer: antal miljesager i Eurojust og OLAF, antal felles
efterforskningshold 1 Eurojust, antal SIENA-sager/meddelelser hos
Europol og antal kontakter med nationale kontaktpunkter, der skal
oprettes.

o Referencescenarie: Det nuverende niveau for Eurojust, OLAF,
SIENA, faglige netvaerk er generelt lovgivning.

o Succes: en stigning 1 det graenseoverskridende samarbejde, der
kommer til udtryk i tallene hos Eurojust, OLAF og Europol.
Miljokriminalitet er den fjerdesterste kriminalitetskategori pa
verdensplan, og derfor ber antallet af miljesager i Europol og Eurojust
udgere en hgjere andel af de samlede sager, der behandles af disse
agenturer.

e Mere effektiv hindh@evelseskade

o Indikatorer: samme som det 1. mal med en tilfejelse: antallet af
medlemsstater, der har overordnede strategier for bekempelse af
miljekriminalitet, antallet af medlemsstater, der har specialiserede
efterforsknings- og anklagemyndigheder og retskamre, antallet af
medlemsstater, der har eget deres retshandhavende personale, og
antallet af politifolk, anklagere, dommere, toldere og administrative
inspektorer, der har modtaget uddannelse.

o Referencescenarie: samme som det 1. mal.

o Succes: samme som for 1. mal.
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1.5.

1.5.1.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Der er tre typer krav, som svarer til kort-, mellem- og langsigtede mal.

Kortsigtede krav:

1.

10.

11.

Definition af minimumsstandarder for indsamling af statistiske data.
Medlemsstaterne gennemforer direktivet inden for 18 maneder.

Medlemsstaterne sikrer, at de former for adferd, der er anfort i forslagets
artikel 3, udger en lovovertraedelse, nar de er ulovlige og begés forsatligt
eller 1 det mindste ved grov uagtsomhed.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at gore
lovovertradelser, der er accessoriske til miljokriminalitet, strafbare.

Medlemsstaterne fastsatter sanktioner i forbindelse med miljekriminalitet
for fysiske og juridiske personer.

Medlemsstaterne definerer skaerpende og formildende omstaendigheder i
forbindelse med miljekriminalitet.

Medlemsstaterne definerer efterforskningsredskaber.

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger til at fastleegge sin
straffemyndighed med hensyn til de lovovertredelser, der er omhandlet i
forslaget.

Medlemsstaterne sikrer koordinering og samarbejde pa strategisk og
operationelt plan mellem alle kompetente myndigheder, der er involveret 1
forebyggelse og bekampelse af miljokriminalitet.

Medlemsstaterne udpeger et nationalt kontaktpunkt med henblik pa
udveksling af oplysninger. Medlemsstaterne sikrer ogsa, at disse nationale
kontaktpunkter er forbundet med [e-EDES-systemet], og at de har indfort
procedurer, sdledes at hasteanmodninger om bistand straks behandles.
Medlemsstaterne underretter Kommissionen, Europol og Eurojust om deres
udpegede kontaktpunkt. De opdaterer oplysningerne, nar det er nedvendigt.
Kommissionen underretter de evrige medlemsstater herom.

Medlemsstaterne giver enhver anerkendt gruppe, fond eller ssmmenslutning,
som 1 henhold til sine vedtegter har til formal at beskytte miljoet, ret til
aktindsigt 1 sager vedrerende lovovertraedelser, der er omhandlet i forslaget.
Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger, f.eks. oplysnings- og
bevidstgerelseskampagner samt forsknings- og uddannelsesprogrammer, der
har til formal at mindske den samlede miljekriminalitet, oge bevidstheden
og mindske risikoen for at blive offer for miljokriminalitet. Hvor det er
relevant, handler medlemsstaterne 1 samarbejde med interessenter.

Krav pa mellemlang sigt:
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e Med forbehold af reglerne om granseoverskridende samarbejde og
gensidig retshjelp 1 straffesager samarbejder medlemsstaterne,
Eurojust, Den Europziske Anklagemyndighed og Kommissionen
inden for rammerne af deres respektive befgjelser om at bekeempe de
1 artikel 3, 3a og 4 omhandlede lovovertradelser.

e Medlemsstaterne sikrer, at embedsmeand, der afslerer, efterforsker,
retsforfolger eller demmer miljeovertredelser, sasom dommere,
anklagere, politi, retsvaesen og disse kompetente myndigheders
personale, modtager regelmessig specialuddannelse, der er tilpasset
deres funktioner.

e Med forbehold af retsvaesenets uafthangighed og forskelle i
opbygningen af retssystemerne i Unionen anmoder medlemsstaterne
de ansvarlige for uddannelse af dommere, anklagere, politi og andet
af retsveesenets personale, der er involveret i straffesager, om at
tilbyde passende uddannelse vedrerende mélene for dette direktiv.

e Senest et dr efter dette direktivs ikrafttreden udarbejder og
offentligger medlemsstaterne en national strategi for bekempelse af
miljokriminalitet og traeffer foranstaltninger til at gennemfore
regelmaessig evaluering og ajourforing heraf.

e Medlemsstaterne indsamler systematiske, palidelige og ajourforte
statistikker om miljekriminalitet fra hver kompetent myndigheds side
med henblik pd at muliggere en konsekvent og sammenhangende
sammenligning og analyse af relevante oplysninger.

e Medlemsstaterne fremsender hvert ar de data, der er indsamlet i
henhold til stk. 1, til Kommissionen.

e Kommissionen sikrer, at der offentliggeres en konsolideret
gennemgang af de  statistiske rapporter og nationale
gennemforelsesstrategier, som  forelegges de  kompetente
specialiserede EU-agenturer og -organer.

Langsigtede krav:

e Kommissionen forelegger senest to ar efter gennemforelsesperioden
en rapport for Europa-Parlamentet og Radet med en vurdering af, i
hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme dette direktiv. Medlemsstaterne
giver Kommissionen alle de oplysninger, der er nedvendige for
udarbejdelsen af denne rapport.

e Kommissionen foretager senest fem ar efter
gennemforelsesperiodens udleb en evaluering af dette direktivs
indvirkning pd beskyttelsen af miljeet gennem straffelovgivningen
og forelegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet.
Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er
nedvendige for udarbejdelsen af denne rapport.

1.5.2.  Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
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merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgiende)

Det eksisterende direktiv havde til formdl at skabe en harmoniseret ramme for
handtering af miljokriminalitet i hele Unionen og lette det grenseoverskridende
samarbejde. Men som det fremgér af evalueringsrapporten, har medlemsstaterne pé
trods af de fremskridt, der er gjort med at skabe et fzlles sat definitioner af
miljekriminalitet 1 hele EU og kraeve mere afskrekkende sanktionsniveauer, ikke
veaeret 1 stand til at forene deres respektive opfattelser af miljokriminalitet inden for
det rdderum, som direktivet har givet. P4 samme made forhindrer de utilstraekkelige
sanktionsniveauer i en reekke medlemsstater anvendelsen af lige vilkar i hele EU og
instrumenter om gensidig anerkendelse (sasom den europeiske arrestordre og den
europiske efterforskningskendelse).

P& trods af direktivet steg antallet af grenseoverskridende efterforskninger og
domfzldelser af miljokriminalitet i EU ikke vasentligt. I mellemtiden vokser
miljokriminalitet derimod med mellem 5 og 7 % om é&ret pa verdensplan, hvilket
skaber varige skader pa levesteder, arter, borgernes sundhed og indtaegter for
regeringer og virksomheder.

Forventet mervzerdi pa EU-plan (efterfolgende)

Med et mere effektivt direktiv kan EU skabe en harmoniseret ramme for en fzlles
forstaelse af definitioner af miljokriminalitet og for effektiv adgang til
grenseoverskridende efterforskningsredskaber. Ved at skabe sterre klarhed om
juridiske definitioner og ved at tilnerme sanktionsniveauerne og ved at stille
vaerktajer og forpligtelser til rddighed for grenseoverskridende samarbejde mellem
medlemsstaterne vil det reviderede direktiv skabe mere lige vilkdr med en ensartet
strafferetlig beskyttelse af miljoet 1 hele EU og lette det granseoverskridende
samarbejde om efterforskning og retsforfelgning. Ved at lette grenseoverskridende
efterforskning, retsforfolgning og domfzldelse vil EU's indsats give en klar
merverdi med hensyn til bekaempelse af miljekriminalitet, som typisk har
tvaernationale dimensioner, sammenlignet med, hvad medlemsstaterne kan opné pa
egen hand.

Da miljekriminalitet ofte underminerer lovlige og skattebetalende virksomheder, som
har en ukendt, men sandsynligvis stor andel af det anslaede arlige globale tab i
forbindelse med miljekriminalitet pa mellem 91 og 259 mia. USD, vil en effektiv
EU-lovramme om miljekriminalitet ogsd have en indvirkning pa funktionen af EU's
indre marked. Uden en sddan EU-lovgivning kan virksomheder, der opererer i
medlemsstater med begraensede definitioner af miljekriminalitet eller lempelige
hidndhavelsesordninger, have en konkurrencemassig fordel 1 forhold til
virksomheder, der er etableret 1 medlemsstater med strengere retlige rammer.

En effektiv EU-politik vedrerende miljekriminalitet kan ogsa vere til gavn for andre
af EU's politiske mal. Miljekriminalitet er ofte forbundet med andre former for
kriminalitet sdsom hvidvaskning af penge, terrorisme, skattesvig, forfalskning eller
andre former for organiseret kriminalitet, som EU har vedtaget en rakke
bestemmelser imod i de senere &r. En mere effektiv EU-lovgivning om
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1.5.3.

1.5.4.

miljekriminalitet vil bidrage til effektive retshdndhevelsesstrategier pd EU-plan og
nationalt plan, der behandler alle relevante aspekter af det kriminelle samspil.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Da dette forslag bestar 1 en revision af et tidligere direktiv, fokuserer erfaringerne fra
tidligere lignende erfaringer primart pa ulemperne og fordelene ved det sidste
direktiv. Kommissionen har i den forbindelse foretaget en evaluering af direktivet i
2019/2020. I denne rapport blev det konstateret, at direktivet havde en merveaerdi, da
det for forste gang fastlagde en falles retlig ramme for miljokriminalitet og kraevede
sanktioner, der er effektive, har afskraekkende virkning og star i et rimeligt forhold til
overtredelsen.

Direktivet havde imidlertid ikke den store effekt i praksis, idet antallet af sager om
miljekriminalitet, der blev efterforsket og demt med succes, forblev pd et meget lavt
niveau og generelt ikke har vist nogen vasentlig opadgéende tendens i de seneste 10
ar.

Desuden var de palagte sanktionsniveauer for lave til at have afskraekkende virkning,
og det grenseoverskridende samarbejde fandt ikke sted pd en systematisk made.

Direktivets manglende effektivitet 1 praksis skyldes til dels bestemmelsernes
generiske karakter. Dette kan forklares med EF-lovgiverens begrensede befojelser
pa det strafferetlige omrade i henhold til betingelserne fra for Lissabontraktaten, som
ikke gjorde det muligt at g mere i dybden, navnlig med hensyn til sanktioner.

Hertil kommer, at mangelfuld handhavelse i medlemsstaterne i hej grad bidrager til,
at direktivet ikke far stor virkning i praksis. I evalueringen blev der konstateret
betydelige handhavelsesmangler i1 alle medlemsstater og pa alle niveauer i
handhavelseskeden (politi, anklagemyndighed og straffedomstole). Manglerne i
medlemsstaterne omfatter mangel pa ressourcer, specialiseret viden, bevidsthed og
prioritering, samarbejde og informationsdeling og mangel pa overordnede nationale
strategier til bekampelse af miljekriminalitet, der involverer alle niveauer af
hindhavelseskeden, og en tverfaglig tilgang. Desuden hindrer den manglende
koordinering mellem de administrative og strafferetlige héndhavelses- og
sanktionsspor ofte effektiviteten.

Det blev ogsa konstateret, at manglen pa palidelige, nejagtige og fuldsteendige
statistiske data om sager om miljokriminalitet i medlemsstaterne ikke blot hemmede
Kommissionens evaluering, men ogsd forhindrede nationale politiske
beslutningstagere og fagfolk i at overvéage effektiviteten af deres foranstaltninger.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Det foresldede direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljeet og om @ndring af
direktiv 99/2008/EF er i1 overensstemmelse med meddelelsen om den grenne pagt,
hvor det klart fremgar, at "Kommissionen vil ogsd fremme EU's, medlemsstaternes
og det internationale samfunds indsats for at intensivere indsatsen mod
miljokriminalitet" og biodiversitetsstrategien, hvor muligheden for at revidere og
@ndre det tidligere direktiv er anfort 1 bilaget til meddelelsen. I juli 2021 fremlagde
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1.5.5.

Kommissionen en pakke med konkrete forslag til en ny gren pagt, der tager sigte pd
at reducere emissionerne med 55 % inden 2030 og gere Europa klimaneutralt senest i
2050. Strafferetten er kun en del af denne omfattende EU-strategi til beskyttelse og
forbedring af miljeets tilstand, som er en prioritet for den nuvarende Kommission.
Meddelelsen om den grenne pagt og biodiversitetsstrategien indeholder en lang
reekke miljebeskyttelsesforanstaltninger, som vil samle sig i en holistisk tilgang og
styrke og pavirke hinanden. Strafferetlige foranstaltninger vil blive anvendt som en
sidste udvej, nar andre foranstaltninger ikke har vearet tilstreekkelige til at sikre
overholdelse.

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med:

. EU's handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter for at
forbedre overholdelsen af miljereglerne i forbindelse med ulovlig handel med vilde
dyr og planter

. EU's trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet (EU SOCTA) 2021,
som har identificeret "miljokriminalitet" blandt de vigtigste kriminalitetstrusler, som
EU star over for, og som derfor har medtaget miljokriminalitet i EMPACT 2022-
2025

. Den nye EU-strategi til bekempelse af organiseret kriminalitet for perioden
2021-2025, som Kommissionen fremlagde i april 202, og som navner
miljekriminalitet som en af de fremtidige prioriteter i EU's kamp mod organiseret
kriminalitet.

Malene i dette forslag stettes af den flerdrige finansielle ramme, som laegger stor
vagt pa finansiering af aktiviteter til beskyttelse af miljeet. Der vil vare en vis
synergi med allerede eksisterende programmer. Et eksempel kunne veaere de
uddannelsesaktiviteter, der er afledt af forslaget, hvoraf de fleste allerede findes og
leveres af CEPOL, af Frontex' uddannelse for retshdndhavende myndigheder og af
forskellige faglige netvaerk sdsom EJTN og ERA for den retlige sektor. Disse
organisationer modtager allerede EU-budgetmidler via Life-programmet, ISF eller
politi- og retferdighedsprogrammet og tilbyder allerede uddannelse inden for
miljelovgivning.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

For at kunne hindtere forslaget vil Kommissionen vare nedt til at gore en ekstra
indsats for at opfylde nye forpligtelser sdsom overvagning af situationen, oget
uddannelse, vejledning og bevidstgerelse. Disse bestrabelser vil athenge af GD
JUST og GD ENV, da de fleste af de opgaver, der er anfert nedenfor, vil kraeve en
vis tidsstyring og visse ekstraomkostninger.
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1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] Begraenset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

v Ubegrzanset varighed

— Ivearksattelse med en indkeringsperiode fra 2022 til 2025,

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)®!

v’ Direkte forvaltning ved Kommissionen

— v idens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

— Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

— Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har fiet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".
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Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

I dette forslag identificeres en raekke overvagnings- og rapporteringsregler. For det
forste vil Kommissionen efter udlebet af gennemforelsesperioden skulle udarbejde
en rapport om, hvordan medlemsstaterne har gennemfort direktivet. Fem ar efter
gennemforelsen af direktivet vil Kommissionen desuden skulle udarbejde endnu en
rapport om effektiviteten af det reviderede direktiv og identificere muligheder for at
styrke det. Disse to rapporter danner grundlag for de overvignings- og
rapporteringsregler, der er fastsat i forslaget.

Desuden udarbejder Kommissionen hvert andet ar en rapport om de data, som
medlemsstaterne har indsamlet og fremsendt.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

I betragtning af at forslaget pavirker Kommissionens arbejde og mere pracist GD
JUST's og GD ENV's arbejde, vil EU-budgettet blive gennemfert ved direkte
forvaltning.

I henhold til princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning gennemferes Europols
budget under overholdelse af en effektiv og produktiv intern kontrol.

Med hensyn til kontrol er GD JUST og GD ENV omfattet af:

— intern revision foretaget af Kommissionens Interne Revisionstjeneste
— eksterne vathangige revisioner fra Den Europaiske Revisionsret

— arlig decharge meddelt af Europa-Parlamentet

— eventuelle administrative undersogelser foretaget af OLAF

— et yderligere lag af kontrol og ansvarlighed fra Den Europaiske Ombudsmands
side.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Der er ikke pd nuvarende tidspunkt identificeret nogen specifikke risici.
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2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

I overensstemmelse med Kommissionens centrale tjenestegrenes retningslinjer
vurderes omkostningerne ved kontrollen pa kommissionsniveau ud fra
omkostningerne ved de forskellige kontrolfaser. Den samlede vurdering for hver
forvaltningsmetode er baseret pa forholdet mellem alle disse omkostninger og det
samlede belab, der er betalt 1 lobet af &ret for den pageldende forvaltningsmetode.

Forholdet mellem "kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler”
indberettes af Kommissionen. I den arlige aktivitetsrapport for 2020 for GD JUST
rapporteres der om 10,45 % for dette forhold i forhold til direkte udbud. I GD ENV's
arlige aktivitetsrapport for 2020 rapporteres der om 1,55 % for dette forhold.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

Arbejdsstyrkeunderseogelsen  vedrerer  personaleudgifter og udbud, og
standardreglerne for denne type udgifter finder anvendelse.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
¢ Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomra Budgetpost art Bidrag
deiden
flerdrige N fra fra fra iht.
: ummer EFTA- kandidatl. . finansforordni
Mamme OBIOB® | Pl | Mg | wediland | TG
e .
litra b)
2 Samherighed, resiliens og veerdier I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 Europisk offentlig forvaltning I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
1 samme_rcekkefolge som udgifisomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifte .
Udgiftsomr Budgetpost %a'lrt e Bidrag
ade i den
flerarige fr fir fir iht.
. N a a a .
finansielle | HIMEE OB/IOB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland | ménsforordningen
ramme s artikel 21, stk. 2,
lande de e litra b)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— v Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 2 Samherighed, resiliens og verdier
) ) Indsat s mange ar som
Generaldirektoratet for Retlige Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise [ ALT
Anliggender og Forbrugere 2025% | 2026 2027 nt+4 | virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser aw | 3 5008 0,350 000
Fremme af retligt samarbejde 03500
Betalinger 2a) ’ 00 0,350 000
Forpligtel (1b)
Budgetpost P ,lg =
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
serprogrammer®
Budgetpost )]
. 0,350 0
Bevillinger I ALT Forpligtelser | —as1 00 0,350 000
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Ar n er det r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pAbegyndes. Erstat "n" med det forventede forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette gzlder ogsi for de efterfalgende Ar.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
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Til GD for Retlige Anliggender og =
Forbrugere aiob
Betalinger 0,350 0
+3 00
) o Forpligtelser 4
* Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger )
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for serprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE <....>
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6
Hyvis flere aktionsrelaterede udgiftsomréader bereres af forslaget/initiativet, indszettes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomrade
e  Aktionsbevillinger 1 ~ALT (alle | Forpligtelser &)
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ®)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer 1 ALT (alle
aktionsrelaterede udgiftsomrader) ©)
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1-6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 56
(referencebelab)
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Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme 7 Europzisk offentlig forvaltning

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pd hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Indszt sa mange ar som
Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise I ALT
2025 2026 2027 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender og Forbrugere
. 0,1050 | 0,0221 | 0,022 1
Menneskelige ressourcer 48 09 09 0,149 266
* Andre administrationsudgifter
til GD for Retlige Anliggender og s 0,1050 | 0,0221 | 0,0221
Forbrugere I ALT Bevillinger 48 09 09 0,149 266
Generaldirektoratet for Miljo
. 0,1050 | 0,0221 | 0,022 1
Menneskelige ressourcer 48 09 09 0,149 266
* Andre administrationsudgifter
- - 0,1050 | 0,0221 | 0,022 1
I ALT GD Milje Bevillinger 48 09 09 0,149 266
Bevillinger I ALT , , B
under UDGIFTSOMRADE 7 ](DForphgtel.ser i alt =| 02100 | 0,0442 | 0,044 2 0,298 532
' 7 ' etalinger i alt) 96 18 18
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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Indszt sa mange ar som
Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise IALT
2025 2026 2027 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
. 0,5600 | 0,0442 | 0,0442
Bevillinger I ALT under Forpligtelser 96 18 18 0,648 532
UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 0,5 609(6) 0’0441§ 0’0441§ 0,648 532
3.2.2.  Ansldede resultater finansieret med aktionsbevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indszt sd mange ar som nodvendigt for at vise [ALT
Angiv mal og 2025 2026 2027 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
resultater RESULTATER
67 Gnsnil — Om- — Om- — Om- —~ Om- —~ Om- — i Om- — Om- ! Omkost-
Type . om- s s s s s | kost- s s resulta . .
o K S i kost- S i kost- = kost- = kost- = . S | kost- < | kost- . ninger i
ost- < . < . < . < . < ! ninge | <! . < . ter i
. ninger ninger ninger ninger ninger ninger alt
ninger r alt
Specifikt MAL NR. 5% Bedre
beslutningstagning pa et
velinformeret grundlag om
miljekriminalitet gennem bedre
indsamling og formidling af
statistiske data.

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".
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en ekspert i 0,111 0,11129
indsamling af 297 7
statistiske data

fastlegger
minimumsstanda
rder og
prasenterer
rapporteringsfor
opretholdelse af 0,016 0,016 0,016 0,049 74

standarder 582 582 582 6

EU's toarige 0,027 0,027 0,027 0,082 90

rapport om 636 636 636 8

medlemsstaterne
o Adata
. . 0,155 0,044 0,044 0,243 95
Subtotal for specifikt mal nr. 1 515 218 218 1
Overvagning af direktivet
Kontrahenten 0,350
skal udarbejde
undersogelsen af
medlemsstaterne
s gennemforelse
af direktivet
Kommissionens 0,054
personale skal 581
gennemga og
forvalte

Conractor-

Subtotal for overvagning af 0,404 0,404 58
direktivet 581 1

0,560 0,044 0,044 0,648 53
TALT 096 218 218 2
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3.2.3.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— ¥ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Indszet si mange ar som nedvendigt for at vise
2025 2026 2027 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,210 096 0,044 218 0,044 218

0,298 532

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,210 096 0,044 218 0,044 218

0,298 532

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
of the multiannual
financial framework

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

IALT 0,210 096 0,044 218 0,044 218

0,298 532

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

69 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemferelsen af EU's programmer

og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— ¥ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

Indset sa mange ar som
nedvendigt for at vise
virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)

Arn+3

2025 2026 2027

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

0101 01 01 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

¢ Eksternt personale (i arsvaerk) i drsveerk)”

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

. - 1 hovedsadet
XX 01 xx yy zz

- i delegationerne

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

TALT

27 1 1

XX angiver det bererte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

yderligere bevillinger,

som tildeles

det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeand og midlertidigt ansatte

Ar2025:

Specifikt mal nr. fem:

Engangsomkostninger: en tjenestemand fra Kommissionen, som skal veare
ekspert i indsamling af statistiske data, ideelt set kriminalitetsstatistikker, med
henblik pé& at fastlegge minimumsstandarder og udarbejde et
rapporteringsformat for medlemsstaterne, sa de kan indberette statistiske data
pa en harmoniseret made. Denne opgave udferes inden for 162 dage.

70 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED =
juniormedarbejdere i delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Disse tal for FTE gaelder ikke for hele aret, men kun for 7 méneder om é&ret.
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e Lgbende omkostninger: en tjenestemand fra Kommissionen, som skal vare
ekspert i indsamling af statistiske data, ideelt set kriminalitetsstatistikker, med
henblik pa at vedligeholde data og udarbejde en toérig rapport om data fra
medlemsstaterne. Denne opgave skal udferes i lgbet af 64 dage hvert ar
begyndende i 2025.

Rapportering om gennemforelsen af direktivet

e Engangsomkostninger: en tjenestemand fra Kommissionen, som skal forvalte
og gennemga kontrahentens undersegelse, samt udarbejde den egentlige
rapport om evalueringen af arbejdsdokumentet, der skal vedtages. Denne
opgave udfores i labet af 79 dage 1 2025.

Fra og med 2025 og hvert ar:
Specifikt mal nr. fem:

e Lgbende omkostninger: en tjenestemand fra Kommissionen, som skal vare
ekspert 1 indsamling af statistiske data, ideelt set kriminalitetsstatistikker, med
henblik pa at vedligeholde data og udarbejde en toérig rapport om data fra
medlemsstaterne. Denne opgave skal udferes i labet af 64 dage hvert ar fra og
med 2025.

Eksternt personale
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3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevcerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:
— v Forslaget/initiativet er foreneligt med indeveerende flerarige finansielle ramme

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade 1 FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter, de belgb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslds anvendt.

— 0O kreever en revision af FFR

Gor rede for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter og de beleb, der er
tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— ¥ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsact s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise I alt
n” n+l1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
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Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pibegyndes. Erstat "n" med det forventede
forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfolgende ér.
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3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne

— v Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

([
O

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

for egne indtegter

for andre indtaegter

Indtaegtspost pa budgettet

Bevillinger til
radighed i
indevearende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger’

n nt+1

Ar
nt+2

Ar
nt+3

Indseet s mange ar som nedvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indteegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

indtegterne).

74 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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