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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Stavajicim pravnim pifedpisem EU, ktery stanovi spole¢nd minimalni pravidla pro
kriminalizaci trestné c¢innosti proti zivotnimu prostiedi, je smérnice 2008/99/ES o
trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.

Komise smérici v letech 2019-2020 vyhodnotila a v #ijnu 2020 zvefejnila sva zjisténi'.
Dospéla k zavéru, Zze smérnice nemé v praxi velky dopad: za poslednich 10 let byl pocet
piipadi trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, které byly uspéSné vysSetfeny a odsouzeny,
stale velmi nizky. Ulozené sankce byly kromé toho pftili§ nizké na to, aby byly odrazujici, a
ani preshrani¢ni spoluprace neprobihala systematicky.

V ramci hodnoceni byly zjistény znacné nedostatky v prosazovani prava ve vsech ¢lenskych
statech a na vSech urovnich fetézce prosazovani prava (policie, statni zastupitelstvi a trestni
soudy). Nedostatky byly v ¢lenskych statech zjistény také, pokud jde o zdroje, odborné
znalosti, povédomi, stanoveni priorit, spolupraci a sdileni informaci, a zaroven z hodnoceni
vyplynulo, Ze neexistuji zadné zastfesujici vnitrostatni strategie pro boj proti trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi, které by zahrnovaly vSechny urovné fetézce prosazovani prava a
uplatiiovaly multidisciplindrni piistup?. Uginnost navic &asto brzdi nedostateéna koordinace
mezi prosazovanim spravniho a trestniho prava a ukladanim spravnich a trestnich sankci.

Bylo rovnéz konstatovano, ze nedostatek spolehlivych, presnych a uplnych statistickych udaji
o fizenich tykajicich se trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi v ¢lenskych statech byl
prekazkou nejen pro Komisi pfi praci na hodnoceni, ale také pro vnitrostatni tviirce politik a
odborniky z praxe pfi monitorovani u€innosti jejich opatieni.

Na zakladé vysledkit hodnoceni se Komise rozhodla smérnici revidovat. Jeji pracovni
program na rok 2021 tedy zahrnuje podéni legislativniho ndvrhu na revizi smérnice’
v prosinci 2021.

Navrhuje se smérnici 2008/99/ES nahradit. K tomuto navrhu je pfipojeno sdéleni* vysvétlujici
jeho politické cile. Zjisténé problémy je navrhovano fesit prostfednictvim Sesti cilt.

1. Zvysit efektivitu vySetfovani a stihani prostfednictvim aktualizace plsobnosti
smérnice.
2. Zvysit efektivitu vySetfovani a stihdni prostfednictvim vyjasnéni nebo odstranéni

neurcitych pojmu v definicich trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi.

3. Zajistit uc¢inné, odrazujici a pfiméfené druhy a vySe sankci za trestnou ¢innost proti
zivotnimu prostiedi.

4. Podporovat preshrani¢ni vySetfovani a stihani.

Pracovni dokument ttvari Komise ,,Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES
ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochran€ zivotniho prosttedi®, SWD(2020) 259 final ze dne
28. tijna 2020 (cast I, ¢ast 11, shrnuti).

Hodnotici zprava, s. 32—33. Dalsi podrobnosti o zdrojich viz s. 33 hodnotici zpravy.

Pracovni program Komise na rok 2021, https://ec.europa.eu/info/publications/202 1 -commission-work-

programme-key documents_cs.
Sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o zintenzivnéni boje proti trestné Cinnosti proti zivotnimu

prostredi, COM(2021) 814 ze dne 14. prosince 2021.
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5. Podpofit informované rozhodovani o trestné cCinnosti proti zivotnimu prostiedi
prostiednictvim lepSiho shromazd’ovani a Sifeni statistickych tdaja.

6. Zvysit provozni efektivitu vnitrostatnich fetézcli prosazovani prava s cilem podpofit
vySetfovani, stihani a ukladani sankci.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Cile tohoto navrhu jsou v souladu s nasledujicimi politickymi a legislativnimi pfedpisy:

J ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty

J Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi &lenskymi staty Evropské unie

o smérnice 2014/41/EU o evropském vySetfovacim piikazu v trestnich vécech

J ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV o uplatiovani zasady vzajemného
uznavani penézitych trestl a pokut

. ramcoveé rozhodnuti Rady 2009/948/SVV o piedchazeni kompetenénim sporim pfi
vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feseni

J ramcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV o organizaci a obsahu vymény informaci
z rejstiiku trestll mezi ¢lenskymi staty

. natizeni (EU) 2016/794 o Europolu

J nafizeni Rady (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vetejného zalobce (,,EPPO*)

. natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym uradem
pro boj proti podvodim (OLAF)

. smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie

o smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Trestni pravo je soucasti komplexni strategie EU v oblasti ochrany a zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi, ktera je pro Evropskou komisi prioritou. Sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu a
strategie v oblasti biologické rozmanitosti stanovi celou fadu opatfeni na ochranu Zivotniho
prostiedi, ktera se navzdjem podporuji a ovliviiuji, a sdruzuji je do uceleného pftistupu.
Trestnépravni opatieni jsou posledni moznosti, pokud k zajisténi souladu nedostacu;ji opatieni
jind. Environmentalni ukazatele tykajici se napf. miry zne€isténi ovzduSi nebo biologické
rozmanitosti by tedy méfily ucinnost celkové strategie pro zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi,
a nikoli pouze Gc¢innost nového piistupu k trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

Posouzeni a revizi smérnice jako soucast klicovych opatieni urcenych pro boj proti trestné
¢innosti proti zivotnimu prostfedi kromé toho zahrnuji také strategie bezpecnostni unie EU a
strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhované smérnice je ¢l. 83 odst. 2 SFEU. Clanek 83 odst. 2 SFEU
stanovi pravomoc EU urcit minimalni pravidla, pokud jde o vymezeni trestnych ¢inii a sankci
v oblastech politiky EU, kter¢ jsou pfedmétem harmonizacnich opatteni, je-li to nezbytné pro
ucinné prosazovani prava:

,Ukaze-1i se, ze sblizovani trestnépravnich piedpist ¢lenského statu je nezbytné pro zajisténi
ucinného provadéni politiky Unie v oblasti, kterd byla pfedmétem harmonizacniho opatfeni,
mohou smérnice stanovit minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢int a sankci v dané
oblasti. Tyto smérnice se pfijmou stejnym fadnym nebo zvlastnim legislativnim postupem,
ktery byl pouzit pro piijeti dotyénych harmoniza¢nich opatieni, aniz je dotCen ¢lanek 76.%

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Trestnd ¢innost souvisejici se Zivotnim prostfedim ma Casto pfeshrani¢ni rozmér vzhledem
k tomu, ze nékteré trestné ¢iny proti zivotnimu prostfedi maji obvykle dopad na nékolik zemi
(naptiklad nedovolené obchodovéni s odpady, chrdnénymi druhy nebo produkty z volné
Zijicich a plané rostoucich druh®i, viz oddil 1 — Uvod) nebo maji pteshraniéni G&inky
(napt. v ptipadé pieshraniéniho znecisténi ovzdusi, vody a ptdy)°. Proto ma zasadni vyznam
pteshrani¢ni spoluprace mezi donucovacimi a soudnimi organy.

Cilem stavajici smérnice bylo poskytnout harmonizovany pravni ramec v oblasti trestnych
¢ind pro usnadnéni preshrani¢ni spoluprace. Jak je vSak podrobné uvedeno v hodnotici
zprave, navzdory pokroku pifi vytvareni celounijniho spole¢ného souboru definic trestnych
¢intl proti zivotnimu prostfedi a pozadavku na vice odrazujicich sankci ¢lenské staty samy o
sob& nesjednotily sva pfislusnd chipani trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi v ramci
manévrovaciho prostoru, ktery smérnice ponechava. Obdobné také nedostate¢na vyse sankci
viad¢ Cclenskych stath brani rovnym podminkam vcelé EU a uplatiovani ndstroji
vzajemného uznavani (jako je evropsky zatykaci rozkaz a evropsky vySettovaci piikaz).

Jsme svédky rostouci propasti mezi reakci trestniho soudnictvi na trestnou ¢innost proti
zivotnimu prostiedi a kriminologickou situaci na misté. Navzdory stavajici smérnici se pocet
pfeshrani¢nich vySetfovani a odsouzeni za trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi v EU
vyrazné nezvysil. Trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostiedi vSak naopak celosvétove pribyva
0 5 az 7 % ro¢né’, coz trvale poskozuje stanoviste, druhy, zdravi lidi a piijmy vlad a podnikd.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v €l. 5 odst. 4 SEU se navrhovana revize
smérnice 2008/99/ES omezuje na to, co je nezbytné a piiméfené pro prizptsobeni stavajicich
pravnich pfedpisit o trestnych ¢inech v této oblasti novym hrozbam. Opatieni tykajici se
vyuzivani vySetfovacich ndstroji a vymény informaci jsou zahrnuta pouze v rozsahu
nezbytném pro G¢inné fungovani navrhovaného ramce trestniho prava.

Zprava o pripadech Eurojustu tykajicich se trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi — leden 2021, s. 8.
Viz posouzeni rychlé reakce UNEP-Interpol ,,NarGst environmentalni trestné ¢innosti. Rostouci hrozba
pro ptirodni zdroje, mir, rozvoj a bezpecnost*, 2016, s. 7.

Posouzeni rychlé reakce UNEP-Interpol ,,Nartist environmentalni trestné ¢innosti. Rostouci hrozba pro
pfirodni zdroje, mir, rozvoj a bezpecnost*, 2016, s. 7.
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Navrh stanovuje rozsah trestnych ¢inti s cilem postihnout veskerou pfisluSnou trestnou
¢innost, pfi¢emz se omezuje pouze na to, co je nezbytné a ptimérené. Nova smérnice zahrnuje
nov¢ kategorie trestnych ¢inti proti zivotnimu prostiedi v rozsahu pozadovaném piislusSnymi
pravnimi pifedpisy v oblasti Zivotniho prostfedi. Trestné ¢iny i sankce jsou omezeny na
zavazna poruSeni pravnich predpisi v oblasti Zivotniho prostiedi, a respektuji tak
proporcionalitu.

. Volba nastroje

V souladu s ¢l. 83 odst. 2 mohou byt minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢inti a sankci
v oblastech politiky EU, které¢ jsou pfedmétem harmonizacnich opatieni, stanovena pouze
prostiednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady pfijaté fadnym legislativnim
postupem.

K zajisténi ucinného provadéni v oblastech, na néz se vztahuje smérnice o trestnépravni
ochrané zivotniho prostfedi z roku 2008, jsou stdle zapotiebi trestni sankce. Komise proto
navrhuje pfenést do revidované smérnice seznam trestnych ¢inli uvedeny v ¢lanku 3 smérnice
zroku 2008 s nezbytnymi upfesnénimi a zménami, ktery zahrnuje: zavazné trestné Ciny
souvisejici se zne€iSténim; neopravnéné naklddani s odpady a nedovolend pteprava odpadu;
provoz zatfizeni, v nichz jsou provadény nebezpecné Cinnosti nebo v nichz se skladuji nebo
pouzivaji nebezpecné latky; trestné Ciny souvisejici s vyrobou, produkci, zpracovanim,
manipulaci, pouzitim, drzenim, skladovanim, piepravou, dovozem, vyvozem nebo uklddanim
radioaktivniho materidlu; trestné ¢iny poskozujici volné Zijici a plané€ rostouci druhy, véetné
nezékonného usmrcovani, niceni, drzeni nebo odebirani jedincti druhii volné zijicich
zivo€ichli a plané rostoucich rostlin, nezdkonného obchodovani s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy a poskozovani stanovist’; nezdkonna vyroba, uvadéni na trh, dovoz, vyvoz,
pouzivani, emise nebo uvoliiovani latek poskozujicich ozonovou vrstvu.

Nutnost bojovat proti témto kategoriim trestnych ¢inti prostiednictvim trestnich sankci byla
potvrzena v zavérech Rady, jimiZ se stanovi priority EU pro boj proti zavazné a organizované
trestné Cinnosti pro evropskou multidisciplindrni platformu pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) na obdobi 2022-2025".

Pokud jde zejména o trestnou ¢innost souvisejici s odpady, zprava Evropské unie o posouzeni
hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti z roku 20218 uvadi, Ze ,,nakldddni s odpady je
lukrativni a rychle se rozvijejici odvétvi, které stale vice pritahuje pachatele trestné cinnosti.
Vétsina oznamenych pripadit nedovoleného obchodovani s odpady se tykala manazerit nebo
zamestnancii spolecnosti nakladajicich s odpady, kteri za ucelem maximalizace ziskii porusuji
vnitrostatni a mezinarodni pravni predpisy a normy upravujici sbér, zpracovani a
odstranovani odpadu. V nelegalnim obchodu s odpady jsou nejuspésnéjsi ti aktéri, kteri

Zavéry Rady, kterymi se stanovi priority EU pro boj proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti pro
platformu EMPACT na obdobi 20222025, 8665/21, 12. kvétna 2021. Cilem priority v oblasti trestné
¢innosti proti zivotnimu prostedi je ,naruSit zloCinecké sit¢ zapojené do kterékoli z forem trestné
¢innosti proti zivotnimu prostfedi se zvlaStnim zamétfenim na nedovolené obchodovani s odpady a
volné zijicimi a plané€ rostoucimi druhy, jakoZz i na zlo€inecké sité i jednotlivé podnikatele vykonavajici
trestnou Cinnost, ktefi jsou za ucelem usnadnéni trestné Cinnosti schopni proniknout do legalnich
obchodnich struktur na vysoké trovni nebo zalozit vlastni spolecnosti‘.

Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti v Evropské unii (SOCTA), A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime
(Korumpujici vliv: infiltrace a podryvani evropského hospodafstvi a spolecnosti ze strany organizované
trestné Cinnosti), Europol 2021, s. 54. Pokud jde o trestnou ¢innost poskozujici volné zijici a plané
rostouci druhy, viz s. 55 a nasl.
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kontroluji cely cyklus zpracovani od zdrojovych az po cilové zemé. Pachatelé trestné cinnosti,
kteri obchoduji s odpady mezi riznymi zemeémi, vyuzivaji k organizovani trestné cinnosti
sowvisejici s odpady predevsim legalni obchodni struktury. Casto je vice spolecnosti viastnéno
tymiz osobami nebo bilymi koni. Legalni obchodni struktury casto méni vedeni a po kratkém
obdobi cinnosti jsou nezridka zruSemy, pricemzZ podnik prevezme novy obchodni subjekt.
Spolecnosti provozujici riizné faze cyklu nakladani s odpady casto sidli v riiznych jurisdikcich.
Nedovolené obchodovani s odpady uzce souvisi s dalsimi trestnymi ciny, jako jsou podvody
tkajici se dokladii, hospodarske podvody, danoveé uniky, korupce, prani penez, jakoz i
kradeze a ukladani odpadu z nelegalni vyroby drog“.

Kromé toho Komise zjistila, ze k zajisténi ucinného provadeéni politik EU v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi jsou zapotiebi trestni sankce v souvislosti s ndsledujicimi kategoriemi
trestnych ¢intll, na néz se smérnice v soucasnosti nevztahuje:

J uvadéni na trh vyrobkd, které kvili vyuzivani v Sirokém méfitku zpiisobuji podstatné
Skody na zivotnim prostfedi a porusuji tak zavazné pozadavky,

o zavazna poruseni pravnich predpisi EU v oblasti chemickych latek, ktera zptisobuji
podstatné Skody na zivotnim prostfedi nebo lidském zdravi,

. nedovolend recyklace lodi,

. nezakonny odbér vody,

. vypousténi znecistujicich latek z lodi (navrhuje se, aby byla tato kategorie trestnych

¢indl za i¢elem konsolidace pravniho ramce pievzata ze smérnice 2005/35/ES°),

J nezékonny obchod se dievem,

~ 4

o zavazné poruseni pravidel tykajicich se zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich
nepuvodnich druhti s vyznamnym dopadem na Unii,

. zavazné obchazeni pozadavkl na provedeni posouzeni vlivil na Zivotni prostredi,

° nezakonna vyroba, uvadéni na trh, dovoz, vyvoz, pouzivani, emise nebo uvoliovani
fluorovanych sklenikovych plyni.

Tato jednani predstavuji potencidlné vysoké riziko pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi a
mohou vést k obzvlasté zavaznym negativnim dopadiim na Zzivotni prostiedi a spolecnost.
Navzdory existujicim i potencialnim Skodlivym disledkiim neni prosazovani pfislusnych
pravidel v soucasné dob¢ dostate¢né t¢inné. Ukazalo se, Ze pfijeti spravnich sankci ¢lenskymi
staty je dosud nedostatecné a nelze na n¢ dostate¢né spoléhat, pokud jde o zajisténi souladu s
pravidly na ochranu Zivotniho prostiedi, a jsou tedy potieba piisnéjsi opatieni pro predchazeni
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a boj proti ni.

Napiiklad pokud jde o nafizeni EU o dievu'®, vSechny ¢lenské staty sice zahrnuly do
vnitrostatnich pravnich pfedpistt sankce pro pachatele trestné cinnosti, jejich druhy a
maximalni vySe se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi: ve 23 Elenskych statech
muze byt uloZzena pokuta a zabaveni ve spravnim fizeni, v 16 ¢lenskych statech pokuta
v trestnim fizeni, v 17 statech trest odnéti svobody, v 15 pozastaveni obchodu a v 11 statech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zafi 2005 o znecisténi z lodi a o
zavedeni sankci za protipravni jednani (UF. vést. L 255, 30.9.2005, s. 11).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi
povinnosti hospodatskych subjektti uvadéjicich na trh dievo a dievaiské vyrobky (Uf. vést. L 295,
12.11.2010, s. 23).
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jiné druhy sankci. Pokuty za porusSeni nafizeni EU o dfevu se pohybuji v rozmezi od 50 EUR
do neomezené &astky'!. Kvili témto rozdilim mezi sankénimi rezimy ¢&lenskych stati
vztahujicimi se na poruseni nafizeni EU o dfevu a skuteCnosti, ze sankce jsou v mnoha
pfipadech povazovény za pfili§ nizké na to, aby skute¢né odrazovaly od protipravniho
jednani, jakoz 1 kvili nerovhomérnému prosazovani prava v celé EU vznikd riziko
presmérovani obchodu. Rozdily v sank¢énich rezimech a nejednotné provadéni v jednotlivych
¢lenskych statech navic narusuji rovné podminky tim, ze znevyhodnuji hospodaiské subjekty,
které pozadavky striktné dodrzuji. To lze fesit prostfednictvim harmonizované kriminalizace a
sblizenim urovni sankci v celé EU ve smérnici o trestnépravni ochrané€ zivotniho prostiedi.

Je ztejmé, ze za okolnosti, které naptiklad v jednom clenském staté vedly k vrazddm dvou
lesnikt, ktefi vysetiovali problémy souvisejici s nezdkonnou té¢Zbou dieva, spravni sankce
nepostacuji. Vzorec porusSovani piedpisti souvisejicich se dievem je natolik zdvazny, ze
organy museji mit kjejich feSeni k dispozici prostiedky k trestnimu stihani. Komise
v souvislosti s problematikou dieva zahdjila proti zminénému clenskému statu fizeni o
nesplnéni povinnosti z divodu nedostate¢né ucinnych kontrol hospodaiskych subjektt a
neuplatiovani vhodnych sankci. Mezitim tento ¢lensky stat zavedl trestni sankce za konkrétni
pochybeni, na néz se diive vztahovaly pouze spravni sankce, které nebyly k zajiSténi souladu
s pravnimi piedpisy dostatecné.

Zavazna poruSeni zékazl pouzivani odpojovacich zatizeni v motorovych vozidlech, kterd byla
odhalena od roku 2015, ukazuji, Ze ani velké etablované spolecnosti nelze odradit od
poruSovani piedpisti, pokud se domnivaji, Ze trestem mtiZze byt pouze spravni sankce.

Dalsi ptiklad se tyka nezakonného odbéru vody, ktery prispiva k zavaznému ubytku vodnich
zdrojli, coz je problém, ktery se bude v diisledku zmény klimatu nadale zhorSovat. Ucetni
dvir ve své zvlastni zpravé z roku 2021 nazvané ,,Udrzitelné vyuzivani vody v zeméd¢lstvi:
finan¢ni prosttedky v rdmci SZP pravdépodobnéji podporuji vétsi, ale ne efektivnéjsi
vyuzivani vody“ dokumentuje neucinnost spravnich opatieni k feSeni nadmérného odbéru
vody a zdlraziuje, ze ucinnému provadéni a dodrZovani piisluSnych povinnosti brani
nedostatecna frekvence kontrol a piili§ nizké sankce'’. Zprava odkazuje na nedostatky
v sanké&nich rezimech v jednotlivych ¢lenskych statech!s.

Pouze omezeny pocet Clenskych statlh navic zavedl sankce vztahujici se na oznamovatele
zaméru podle smérnice o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi. Oznamovatelé zaméru
naptiklad nejsou systematicky sankcionovani v ptipadech, kdy u daného zaméru neprovedou
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi nebo realizuji zamér pied dokoncenim pfislusnych fizeni
nebo bez fadného povoleni. A¢koli poruseni téchto povinnosti mize mit zdvazné negativni
dopady na Zivotni prostiedi, stavajici uroven sankci od téchto trestnych ¢inli dostatecné
neodrazuje.

Pracovni dokument utvari Komise o kontrole ucelnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 995/2010 ze dne 20. tijna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodarskych subjektii uvadeéjicich na
trh dfevo a dfevarské vyrobky (nafizeni EU o dfevu), a nafizeni Rady (ES) ¢. 2173/2005 ze dne
20. prosince 2005 o zavedeni rezimu licenci FLEGT pro dovoz difeva do Evropského spolecenstvi
(natizeni FLEGT), 17.11.2021, SWD(2021) 328 final, s. 14.

Evropsky ucetni dvir, Zvlastni zprava 2021, Udrzitelné vyuzivani vody v zeméd€lstvi: finan¢ni
prostfedky v ramci SZP pravdépodobnéji podporuji vétsi, ale ne efektivnéjsi vyuzivani vody, bod 62 a
nasl.

Evropsky tucetni dvir, Zvlastni zprava 2021, Udrzitelné vyuzivani vody v zemédélstvi: financni
prostfedky v ramci SZP pravdépodobnéji podporuji veétsi, ale ne efektivnéjsi vyuzivani vody, bod 32.
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Je nezbytné posilit soulad s pravidly EU tykajicimi se ¢innosti s dopadem na zivotni prostedi
a environmentéalné citlivého zbozi dostupnosti trestnich sankci, které davaji najevo silngjsi
formu spolecenského nesouhlasu nez sankce spravni. Stanoveni trestnych ¢inti spocivajicich
v zédvaznych porusenich pravidel Unie, které bez ohledu na sviij pravni zdklad ptispivaji
k politice Unie v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, nastavuje jasné hranice pro druhy
chovani, které jsou povazovany za obzvlasté nepiijatelné, a vysila vetejnosti a potencialnim
pachatelim signal, ze pfisluSné organy berou toto chovani velmi vazné€. Tento pfistup se jevi
jako vhodny zejména vzhledem k tomu, Ze v této oblasti politiky je vyslovné spoléhédno na
zéasady prevence a obezietnosti.

Spole¢nd minimdlni pravidla pro vymezeni trestnych ¢inti a sankci v oblasti zivotniho
prostiedi by rovnéz umoznila vyuzivani ¢innéjSich metod vysetiovani a G¢inn€jsi spolupraci
v ramci ¢lenskych statli a mezi nimi. To bylo uznano za obzvlasté dilezité, pokud jde o boj
proti nedovolenému obchodovani s odpady a nezakonnému obchodovani s voln¢ zijicimi a
plané rostoucimi druhy (véetné nezdkonného obchodovani se dievem), s ohledem na vztah
této oblasti k vnitinimu trhu a obchodni politice EU.

Vzhledem k moznym ni¢ivym dopadiim trestnych ¢inl proti zivotnimu prostfedi na Zivotni
prostfedi a lidské zdravi je dilezité, aby potencidlni pachatelé neméli za to, ze v nékterych
castech EU je uplatiiovan mirnéjsi a méné tcinny regulacni rezim. Ulozeni trestnich sankci za
odrazujici. Pro zajisténi ucinného provadéni politiky Unie v oblasti ochrany Zzivotniho
prostiedi je proto zasadni zavedeni trestnich sankci vSemi ¢lenskymi staty.

Pokud jde o zahrnuti nedbalosti do ramce trestnych ¢ind, je dilezité zdtraznit, do jaké miry se
pravni piedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi opiraji o zdsady prevence a obezietnosti.
Smlouva (¢l. 191 odst. 2 SFEU) vyslovné stanovi, ze politika v oblasti zivotniho prostiedi je
na téchto zdsadach zalozena. Vysoké uroven péce je nezbytna v souvislosti s ¢innostmi, které
jsou z podstaty nebezpecné z divodu pouzivani nebezpecnych materiali a/nebo procesu.
V této souvislosti miize mit nedbalost zavazné a dokonce katastrofické disledky, a proto je
nezbytné zddraznit postoj spole¢nosti, zZe nedbalostni jednani by mélo byt povazovano za
natolik zavazné, Ze je tieba jej trestné stihat. Trestni pravo ma mit odrazujici ti€inek a zahrnuti
nedbalosti mezi trestné ¢iny by samo o sobé mélo odrazovat od jakékoli tendence k takovému
jednani, napiiklad za Ucelem dosaZeni finan¢niho zisku prostfednictvim nedostate¢nych
investic nebo zanedbavanim fadnych postupti.

Acquis v oblasti Zivotniho prostiedi zahrnuje vyznamny pocet nastrojii, jako je smérnice o
priimyslovych emisich'¥, smérnice Seveso!’, naiizeni REACH'® a pravni ptedpisy o
odpadech, které se zamétuji na zajisténi toho, aby se k nebezpecnym nebo vysoce rizikovym
¢innostem a latkdm pftistupovalo s vysokou urovni technickych zaruk.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovani zne&isténi) (Uf. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpeci
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady
96/82/ES (Ut. vést. L 197, 24.7.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky,
o zmén¢ smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).
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Vzhledem k Cetnosti vyskytu nékterych trestnych ¢inti je bohuzel organizovana trestnéa ¢innost
povazovana za problém, ktery ohrozuje nakladdni s odpady'’. Dlouhodob& uznidvanym
problémem je rovnéz nedodrzovani zdkaz( spojenych s volné Zijicimi a plan¢ rostoucimi
druhy, jak doklada naptiklad zaméfeni Bernské imluvy'® na usili souvisejici s bojem proti
trestné ¢innosti poSkozujici volné€ Zijici a plané rostouci druhy. I v této souvislosti a vzhledem
k povaze ptisluSného jednani je nezbytné, aby se tato smérnice vztahovala i na nedbalost.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Komise v letech 2019-2020 provedla hodnoceni stavajici smérnice (zvetejnéno v fijnu 2020),
v némz dospéla k zaveru, ze smernice nema v praxi velky dopad. Hodnoceni ex post se tidilo
¢tyfmi hlavnimi hodnoticimi kritérii: a) ucinnost (hodnoceni toho, zda bylo dosazeno cila
smérnice), b) efektivita (hodnoceni toho, zda pfinosy existence smérnice a jejiho provadeéni
odivodiuji naklady), c) soudrznost (s dalSimi pfisluSnymi trestnépravnimi a
environmentalnimi pravnimi pfedpisy a politikami EU, jakoZ i s mezindrodnimi zavazky EU)
a d) relevance (relevance ptivodnich cilii smérnice s ohledem na soucasné a budouci potieby).
Hodnoceni rovnéz zohlednilo socialni a hospodarské dopady na rizné skupiny zucastnénych
stran.

Hodnoceni ur€ilo Sest hlavnich problému, které vedly k nedostate¢né ucinnosti smérnice
V praxi:

1. Oblast pisobnosti smérnice je zastarala a je vymezena sloZitym zplsobem, coz brani
ucinnému vysetiovani, stihani a pteshrani¢ni spolupraci.

2. Smérnice obsahuje n&kolik nejasnych definic pouzitych pro popis trestnych ¢inll proti
zivotnimu prostfedi, které mohou branit G¢innému vySetfovani, stithani a preshrani¢ni
spolupraci.

3. Urovné sankci nejsou podle stavajici smérnice dostatecné ucinné a odrazujici ve vSech
¢lenskych statech.

4. Nedostate¢na vnitini a pfeshrani¢ni spoluprace a koordinace v oblasti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostfedi mezi ¢lenskymi staty brani u¢innému vySetfovani a stihani.

5. Nedostatek spolehlivych, pfesnych a tplnych statistickych udaji o fizenich tykajicich se
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi v ¢lenskych statech je piekdZkou pro vnitrostatni
tvlirce politik a odborniky z praxe pfi monitorovani i€innosti jejich opatieni.

6. Neucinny fetézec prosazovani prava: trestnd cinnost proti Zivotnimu prostfedi neni
vzhledem k neuc¢innému fungovani fetézce prosazovani prava uUcinn¢ upiednostiiovana,
odhalovana, vySetfovana, stihdna a sankcionovédna. Byly zjiStény nedostatky v prosazovani
prava ve vSech c¢lenskych statech a na vSech trovnich fetézce prosazovani prava (inspektofi,
policie, statni zastupitelstvi a trestni soudy), v€etné nedostatku zdrojti, odborné pfipravy a
odbornych znalosti, nedostate¢ného povédomi a stanoveni priorit a nedostatecné spoluprace a
sdileni informaci.

Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti v Evropské unii (SOCTA), A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime
(Korumpuyjici vliv: infiltrace a podryvani evropského hospodaistvi a spolecnosti ze strany organizované
trestné ¢innosti), Europol 2021, s. 54 a nasl.

Umluva o ochrané& evropskych plang rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivogichti a ptirodnich stanovist.
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Na zéklad¢ vysledk hodnoceni se Evropskd komise rozhodla smérnici revidovat a provedla
posouzeni dopadil. Jednotlivé kroky posouzeni dopadii, od vymezeni problémi a mechanismi
jejich pficin az po urceni cilii a moznych politik, vychazely ze zjisténi hodnotici zpravy.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Komise vedla plodné vetejné a cilené konzultace se zicastnénymi stranami, aby vyuzila
externich odbornych znalosti a pochopila z4jmy $irsi vetejnosti. Jejim cilem bylo déle zajistit,
aby moznosti zvazované pro prezkum smeérnice predstavovaly nejvhodnéjsi zpiisoby, jak
zvysit jeji ucinnost a podpoftit praci odbornikii z praxe. Konzultace byly vedeny v co nejSir§im
rozsahu s cilem ziskat relevantni informace, dikazy a vysvétleni relevantnich a skute¢nych
potieb riznych kategorii zii€astnénych stran ohledné Sesti hlavnich cilt:

o vyjasnéni a aktualizace oblasti plisobnosti smérnice o trestnépravni ochrané
zivotniho prosttedi,

. vyjasnéni pravnich pojmu pouzitych k vymezeni trestnych ¢inli proti zivotnimu
prostiedi,

o zlepSeni dostupnosti odrazujicich a srovnatelnych druhti a irovni sanket,

. zlepseni preshrani¢ni spoluprace,

o zlepSeni shromazd’ovéni a $ifeni informaci a statistickych udaji a

. zlepSeni fungovani fetézce prosazovani prava (odborna ptiprava, koordinace a

spoluprace, zdroje, strategicky pfistup).

Konzultace probihaly vrané fazi a jejich cilem bylo shromdzdit nazory Siroké Skaly
zuCastnénych stran, jako je vefejnost, odbornici, odbornici z praxe (policejni sluzby,
inspektofi, statni zastupci a soudci), sit€¢ odbornikii z praxe (IMPEL, ENPE, EUFIJE,
EnvirCrimeNet), organy vefejné moci Cclenskych statd (ministerstva spravedlnosti a
ministerstva zivotniho prostiedi), evropské agentury (Europol a Eurojust), nevladni
organizace Vv oblasti Zivotniho prostfedi, obchodni organizace, jednotlivé podniky a
akademicti pracovnici. Se vSemi témito stranami probéhly konzultace ohledné& jejich
ocekavani a zajmd, co se tycCe potieby a obsahu mozného piezkumu smérnice o trestnépravni
ochrané Zivotniho prostfedi.

V prubéhu tohoto procesu pouzila Komise rizné metody a formy konzultace, které
zahrnovaly:

o konzultaci tykajici se pocatecniho posouzeni dopadl a 12tydenni otevienou verejnou
konzultaci, v jejimZ ramci byly vyzadany nazory vSech zac€astnénych stran,

J fadu on-line cilenych tematickych seminafit a setkani skupin odborniki, vcetné
zasedani Fora pro dodrzovani pravnich piedpisi a spravu v oblasti Zivotniho
prostiedi a jeho pracovni skupiny pro ukladani sankci za trestné €iny proti Zivotnimu
prostiedi. Za ucelem pfipravy na zasedani porddanid Komisi byly pfedem rozeslany
specialni dotazniky a diskusni dokumenty,

. fadu on-line konferenci, jichz se Komise z¢astnila a na nichz pfedstavila svou praci
v této oblasti, shromézdila zpétnou vazbu k Sesti hlavnim moznostem od ostatnich
ucastnikil a pozvala dal$i aktéry k ucasti na odborném procesu a vefejné konzultaci,

. dvoustrannd on-line setkdni s Sirokou Skéalou zacastnénych stran uspotfadana
z podnétu Komise nebo zicastnénych stran,
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J stanoviska a analytické dokumenty evropskych agentur, odbornikli z praxe,
profesnich siti (napf. spolecné prohlaseni IMPEL/ENPE/EUFJE a EnviCrimeNet
piijaté na konferenci vénované boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a
revizi smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi, kterd se konala v kvétnu
2021), zastupct primyslu, organii veiejné moci Clenskych statli, nevladnich
organizaci, ob¢anské spolecnosti a akademické obce.

Celkem trvaly specializované konzultac¢ni ¢innosti vice nez 6 mésict, od unora 2021 do
cervence 2021.

Konzultace mély mit stejnou logickou posloupnost jako posouzeni dopadu, tedy vychazet
z definovani problému a umoznit postupny rozvoj potencialnich pfistupt a jejich dopadu:

o Vétsina respondentli potvrdila potiebu aktualizovat oblast plsobnosti smérnice o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi a vyjasnit pravni pojmy.

. Vétsina piispévkl nevladnich organizaci a podnikatelskych sdruzeni identifikovala
oblasti souvisejici s zivotnim prostiedim nebo konkrétni pravni predpisy, na néz se
stdvajici smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi nevztahuje a jejichz
zahrnuti by mélo byt zvazeno.

o Vétsina respondentli uvedla, Ze povazuje za vhodné zahrnout ustanoveni o
minimdlnich hornich hranicich sankci a pfitéZzujicich okolnosti. V nékterych
pripadech respondenti uvadeéli, Zze by za uzitecné povazovali doplnit pravni predpisy
o pravnickych osobach ustanovenim o konfiskaci.

. Nékolik zacastnénych stran se vyslovilo pro lepsi shromazd’ovani a ptredavani
informaci ¢lenskymi staty. Byly vyjadieny obavy, Ze by to znamenalo slozité upravy
v oblasti IT a §lo by o komplikovany a zdlouhavy proces, ktery by predstavoval
zna¢nou administrativni zat€Z pro donucovaci organy, statni zastupitelstvi a
soudnictvi.

o Velkd vétSina zucastnénych stran potvrdila naléhavou potiebu zlepSit G€innost
fetézce prosazovani prava v praxi a zahrnout ustanoveni o odborné piiprave,
zdrojich, spolupraci a koordinaci, jakoz i potiebu strategickych ptistupti k boji proti
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

Komise pfi rozhodovéani o tom, které moznosti by mély byt upfednostnény, vzala v ivahu
vSechny odpovédi. Vice informaci o konzultacich naleznete v piilohach posouzeni dopadiu
(ptilohy 7 a 8).

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Aby Komise zajistila dostupnost potiebnych dikazli pro své posouzeni dopadi, cerpala
z Sirokého spektra odbornych znalosti. Zvazovana odbornéa stanoviska lze rozdélit do dvou
hlavnich kategorii: studie o soufasnych znalostech v dotené oblasti a konzultace se
zucastnénymi stranami.

Komise smérnici v letech 2019-2020 nejprve vyhodnotila a v fijnu 2020 zvefejnila sva
zjisténi. Hodnoceni ji pomohlo pochopit pfinosy a nedostatky stavajicich pravnich predpist.
Ptipravilo tak ptidu pro pfezkum smeérnice, jelikoz z néj jasn€ vyplynulo, ze stadvajici pravni
pfedpisy maji v praxi pouze zanedbatelné Uc€inky. Po provedeni hodnoceni zadala Komise
vypracovani studie na podporu posouzeni dopadii, ktera byla nasledné vypracovana v obdobi
od dubna do fijna 2021. Jejim cilem bylo posoudit dopady rtiznych moZnosti, zejména jejich
finan¢ni a hospodatsky dopad.
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Kromé¢ téchto dvou studii provedla Komise komplexni pfezkum stavajici literatury na dané
téma, jak ukazuji ¢etné odkazy na literaturu v posouzeni dopadt. Déle byl analyzovéan velky
pocet pisemnych prohlaseni zGcastnénych stran, napt. Eurojustu, Europolu, profesnich siti,
odbornikli z praxe, Clenskych statti, nevladnich organizaci a podnikii. Analyza podkladi
rovnéz zahrnovala pfezkum postojit Evropského parlamentu, napt. zpravy o odpovédnosti
spolecnosti za Skody na Zivotnim prostfedi (2020/2027(INI)) Vyboru pro pravni zalezitosti.
Byla rovnéz zohlednéna zjiSténi pracovnich skupin, napt. z prizkumu v jednotlivych zemich
pro druhé zasedani pracovni skupiny Rady Evropy pro zivotni prostfedi a trestni pravo dne
15. Cervna 2021.

Peclivé byla zvazena také ptislusna ¢innost hlavnich evropskych siti pro prosazovani pravnich
piedpist v oblasti zivotniho prostiedi (IMPEL, EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE).

Zohlednény byly rovnéz vysledky osmého kola vzajemnych hodnoceni Rady tykajicich se
boje proti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi.

. Posouzeni dopadii

Tento legislativni navrh je zaloZen na posouzeni dopadi. Vybor pro kontrolu regulace dne
1. fijna 2021 vydal kladné stanovisko (s vyhradami). Ptiloha I posouzeni dopadt vysvétluje,
jak byly ptfipominky vyboru feseny.

Hodnoceni ukéazalo, ze ackoli smérnice stanovi spolecny ramec EU pro kli¢ové trestné Ciny
proti zivotnimu prostiedi, neméla v praxi velky uc¢inek.

Neméla vliv na pocet odsouzeni ani Groven ulozenych sankci v ¢lenskych statech. V ramci
hodnoceni byly zjiStény zejména tyto konkrétni klicové problémy:

1. Oblast plisobnosti smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi (vymezena
ve dvou pfilohach smérnice a v seznamu trestnych ¢inl v jejim ¢lanku 3) je zastarala
a je vymezena slozitym zplisobem, coz brani u¢innému vySetfovani, stihani a
pieshrani¢ni spolupraci.

2. Definice trestnych ¢inli proti zivotnimu prostfedi jsou nejasné a brani efektivnimu
vySetfovani, stihdni a preshraniéni spolupraci mezi CElenskymi staty 1 v ramci
¢lenskych stati.

3. Urovné sankci nejsou ve vSech ¢lenskych statech i¢inné a odrazujici.
4. Preshrani¢ni spoluprace je pfiliS omezena.
5. Tvlrci politik a odbornici z praxe nemaji dostatecné povédomi o povaze a rozsahu

trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi a o u€innosti opatfeni v oblasti prosazovani
prava v disledku omezeného shromazd’ovani, zpracovavani a sdileni statistickych
udaja.

6. Retézec prosazovani prava pro boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostedi je
mimo jiné neucinny z divodu nedostatecné odborné pripravy a specializace, jakoz i
nedostate¢né koordinace a spoluprace mezi riznymi Grovnémi prosazovani prava
v oblasti zivotniho prostiedi.

Komise vypracovala fadu legislativnich a nelegislativnich moznosti. ZvaZzované moznosti,
které byly zavrzeny v rané fazi, jsou nasledujici: zrusit smérnici nebo fesit zjisténé problémy
pouze nezdvaznymi opatienimi, jako jsou pokyny EU pro vyklad definic a vySe sankci.

Na zaklad¢ posouzeni je jedinou vhodnou moznosti, jak dosahnout stanovenych specifickych
cil, revize smérnice. Tim by nebyly vylouceny podptirné nelegislativni moZnosti (dale jen
,hlavni moznost®). V rdmci hlavni moznosti byly v posouzeni dopadi urceny a podrobné
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posouzeny nasledujici dil¢i moznosti (dale jen ,,moZnosti*), aby bylo mozné tesit jednotlivé
specifické cile:

Cil 1: Zvysit efektivitu vySetFovani a stihani prostiednictvim aktualizace pusobnosti
smérnice a zaclenénim proveditelného mechanismu pro aktualizaci smérnice s ohledem
na Zelenou dohodu pro Evropu.

. Moznost la: Aktualizovat stavajici seznam pravnich predpist v ptilohach,
doplnit do clanku 3 nové pfislusné kategorie trestnych ¢inti a zavést postup
projednéavani ve vyborech za ucelem aktualizace ptilohy.

o Moznost 1b: Odkazovat na pfislusné odvétvové pravni predpisy obecné a
odstranit piilohy; upfesnit definici trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi v
¢lanku 3 a doplnit nové relevantni kategorie trestnych Cinil.

J Moznost 1c: Definovat trestnou ¢innost proti zivotnimu prostfedi ve smérnici
bez pozadavku na poruseni ptislusnych odvétvovych pravnich predpistt EU.

r~r W

Uprednostiiovanou moznosti je moznost 1b, nebot’ piinasi vétsi pravni jasnost, pokud jde o to,
kterd poruseni odvétvovych pravnich pfedpisii piedstavuji trestnou Cinnost proti Zivotnimu
prostfedi. V budoucnu by evropsky normotvirce musel smérnici aktualizovat (podobné jako
v soucasné situaci), jelikoz jednodu$si mechanismus — konkrétné postup projednavéani ve
vyborech — nelze aplikovat na zakladni ¢asti smérnice, jako je definice trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostredi. Trestné Ciny v ¢lanku 3 by byly vymezeny podle rozsitené definice toho,
co je ,,protipravni, a obsahovaly by rovnéz aktualizovany seznam kategorii trestnych ¢inti
zalozenych na zévaznych poruSenich stdvajicich pravnich pfedpisi v oblasti Zzivotniho
prostiedi.

Cil 2: Zvysit efektivitu vySetfovani a stihani prostfednictvim vyjasnéni nebo odstranéni
neurcitych pojmi v definicich trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

o Moznost 2a: Presnéji definovat nejasné pojmy ve smérnici (napf. ,,podstatné
zhorSeni / podstatna Skoda“).

o Moznost 2b: Odstranit neurcité pojmy, jako je napiiklad ,,podstatné zhorSeni /
podstatnd Skoda*, a kriminalizovat ,rizikové chovani® (trestny Ccin
ptredstavujici ohroZeni).

° Moznost 2¢: Kombinace moznosti 2a a 2b.

Uprednostiiovanou moznosti je moznost 2¢, protoze v zajmu jasnosti by normotviirce mél
v samotné smeérnici (moZnost 2a) vyjasnit uré¢ené nejasné definice a mé¢l by rovnéz doplnit
vice trestnych ¢inl zaloZenych na pojmu rizika, cozZ je zasadni pro pfipady tykajici se velkych
Skod, které 1ze prokdzat v fizenich o trestné €innosti proti Zivotnimu prostfedi. Trestné Ciny
predstavujici ohrozeni by se vztahovaly na ptipady, kdy normotvirce rozhodl, Ze poruseni
odvétvovych pravidel by znamenalo nepfijatelné riziko pro Zivotni prostiedi.

Cil 3: Zajistit ucinné, odrazujici a primérené druhy a vySe sankci za trestnou ¢innost
proti Zivotnimu prostiedi.

. Moznost 3a; Zavést minimalni horni hranice sankci.

. Moznost 3b: MoZnost 3a s pfipojenim pfitéZujicich okolnosti a doplitkovych
sankci.

o Moznost 3c: Moznost 3b s pfipojenim povinnosti spojit vysi pokut s finan¢ni
situaci pravnickych osob a/nebo nezdkonnymi zisky.
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Uptednostiiovanou moznosti je moznost 3c, nebot’ vSechna opatfeni se zabyvaji riznymi
aspekty u¢inného ukladdani sankci a vzajemné se posiluji.

Cil 4: Podporovat preshrani¢ni vySetfovani a stihani.

Soubor ustanoveni, ktera piimo podporuji pteshrani¢ni spolupréci, jako jsou harmonizované
ucinné vysetfovaci nastroje, povinnost spolupracovat prostiednictvim Europolu, Eurojustu a
ufadu OLAF a pravidla pro soudni pfislusnost.

Cil 5: Podporit informované rozhodovani o trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi
prostirednictvim lepsiho shromaZd’ovani a sdileni statistickych udaju.

J Moznost 5a: Ulozit ¢lenskym statim povinnost shromazd’ovat statistické udaje
tykajici se trestné cinnosti proti zivotnimu prostfedi a pravidelné o nich
podavat zpravy Komisi.

. Moznost 5b: Moznost S5a s pfipojenim povinnosti ¢lenskych stati
shromazd’'ovat statistické udaje a podavat o nich zpravy podle
harmonizovanych spole¢nych norem.

Upftednostiiovanou moznosti je moznost 5b.

Cil 6: Zvysit provozni efektivitu vnitrostatnich Fetézcli prosazovani prava s cilem
podporit odhalovani, vySetiovani, stihani a ukladani sankei.

Soubor povinnosti na podporu praktického provadeni, jako je poskytovéni cilené a pravidelné
odborné piipravy na vSech urovnich fetézce prosazovani prava, zastieSujici vnitrostatni
strategie boje proti trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi a opatieni ke zvySovani
povédomi.

Uprednostiiovany soubor uprav

V ramci cile 1 odstranéni ptiloh a namisto toho upfesnéni definice toho, co ptedstavuje
trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi, v ¢lanku 3 a doplnéni novych kategorii trestnych
¢inl proti zivotnimu prostiedi do té¢hoz ¢lanku pravdépodobné zlepsi G¢innost vySetfovani a
stihani trestnych ¢inll proti Zivotnimu prostiedi, zejména pokud jde o pieshrani¢ni spolupraci.
Pokud by vsak do oblasti pisobnosti smérnice byly pfidany nové oblasti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, bylo by v budoucnu rovnéZ zapotiebi pravidelné aktualizovat smérnici
legislativnim postupem. Aktualizace nelze dosdhnout jednodus$im zptsobem, nebot’ definice
kategorii trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi jsou zakladni ¢asti smérnice, kterd vyzaduje
rozhodnuti normotviirce Evropské unie.

V ramci cile 2 je pro odpovidajici reakci na trestné €iny proti Zivotnimu prostfedi nezbytné
uvést jak trestnou Cinnost predstavujici ohroZeni Zivotniho prostiedi, tak trestnou ¢innost se
skute¢nou Skodou. Stavajici smérnice vychdzi z kombinace téchto dvou typt definice trestné
¢innosti. Navrhem bude nutno doplnit nové kategorie trestnych ¢inli predstavujicich ohroZeni
a pfesnéji specifikovat, které chovani je trestnym ¢inem; bude rovnéz tieba doplnit informace,
které umozni urcit, co mize predstavovat Skody na Zivotnim prostredi.

Ptesnéjsi definice nejasnych pojmit, jako jsou ,,podstatné zhorSeni / podstatna Skoda“ a
,zanedbatelné mnozstvi nebo mnozstvi jiné nez zanedbatelné, zlepsi jasnost smérnice.
Zaméfeni na trestny Cin predstavujici ohroZeni a rizikové chovani umoZzni u¢inny postih v
pfipadech, kdy je obtizné zjistit skuteCnou Skodu nebo kdy k Zadné Skod¢ nedoslo.
Kombinované uplatiiovani obou moznosti tedy miize vést ke zvySeni efektivity vySetfovani a
stihani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi.

V ramci cile 3 povede soubor opatieni tykajicich se sankci (moznost 3¢ — minimalni horni
hranice sankci, pfitéZujici okolnosti, doplitkové sankce, zavislost vyse pokut na nezdkonném
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zisku a financ¢ni situaci pachatele) v praxi k u¢innéjSim, pirimefenéjSim, vice odrazujicim a
jednotné&jSim trovnim sankci v celé EU. Minimalni horni hranice sazeb trestii odnéti svobody
poskytne pfislusnikim donucovacich organt pfistup k vySetfovacim nastrojum, které jsou k
dispozici pouze pro trestné Ciny s urcitou minimalni horni hranici sankci. To povede k
efektivnéjSimu vysSetfovani a usnadni pieshrani¢ni spolupraci.

Opatteni v ramci cile 4 (sblizovani vysetiovacich nastrojii, povinnost spoluprace
prostiednictvim agentur EU, zfizeni vnitrostatnich kontaktnich mist) budou pfimo podporovat
preshranicni spolupraci, vzajemné se dopliiovat a posilovat a povedou k efektivnéjSimu
vysetfovani, nebot’ mnoho ptipadl trestné Cinnosti proti zZivotnimu prostiedi Ize Uspésné
vySetfovat pouze pieshranicné.

Upiednostiiovana moznost v ramci cile 5 povede ke spolecné definované minimalni normé
pro shromazd’ovani tidaji o postupech tykajicich se trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi,
a tedy 1 k moznosti porovnat statistické tidaje v celé¢ EU.

Soubor opatfeni navrhovanych v ramci cile 6 (odborna piiprava/specializace, pozadavky na
spolupraci a koordinaci, zvySovani povédomi, vnitrostatni strategie) bude mit pozitivni vliv na
praktickou t¢innost na vSech urovnich fetézce prosazovani prava (inspektory, policii, statni
zastupitelstvi, trestni soudce).

Vzhledem k tomu, ze smérnice vyzaduje zlepSeni ve vSech Sesti problematickych oblastech,
k nejlepSimu celkovému souboru uprav by méla vést kombinace uptfednostiiovanych moznosti
vramci kazdého zcili. V kombinaci mohou upfednostiiované moznosti dosadhnout
kumulativnich dopadii, které jdou nad ramec toho, ¢eho by jednotlivé upiednostiiované
moznosti mohly dosdhnout samostatn¢.

Pteshrani¢ni spolupraci budou podporovat nejen opatieni v ramci cile 4, ale také SirSi oblast
pusobnosti smérnice, ktera takovou spolupraci umozni ve vice oblastech souvisejicich
s Zivotnim prostiedim. Pfesn¢j$i vymezeni toho, co predstavuje trestny ¢in proti Zivotnimu
prostfedi, v ramci cile 2 vice sladi rozdilné vnimani problematiky v ¢lenskych statech, které
dosud spolupraci ztéZovalo, nebo dokonce vedlo k jejimu ukonceni. Definice hornich hranic
sankci nejen zajiStuje vice odrazujici efekt, ale také otevira cestu U¢innym pieshrani¢nim
vySetfovacim néstrojiim stanovenym v ramci legislativnich nastrojti, které 1ze pouZzit pouze od
urcité urovné sankci pro danou kategorii trestné Cinnosti. V ramci cile 6 bude pifeshrani¢ni
spolupraci pfimo usnadiiovat i lepSi odborna piiprava a specializace v ¢lenskych statech podle
srovnatelnych norem.

Diky pfesnéjSim definicim trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi (cil 2) a lepsi odborné
ptipravé a specializaci v ramci cile 6 bude posilena schopnost pracovnikti donucovacich
organu lépe predvidat Sance na Uspéch piipadu, coz povede ke stihani vétSiho poctu piipadi.
Dals§imi faktory, které by mohly usnadnit rozhodnuti investovat zdroje potiebné k feSeni
piipadl trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, jsou lepsi pfeshranicni spoluprace (cil 4) a
dostupnost vice odrazujicich typl a rovni sankeci (cil 3).

Utinnosti a odrazujiciho uéinku trestniho vySetfovani v oblasti Zivotniho prostiedi bude
dosazeno nejen uklddanim vhodnéjSich sankci prostfednictvim upfednostinované moznosti
v ramci cile 3. K vytvofeni systému trestniho soudnictvi, ktery odrazuje od trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi, pfispéje rovnéz UCinn¢jSi vySetfovani prostfednictvim
kombinovanych u¢inkli upfednostiiovanych moznosti v rdmci cilt 1, 2, 4 a 6, jak je popsano
vyse.

Upftednostiiované moznosti tak nejen nejlépe slouzi k naplnéni piisluSnych cili, ale také
posiluji celkovou u¢innost smernice nad ramec kazdého jednotlivého specifického cile.

Na koho se smérnice vztahuje?
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Clenské staty a organy verejné moci

Ocekava se, ze ustanoveni o provadéni smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi
posili uc¢innost fetézce prosazovani prava a zajisti srovnatelnost usili v boji proti trestné
¢innosti proti zivotnimu prostfedi v celé EU. V jejich dasledku mohou environmentalnim,
donucovacim a justicnim organtim v ¢lenskych statech vzniknout urcité naklady, a to jak
jednorazové, tak prubézné. Stiednédobé a dlouhodobé piinosy je vSak znacné pievysi.
Vnitrostatni organy budou muset poskytnout dodate¢né lidské a materialni zdroje (zejména
v ramci policie a statnich zastupitelstvi, jimz nejcastéji prislusi odpovédnost za vySetiovani a
stihdni trestné cinnosti proti zivotnimu prostiedi). Také povinnost c¢lenskych stath
shromazd’ovat statistické udaje a podévat o nich zpravy podle novych a harmonizovanéjSich
norem by mohla vytvofit dals$i administrativni zatéz, a to pokud jde o potencialni piizptisobeni
stavajicich systéml zaznamenavani pfipadi a o nutnost vypracovani statistik, které¢ maji byt
nasledn¢ predany na urovenn EU, na vnitrostatni urovni. VSechny Clenské staty by musely
ptislusnym odborniklim v celém fetézci prosazovani prava poskytnout ur¢itou miru dodate¢né
odborné ptipravy s pfihlédnutim k revidovanym podminkdm smérnice a nutnosti dodatecného
personalu. Potiebné zdroje zavisi na tom, do jaké miry Clenské staty jiz poskytuji pravidelnou
odbornou pfipravu v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi. V neposledni fadé
vznikaji urcité dodate¢né naklady spojené se ziizenim narodnich kontaktnich mist v riznych
institucich a s rozvojem vnitrostatnich strategii pro boj proti trestné ¢innosti proti zivotnimu
prostiedi.

Podniky v EU

Podnikiim v EU nevznikaji v souvislosti se smérnici zadné ptimé naklady; jejich naklady na
dodrzovéani predpisti vyplyvaji ze spravniho prava v oblasti Zivotniho prostiedi. Uginngjsi
prosazovani prava v oblasti trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi by podniky jednajici
v souladu s pravnimi pfedpisy ochranilo pfed nekalou hospodaiskou soutézi vyplyvajici
z nezékonné obchodni ¢innosti. Kromé toho by se snizilo poskozeni dobré povésti odvétvi
(napf. nakladani s odpady, vyroba chemickych latek), kterd jsou postizena nezédkonnou
¢innosti, coz by podnikiim dodrzujicim ptedpisy pfineslo dal§i vyhody. Vzhledem k tomu, Ze
trestnd Cinnost proti zivotnimu prostiedi bude i1 nadale spojena s poruSenim spravnich
ptedpistli, existuje pouze malé riziko, Ze by podniky mohly byt sankcionovany za Cinnost
v oblasti zivotniho prostiedi, jiZ spravni pravo povoluje, s vyjimkou konkrétnich a pfesné
vymezenych situaci uvedenych ve smérnici.

Malé a stiedni podniky

Mal¢ a stfedni podniky mohou celit pon€kud vysSimu tlaku v disledku omezenéjsi schopnosti
platit pokuty a/nebo vyuZzivat pravnich odbornych znalosti a provadét opatieni naleZité péce.
MozZnost urceni vyse sankci vedle dalSich okolnosti trestné ¢innosti také dle finanéni situace
spole¢nosti by mohla zranitelnost malych a stiednich podnikli vii¢i témto pokutam sniZit.

Obéané EU

Ocekava se, ze ucinngjsi prosazovani trestnépravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi
bude mit pozitivni dopad na spolecnost jako celek. Kromé pifinosu pro kvalitu zivota
spojeného s ochranou Zivotniho prostiedi podporuje omezeni trestné ¢innosti lepsi spravu véci
vefejnych, snizeni korupce a sniZeni rizik, kterd pfedstavuji velké organizované zlo€inecké
skupiny.

. Uc¢elnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Toto posouzeni dopadii nezjistilo zddny potencial pro zjednoduSeni smérnice nebo snizeni
zbyte¢nych nakladd.
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Smérnice, kterd je trestnépravnim nastrojem, nepiinasi obCaniim, podnikiim ani malym a
sttednim podnikim zadné dodatecné naklady. To bylo potvrzeno béhem konzultaci se
zucastnénymi stranami.

Navrh bude obsahovat fadu dodate¢nych ustanoveni, jejichz cilem je stavajici velmi obecnou
smérnici upiesnit, vyjasnit jeji oblast pltisobnosti, poskytnout piesnéjsi definice trestnych ¢int
a zajistit ucinnost, proporcionalitu a odrazujici charakter sankci. Diky zjednoduseni a podpote
praktického provadéni ze strany organu Clenskych stath tak smérnice 1épe dosdhne svych cill.

Névrh rovnéz obsahuje nova ustanoveni pozadujici, aby clenské staty piijaly konkrétni
opatfeni, ktera zajisti ucinné provadéni smérnice v praxi (opatfeni v oblasti odborné ptipravy,
osveétova opatieni, opatfeni k posileni pteshrani¢ni spoluprace, k poskytnuti nezbytnych
zdroji atd.). Ackoli se zd4, Ze se jedna o nové povinnosti, které ¢lenskym statim zpiisobi
naklady, dotéena ustanoveni ve skuteCnosti pouze vyslovné stanovi, co je povinnosti
&lenskych statt jiz nyni. Clenské staty maji nejen povinnost provést smérnici ve vnitrostatnim
pravu, ale musi také piijmout nezbytna prakticka provadéci opatfeni. Z hodnoceni vyplynulo,
7ze praktické provadéni je nedostateCné ve vSech clenskych stitech a v celém fetézci
prosazovani prava. K zajisténi dodrzovani souladu ze strany Clenskych statd je tedy vyslovné
stanoveni povinnosti ve smérnici nezbytné. Provadéci opatfeni pozadovand v navrhu
odbornici z praxe oznacili za nejvhodnéjsi k tomu, aby jim umoznila prosazovat vnitrostatni
ptedpisy provadéjici smérnici. Jako zdsadni pro zlepSeni prosazovéani prava, pokud jde o
trestnou ¢innost proti zivotnimu prosttedi, byla oznacena zejména odborna ptiprava.

. Zakladni prava

Smérnice bude mit pravdépodobné pozitivni dopad na urovenn ochrany zivotniho prostiedi,
kterd je predmétem clanku 37 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. ZlepSeni stavu
zivotniho prostfedi pomuze zlepsSit dobré zivotni podminky (zdravi) obcant, které jsou
ptedpokladem pro zaru€eni lidské distojnosti. Proto také pozitivn€ ovlivni pravo na Zzivot
(¢lanek 2 Listiny), pravo na fyzickou nedotknutelnost (¢lanek 3), pé¢i o déti a jejich blaho
(¢lanek 24), pravo na zdravé pracovni podminky (¢lanek 31) a pravo na preventivni a jinou
zdravotni péci (Clanek 35).

Pti provedeni této smérnice, kterd je trestnépravnim nastrojem, do vnitrostatniho prava bude
nutno dodrZovat zakladni prava a zasady obsaZené v Listin€ zdkladnich prav Evropské unie
(dale jen ,Listina®), jak jsou uznany ve Smlouvé o EU. Konkrétné¢ by méla byt provedena a
uplatiovéna s nalezitym ohledem na pravo na ochranu osobnich udaji (¢lanek 8 Listiny),
svobodu podnikani (¢lanek 16), presumpci neviny a pravo na obhajobu (¢lanek 48), zasady
zakonnosti a pfimétfenosti trestnych ¢ind a trestd (¢lanek 49) a pravo nebyt dvakrat trestné
stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in (lanek 50). Pfi provadéni této smérnice by clenské
staty mély zajistit dodrzovani procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob v trestnim
fizeni. Povinnostmi podle této smérnice nejsou dotCeny povinnosti Clenskych statt podle
pravnich ptedpist EU o procesnich pravech v trestnim fizeni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Stavajici navrh ma zanedbatelné rozpoctové disledky jak pro Clenské staty, tak pro Komisi.
Konkrétni informace o finan¢nich dopadech pro Komisi jsou uvedeny v legislativnim
finan¢nim vykazu pfipojeném k tomuto legislativnimu balicku.

Komise ponese dva druhy nakladd: jednorazové a opakované. Prvni finan¢ni dopady pro
Komisi souviseji s patym cilem revize: zlepSeni shromaZzdovani statistickych tdaji a
podavani zprav o trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi. Naklady Komise na tento cil
v roce 2025 ¢ini 155 000 EUR. Celkové nédklady jsou rozdé€leny do tii druha vydaji. Zaprvé
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jde o definovani minimalnich norem, které bude stat 110 000 EUR a piedstavuje jednorazové
naklady pouze vroce 2025. Druhy typ nakladi je spojen sudrzovanim norem, jde o
kazdoro¢ni néklady ve vysi 16 000 EUR. Posledni typ nékladi spojenych s timto cilem
predstavuje vypracovani zpravy o udajich Clenskych statt kazdé dva roky, coz s sebou nese
kazdoroc¢ni naklady ve vysi 25 000 EUR.

Krom¢ téchto ndkladl na paty cil revize ponese Komise v rdmci své povinnosti podavat
zpravy dal$i jednorazové naklady. Legislativni ndvrh stanovi, ze Komise bude povinna
vypracovat dvé zpravy. Prvni z nich se tyka provedeni smérnice ¢lenskymi staty a bude stat
405 000 EUR, z ¢ehoz cast v hodnoté 350 000 EUR bude pfidélena na nabor smluvniho
partnera pro vypracovani studie a c¢ast v hodnoté¢ 54 600 EUR na jeji pfezkum ze strany
zaméstnanci Komise. Druhou zpravou, kterou musi Komise vypracovat, je studie, ktera bude
analyzovat u¢innost smérnice pomoci urcité fady ukazatelti. Naklady na tuto studii, kterd bude
vypracovana po skonceni stavajiciho viceletého finan¢niho ramce, budou 420 000 EUR.

Celkové naklady pro Komisi v roce 2025 by tedy ¢inily 560 000 EUR a kazdoro¢ni néklady
spojené se smérnici by €inily 45 000 EUR. Toto hodnoceni nezahrnuje ndklady na zpravu o
ucinnosti smérnice, k jejimuz vypracovani by dosSlo po skonceni stavajiciho viceletého
finan¢niho ramce.

Finanéni dopady smérnice pro Clenské staty jsou spojeny se tfemi cili revize: zlepSeni
efektivity spoluprdce a koordinace mezi ¢lenskymi staty (cil 4), zlepSeni shromazd’ovéani
statistickych udaji a podavani zprav o trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi (cil 5) a
zlepSeni uc¢inného fungovani fetézce prosazovani prava (cil 6).

Pokud jde o cil 4, ponesou vSechny c¢lenské stity dva soubory nakladi: ndklady na
vySetfovaci ndstroje a ndklady na zfizeni vnitrostadtnich kontaktnich mist. Pokud jde o
vySetfovaci nastroje, nebyly k dispozici udaje, které by umoznily pocateéni posouzeni
naklad. Néklady na zfizeni vnitrostatnich kontaktnich mist se pro vSechny clenské staty
budou pohybovat mezi 475 600 EUR a 792 700 EUR v zavislosti na moznosti, kterou si
Clenské staty zvoli.

Pokud jde o cil 5, lze urcit n€kolik druhii ndklada pro Clenské staty. Dva z nich ptedstavuji
jednorazové naklady: zavedeni wvnitrostatniho koordina¢niho postupu, coz by ¢inilo
146 200 EUR pro vSechny clenské staty, a stanoveni minimalnich norem, které by Cinilo
280 000 EUR. Dva druhy ndkladi spojené s cilem 5 nejsou jednorazové, ale opakované.
Zaprvé jde o naklady na udrzovani norem, které by pro vSechny clenské stity mély Cinit
35 000 EUR. Néklady na koordinaci, shromaZzd’ovani udaji a podavani zprav by pro vSechny
Clenské staty Cinily 220 000 EUR. Celkova vySe nakladi pro Clenské staty na cil 5 tedy Cini
ptiblizné 683 000 EUR.

Pokud jde o cil 6, clenské staty by opét nesly nékolik druhti ndkladl: na odbornou ptipravu,
zvySovani povédomi vefejnosti, definovani a provadéni vnitrostatnich strategii a zvySovani
poctu zaméstnanct. Vzhledem k tomu, ze odborné piiprava je jednim z hlavnich podpirnych
opatfeni smérnice, odhaduje se, ze pro vSechny clenské staty by naklady na ni Cinily
7 800 000 EUR. Naklady souvisejici s vnitrostatnimi strategiemi by mély byt jak jednorazove,
tak opakované. Vymezeni a prvni provedeni vnitrostatnich strategii bude pro vSechny ¢lenské
staty ¢init 864 000 EUR. Po dokonceni této prvni ¢asti budou ¢Elenské staty nést opakované
naklady, které se odhaduji na 325 000 EUR pro vSechny c¢lenské staty. ZvySeni poctu
zaméstnancll v souvislosti s touto smérnici se odhaduje na 4 miliony EUR pro vSechny
Clenské staty. Veskeré naklady na cil 6 tak pro vSechny ¢lenské staty ¢ini piiblizné 13 milioni
EUR.
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Tyto ndklady by mély byt posuzovany s ohledem na vysi Skod zplisobenych trestnymi ¢iny
proti zivotnimu prostfedi. Podle odhadii UNEP a Interpolu zvefejnénych v ¢ervnu 2016 ¢ini
rocni ztrata zpisobena trestnou ¢innosti proti zivotnimu prosttedi 91 az 258 miliard USD.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Cilem navrhu je napravit nedostatky stavajici smérnice, a proto stanovi riizna opatieni pro
provadéni, sledovani, hodnoceni a podavani zprav.

Zaprvé bude tfeba po vstupu smérnice v platnost stanovit prostfednictvim provadéciho aktu
minimalni normy pro shromazd’ovani statistickych tidajii a podavani zprav o trestnych ¢inech
proti zivotnimu prostiedi. Nejpozdéji jeden rok po vstupu smérnice v platnost budou muset
Clenské staty vypracovat vnitrostatni strategii pro boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostfedi a akéni plan pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. To Komisi umozni
posoudit jak provedeni revidované smérnice ¢lenskymi staty, tak jejich zavazek k Gi¢innéjSimu
boji proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

Provéadéci plan a mechanismy hodnoceni a podévani zprav po vstupu smérnice v platnost
nekonéi. Clenské staty budou mit po vstupu smérnice v platnost 18 mésicti na to, aby ji
provedly ve vnitrostatnim pravu. Dva roky po uplynuti lhity pro provedeni smérnice bude
muset Komise nejprve vypracovat zpravu o tom, jak Clenské staty smérnici provedly ve
vnitrostdtnim pravu. P&t let po uplynuti lhiity pro provedeni bude ukolem Komise vypracovat
studii o ucinnosti smérnice, aby mohla vyhodnotit jeji pfidanou hodnotu. Kromé téchto
monitorovacich postupli musi c¢lenské stity kazdé dva roky vypracovat zpravu
obsahujici informace ohledné¢ smérnice, jako jsou jejich vnitrostatni strategie nebo opatieni
v oblasti koordinace a spolupriace. Na zaklad¢ daji pfedanych Elenskymi staty Komise
rovnéz vypracuje statistické zpravy o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1: Predmét

Toto ustanoveni stanovi GCel smérnice, a zejména jeji cil podporovat ochranu Zivotniho
prostiedi stanovenim trestnych ¢int a sankci.

Clanek 2: Definice

Toto ustanoveni obsahuje definice pojml pouzivanych ve smérnici, véetné presnéjsi definice
,»protipravni povahy* pro u€ely vymezeni trestnych ¢inil proti Zivotnimu prostiedi.

Clanek 3: Trestné ¢iny

Toto ustanoveni popisuje trestné ¢iny, na néz se tato smernice vztahuje. Jde jak o trestné ¢iny
pievzaté ze stavajici smérnice, tak o pozménéné a vyjasnéné verze trestnych ¢ini ze stavajici
smérnice a nov¢ zafazené trestné ¢iny. Pojmy pouzité pii definovani trestnych ¢indl jsou dale
vyjasnény v tom smyslu, ze uptesiiuji prvky, které je tfeba vzit v ivahu pii vySetfovani,
stithani a rozhodovani o trestnych ¢inech: zejména jde o pojmy ,,podstatné zhorseni / podstatna
Skoda®, ,,mohou* zptisobit zhorSeni/Skodu a ,,zanedbatelné¢ mnozstvi®.

Clanek 4: Navod, pomoc a pokus

Clanek 4 kriminalizuje navod k pachani trestnych ¢inti uvedenych v &l. 3 odst. 1 a pomoc pfi
ném. Kriminalizovan je rovnéz pokus o spachani urcitych trestnych ¢intt uvedenych v ¢lanku
4.

Clanek 5: Sankce ukladané fyzickym osobim
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Tento ¢lanek stanovi minimalni normy k zajiSténi toho, aby za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich
3 a 4 bylo mozné ulozit G¢inné, pfimerené a odrazujici trestni sankce. Kromé toho ndvrh
vyzaduje, aby clenské staty zavedly konkrétni urovné a druhy sankci za trestné Ciny proti
zivotnimu prostfedi. Navrhovand kategorizace odrazi zavaznost trestnych ¢inti. Odstavec 2
naptiklad stanovi, Ze za trestné Ciny uvedené v ¢lanku 3 by se mél ulozit trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné deset let, pokud zptsobi nebo by mohly zptsobit smrt
nebo tézkou jmu na zdravi osob.

Cilem odstavce 5 je, aby cClenské staty ptijaly opatieni k zajiSténi toho, aby trestné Ciny
uvedené v Clancich 3 a 4 mohly podléhat dodatecnym sankcim a opatienim, které umozni
individudlné reagovat na rizné druhy trestné ¢innosti.

Clanek 6: Odpovédnost pravnickych osob

Tento ¢lanek obsahuje povinnosti zajistit odpovédnost pravnickych osob za trestné Ciny
uvedené v Clancich 3 a 4, pokud byly tyto trestné Ciny spachany ve prospéch téchto
pravnickych osob. Tento clanek rovnéz stanovi, Ze clenské staty by mély zajistit, aby
pravnické osoby mohly nést odpovédnost za nedostatecny dohled a kontrolu, které umoznily

spachani trestného ¢inu uvedeného v ¢lancich 3 a 4 ve prospéch této pravnické osoby. Kromé
toho by odpovédnost pravnické osoby neméla vylucovat trestni fizeni proti fyzickym osobam.

Clanek 7: Sankce ukladané pravnickym osobam

Tento ¢lanek stanovi sankce vztahujici se na pravnické osoby zapojené do trestnych Cintl, na
n¢z se vztahuje tento navrh.

Clanek 8: P¥itéZujici okolnosti

Tento Clanek stanovi pfitézujici okolnosti, které je tfeba zohlednit pii ukladani sankci za
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4.

Clanek 9: Poleh¢ujici okolnosti

Tento clanek stanovi polehcujici okolnosti, které je tfeba zohlednit pii ukladani sankci za
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4.

Clanek 10: Zajisténi a konfiskace

Toto ustanoveni zajist'uje, aby Clenské staty poskytly ptisluSnym organiim ptilezitost zajistit a
konfiskovat vynosy pochazejici z trestnych €indl, na néZ se vztahuje tento navrh.

Clanek 11: Promléeci doby pro trestné &iny

Tento ¢lanek obsahuje ustanoveni o promléecich dobéch s cilem umoznit ptisluSnym organim
po urcitou dobu vySetfovat a stihat trestné ¢iny, na néz se vztahuje tento navrh, a rozhodovat o
nich.

Clanek 12: Soudni p¥islu$nost

Tento ¢lanek obsahuje ustanoveni o soudni pfislusnosti s cilem zajistit, aby clenské staty
stanovily soudni pfislusnost pro trestné ¢iny, na néz se vztahuje tento navrh, a aby
informovaly Komisi, pokud se rozhodnou ve zvlastnich piipadech, kdy je trestny ¢in spachan
mimo jejich uzemi, tuto ptislusnost rozsifit.

Clanek 13: Ochrana osob, které oznamuji trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi nebo
jsou napomocny pii vySetFovani

Toto ustanoveni se tyka ochrany osob, jako jsou oznamovatelé poruseni, ochranci Zivotniho
prostfedi a dalsi osoby, které oznamuji informace nebo poskytuji dikazy pro vySetfovani
trestnych ¢inl proti Zivotnimu prostiedi.
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Clanek 14: Prava dotcené verejnosti ucastnit se rizeni

Toto ustanoveni se tyka procesnich prav na ucast v trestnim fizeni, kterd by méla byt pfiznana
dotCené vetejnosti, jak je stanoveno v ¢lanku 2.

Clanek 15: Pfedchazeni trestnym ¢inim

Toto ustanoveni vyzaduje, aby Clenské staty ptijaly preventivni opatieni ke snizeni poctu
trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi.

Clanek 16: Zdroje

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby vnitrostatni organy, které odhaluji, vysetiuji, stihaji
trestné Ciny proti zivotnimu prostfedi nebo o nich rozhoduji, mély dostatecny pocet
kvalifikovanych zaméstnancii a dostate¢né finan¢ni, technické a technologické zdroje
nezbytné k uc¢innému plnéni svych ukoli.

Clanek 17: Odborna p¥iprava

Cilem tohoto ustanoveni je posilit Cinnosti v oblasti odborné pfipravy v celém fetézci
prosazovani prava scilem zajistit, aby vSechny zucastnéné strany mély nezbytné
specializované dovednosti a schopnosti, aby mohly u¢inn¢ plnit své ukoly.

Clanek 18: Vysetfovaci nastroje

Toto ustanoveni stanovi, Ze pro vySetfovani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 musi
byt k dispozici zvlastni vySetiovaci néstroje.

Clanek 19: Koordinace a spoluprice mezi prisluSnymi organy v ramci ¢lenskych stati

Toto ustanoveni vyzaduje, aby Clenské staty zajistily koordinaci a spolupraci na strategické a
operacni Urovni mezi vSemi svymi pfisluSnymi orgény zapojenymi do predchazeni trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi a boje proti ni.

Clanek 20: Vnitrostatni strategie boje proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit strategicky ptistup k boji proti trestné c¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, pficemz zahrnuje aspekty, jeZ je nutno feSit ve vnitrostatni strategii,
kterou bude tfeba zavést v kazdém clenském state.

Clanek 21: Shromazd’ovani idaji a statistické idaje

rM w7

Toto ustanoveni fesi pottebu systematicky shromazd’ovat informace o usili v boji proti trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostfedi a poskytovat statistické udaje o trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi. Vyzaduje, aby clenské staty piislusné statistické udaje shromazdovaly,
zvetejiiovaly a zasilaly je Komisi. Stanovi rovnéz povinnost Komise pravidelné zvetejnovat
zpravu zaloZzenou na statistickych udajich poskytnutych clenskymi staty. Cilem tohoto
ustanoveni je rovnéz piispét k feSeni soucasné omezené dostupnosti tidaji o trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi, coz by napomohlo hodnoceni uG¢innosti vnitrostatnich systému
v boji proti trestnym ¢intim proti Zivotnimu prostiedi.

Clanek 22: Provadéci pravomoci

Toto ustanoveni doplituje ¢lanek 25 a jeho cilem je posilit povinnost ¢lenskych statl zasilat
Komisi statistické tidaje tim, Ze pozaduje, aby Komise piijala provadéci akt, ktery stanovi
minimalni spole¢né standardy pro podavani zprav o statistickych tdajich.

Clanek 23: Postup projednavani ve vyboru

Toto ustanoveni feSi potiebu, aby byl Komisi pfi pfijimani navrhu provadéciho aktu
napomocen vybor.
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Clanky 24, 25, 26, 27, 28, 29

Tyto ¢lanky obsahuji dalsi ustanoveni o provedeni ¢lenskymi staty, podavani zprav ¢lenskymi
staty, hodnoceni a podavani zprav Komisi, vstupu v platnost a uplatiovani smérnice
2005/35/ES a nahrazeni smérnice 2008/99/ES touto smérnici.
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2021/0422 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi a o0 nahrazeni smérnice 2008/99/ES

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢lanku 191 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) je Unie odhodlana zajiStovat vysokou uroveil ochrany a
zlepsSovani kvality zivotniho prostiedi.

(2)  Unie je i nadale znepokojena nariistem trestnych ¢inll proti Zivotnimu prostfedi a jejich
ucinky, které oslabuji uc¢innost pravnich predpisti Unie v oblasti Zivotniho prostredi.
Tyto trestné Ciny navic stale vice pfesahuji hranice Clenskych statil, v nichz jsou tyto
trestné ¢iny spachany. Takové trestné Ciny predstavuji hrozbu pro zivotni prostiedi, a
proto vyzaduji adekvatni a uc¢innou reakci.

3) Stavajici systémy sankci podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES?°
a odvétvového prava v oblasti Zivotniho prostiedi nejsou ve vSech oblastech
environmentalni politiky dostate¢né k dosazeni souladu s pravem Unie tykajicim se
ochrany Zivotniho prostfedi. Dodrzovani pfedpisit by mélo byt posileno dostupnosti
trestnich sankci, jez ve srovnani se spravnimi sankcemi vyjadiuji spoleCensky
nesouhlas kvalitativné jiné povahy.

(4) Je tieba zlepsit G¢inné vySetfovani a stihani trestnych ¢inti proti zZivotnimu prostiedi a
rozhodovani o nich. Seznam trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi, které byly
stanoveny ve smérnici 2008/99/ES, by mél byt revidovan a mély by byt doplnény dalsi
Unie v oblasti zivotniho prostfedi. Méla by byt posilena ustanoveni o sankcich s cilem
zvysit jejich odrazujici ucinek, jakoz i fetézec prosazovani prava odpovédny za
odhalovani, vySetfovani a stihani trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi a
rozhodovani o nich.

%) Clenské staty by mély kriminalizovat kategorie trestnych &intl, stanovit piesnéjsi
definice kategorii trestnych ¢inil a zajistit harmonizaci druht a vyse sankci.

19 Ut. vést. C , , s. .
20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané
zivotniho prostiedi (Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 28).
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(6)

(7

(8)

)

Clenské staty by mély ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech stanovit trestni
sankce za zavazna poruseni ustanoveni prava Unie tykajicich se ochrany Zivotniho
prostiedi. V ramci spolecné rybatské politiky stanovi pravo Unie komplexni soubor
pravidel pro kontrolu a prosazovini prava podle naiizeni (ES) &. 1224/2009%' a
nafizeni (ES) ¢. 1005/2008 v ptipad¢ zavaznych poruSeni predpist, vcetné poruseni
predpist, ktera poskozuji moiské prostiedi. V ramci tohoto systému maji ¢lenské staty
moznost volby mezi systémy spravnich a/nebo trestnich sankci. V souladu se sdélenim
Komise o Zelené dohodé pro Evropu?? a strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030?* by ur¢ité imysIné protipravni jednani, na néz se vztahuje natizeni (ES)
&. 1224/2009 a natizeni (ES) ¢. 1005/2008%*, mé&lo byt stanoveno jako trestny &in.

Aby mohlo byt jednani povazovano za trestny ¢in proti zivotnimu prosttedi podle této
smérnice, mélo by byt protipravni podle prava Unie na ochranu zivotniho prostiedi
nebo podle vnitrostatnich pravnich ptedpist, spravnich ptfedpisit nebo rozhodnuti,
kterymi se uvedené pravo Unie provadi. Mélo by byt definovano jednani, které
predstavuje kazdou kategorii trestnych Cint, a v pfislusném piipadé¢ by méla byt
stanovena prahova hodnota, kterou je tfeba splnit, aby bylo jednani povazovano za
trestny ¢in. Takové jednani by mélo byt povazovano za trestny Cin, je-li spachéno
umysiné¢ a v nékterych piipadech z hrubé nedbalosti. Protipravni jednani, které
zpusobi smrt nebo tézkou Gjmu na zdravi osob, podstatnou Skodu nebo znaéné riziko
podstatné Skody na zivotnim prostiedi nebo které je jinak povazovano za zvlast
Skodlivé pro zivotni prostiedi, ptfedstavuje trestny c¢in, je-li spachdno z hrubé
nedbalosti. Clenské stity maji i nadale moznost pfijmout nebo zachovat piisngjsi
trestnépravni predpisy v této oblasti.

Za protipravni se povazuje i takové jednani, k némuz sice bylo ud€leno opravnéni
ptislusného organu clenského statu, avSak toto opravnéni bylo ziskdno na zékladé
podvodného nebo korup¢niho jedndni, vydirdni ¢i natlaku. Kromé toho by
provozovatelé méli podniknout nezbytné kroky k dosazeni souladu s pravnimi a
spravnimi piedpisy tykajicimi se ochrany Zivotniho prostfedi platnymi pii vykonu
pfislusné cinnosti, vcetné dodrzovani svych povinnosti, stanovenych v platnych
pravnich ptedpisech EU a vnitrostatnich pravnich ptedpisech, v postupech tykajicich
se zmén nebo aktualizaci stavajicich opravnéni.

Zivotni prostiedi by mélo byt chranéno v sirokém smyslu, jak je stanoveno v ¢l. 3
odst. 3 Smlouvy o EU a v ¢lanku 191 Smlouvy o fungovani EU, a ochrana by méla
zahrnovat vSechny pfirodni zdroje — ovzdus$i, vodu, piidu, volné Zijici ZivoCichy a
plan¢ rostouci rostliny vcetné stanovist — jakoZ i1 sluzby poskytované ptirodnimi
zdroji.
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Provadéci natizeni Komise (EU) ¢.404/2011 ze dne 8. dubna 2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu SpoleCenstvi k zajisténi
dodrzovani pravidel spoleéné rybaiské politiky (Ut. vést. L 112, 30.4.2011, s. 1).

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Zelena dohoda pro
Evropu, COM(2019) 640 final.

SDELENf ~ KOMISE = EVROPSKEMU  PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Strategic EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni ptirody do naseho zivota, COM(2020) 380 final.
Natizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zati 2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro
predchazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu, méni natizeni
(EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1936/2001 a (ES) ¢. 601/2004 a zruSuji nafizeni (ES) ¢. 1093/94 a (ES) ¢.
1447/1999 (Ut. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1).
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Urychleni zmény klimatu, ubytek biologické rozmanitosti a zhorSovani Zivotniho
prostiedi spolu s hmatatelnymi piiklady jejich ni€ivych ucinkd vedly k tomu, Ze
ekologicka transformace byla uznana jakozto urcujici cil naSi doby a otazka
mezigenerani spravedlnosti. Budou-li se tedy pravni pfedpisy Unie, na néz se
vztahuje tato smérnice, vyvijet, m¢la by se tato smérnice vztahovat i na veSkeré
aktualizované nebo pozménéné pravni piedpisy Unie spadajici do oblasti plisobnosti
trestnych ¢ini vymezenych touto smérnici, pokud povinnosti podle prava Unie
zustavaji v podstaté beze zmény. Pokud vSak nové pravni ndstroje zakazou nové
jednani poskozujici zivotni prostifedi, méla by byt tato smérnice zménéna tak, aby do
kategorii trestnych ¢ind doplnila také nova zavazna poruseni prava Unie v oblasti
zivotniho prostiedi.

Kvalitativni a kvantitativni prahové hodnoty pouzité k vymezeni trestnych ¢inii proti
zivotnimu prostiedi by mély byt vyjasnény poskytnutim nevycerpéavajicitho seznamu
okolnosti, které by mély byt zohlednény pii posuzovani téchto prahovych hodnot
organy, které trestné Ciny vySetiuji, stihaji a rozhoduji o nich. To by mé¢lo podpofit
soudrzné uplatiovani smérnice a u¢inngjsi boj proti trestnym ¢inim proti zivotnimu
prostfedi a zajistit pravni jistotu. Tyto prahové hodnoty nebo jejich uplatiiovani by
vSak nemély nadmérné ztézovat vysetiovani ¢i stihani trestnych ¢ini nebo
rozhodovéni o nich.

Pti trestnich a soudnich fizenich by méla byt nalezit¢ zohlednéna ucast
organizovanych zloc¢ineckych skupin plsobicich zptisobem, ktery ma negativni dopad
na zivotni prostfedi. Trestni fizeni by se méla zabyvat korupci, pranim penéz,
pocitatovou trestnou ¢innosti a podvody tykajicimi se dokladli a — v souvislosti s
podnikatelskou ¢innosti — zdmérem pachatele maximalizovat zisk nebo usetfit vydaje,
pokud ktémto jednanim dojde v souvislosti s trestnou cinnosti proti Zivotnimu
prostiedi. Tyto formy trestné ¢innosti jsou Casto propojeny s formami zavazné trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi, a proto by se s nimi nemélo zachazet izolované.
V tomto ohledu je obzvlasté znepokojivé, Ze nékteré trestné Ciny proti Zivotnimu
prostiedi jsou pachiany za tolerance ¢i s aktivni podporou pfislusnych spravnich
organti nebo ufednikli vykonavajicich svou vefejnou funkci. V nékterych pripadech
muze jit 1 o formu korupce. Pfikladem takového chovani je ptehliZzeni poruSovani
pravnich pfedpisti na ochranu zivotniho prosttedi Ci jejich zaml€ovani po inspekcich,
zamérné opomijeni inspekci nebo kontrol, naptiklad pokud jde o to, zda drzitel
povoleni dodrzuje ptislusné podminky, usneseni nebo hlasovani ve prospech ud€leni
nezékonnych opravnéni nebo vydavani faleSnych ¢i nepravdivych hlaSeni.

Trestny by mél byt rovnéZ navod k imysIné spachanym trestnym ¢iniim a pomoc pii
nich. Trestnym ¢inem by mél byt rovnéZ timyslny pokus spachat trestny Cin, ktery
zpusobi smrt nebo téZkou Gjmu na zdravi osoby, zpisobi nebo miize zpusobit
podstatnou §kodu na Zivotnim prostiedi nebo je jinak povazovan za zv1ast’ Skodlivy.

Sankce za trestné ¢iny by mély byt i€¢inné, odrazujici a pfimétrené. Za timto ucelem by
mély byt pro fyzické osoby stanoveny minimalni horni hranice trestu odnéti svobody.
Doplitkové sankce jsou Casto povazovany za u¢inngjs$i nez finan¢ni sankce, zejména
pro pravnické osoby. V trestnim fizeni by proto mély byt k dispozici dalsi sankce nebo
opatfeni. Ty by mély zahrnovat povinnost obnovit stav Zivotniho prostfedi, vylouceni
z piistupu k vefejnému financovani véetné nabidkovych fizeni, grantli a koncesi a
odejmuti povoleni a opravnéni. Tim neni dotena diskre¢ni pravomoc soudcti nebo
soudil v trestnim fizeni ukladat v jednotlivych pfipadech pfiméfené sankce.
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Pokud tak stanovi vnitrostatni pravni ptedpisy, mély by byt za trestné Ciny proti
zivotnimu prostiedi podle této smérnice trestné odpovédné rovnéz pravnické osoby.
Clenské staty, jejichz vnitrostatni pravni piedpisy nestanovi trestni odpovédnost
pravnickych osob, by mély zajistit, aby jejich systémy spravnich sankci stanovily
ucinné, odrazujici a piiméfené druhy a urovné sankci dle této smérnice za ucelem
dosazenti jejich cilii. V zajmu zajisténi odrazujiciho ti¢inku ulozené sankce by méla byt
zohlednéna financ¢ni situace pravnickych osob.

Dalsi sblizovani a ucinnost trovni sankci ukladanych v praxi by mély byt podpoteny
spolecnym stanovenim pfité¢Zujicich okolnosti, které odrazeji zavaznost spachaného
trestného Cinu. Pokud dosSlo k umrti nebo té€zké jmé na zdravi osob a pokud tyto
skutecnosti jiz nepiedstavuji zakladajici znaky trestného ¢inu, Ize je povazovat za
pfitézujici okolnosti. Stejné tak pokud trestny ¢in proti zivotnimu prostiedi zpisobi
podstatné a nevratné nebo dlouhodobé posSkozeni celého ekosystému, mélo by se
zdbvodu jeho zavaznosti jednat o pfitézujici okolnost, a to 1 v pfipadech
srovnatelnych s ekocidou. Vzhledem k tomu, Ze vyznamnou motivaci pro pachatele
trestnych ¢inl jsou nezédkonné zisky, jichz Ize prostiednictvim trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostfedi dosdhnout, nebo vydaje, kterym tak Ize zabranit, mély by byt pfi
uréovani vhodné urovné sankci v jednotlivych ptfipadech tyto zisky nebo vydaje
zohlednény.

Jsou-li trestné ¢iny trvalé povahy, mély by byt co nejdiive ukonceny. Pokud pachatelé
dosahli finan¢nich ziski, mély by byt tyto zisky zkonfiskovany.

Touto smérnici nejsou dotCena obecna pravidla a zasady vnitrostatniho trestniho prava
tykajici se uplatnovani a vykonu trestl podle konkrétnich okolnosti v kazdém
jednotlivém piipadé.

Clenské staty by mély stanovit pravidla tykajici se promléecich dob nezbytnych
k tomu, aby mohly u¢inné bojovat proti trestnym ¢inlim proti Zivotnimu prostiedi, aniz
jsou dotcena vnitrostatni pravidla, kterd nestanovi promlceci doby pro vySetfovani,
stihani a prosazovani prava.

Povinnosti stanovené v této smérnici, pokud jde o stanoveni trestnich sankci, by
nemély Clenské staty zprostit povinnosti stanovit ve vnitrostatnim pravu spravni
sankce a jind opatfeni za poruSeni pravnich ptedpisi Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Clenské staty by mély jasné vymezit rozsah prosazovani spravniho a trestniho prava
s ohledem na trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi vymezené svym vnitrostatnim
pravem. Pii uplatiovani vnitrostatnich pravnich ptedpist, kterymi se provadi tato
smérnice, by ¢lenské staty mély zajistit, aby se ukladdani trestnich sankci a spravnich
sankci fidilo zdsadami Listiny zakladnich prav Evropské unie, véetné zdkazu ne bis in
idem.

Kromé toho by soudni a spravni organy v ¢lenskych statech mély mit k dispozici fadu
trestnich sankci a dalSich opatfeni k feSeni rGznych druhll trestné cinnosti
odpovidajicim a a€innym zplisobem.

Zejména s ohledem na mobilitu pachateld protipravniho jednani, na néz se vztahuje
tato smérnice, a na preshrani¢ni povahu trestnych €ind a moZnost pieshrani¢niho
vysetiovani by Clenské staity mély stanovit soudni ptislusnost pro G¢inny boj proti
tomuto jednani.

Trestné¢ Ciny proti Zivotnimu prostiedi poskozuji piirodu a spolecnost. HlaSenim
poruseni pravnich predpisit Unie v oblasti zivotniho prostfedi vykondvaji lidé sluzbu

25

CS



CS

(25)

(26)

27)

(28)

vefejného zajmu, hraji kliCovou ulohu pti odhalovani a prevenci téchto poruSeni, a
zajistuji tak dobré zivotni podminky celé spolecnosti. O ohrozeni nebo poskozeni
vefejného zdjmu a zivotniho prostiedi se Casto jako prvni dozvédi osoby, které jsou
s ptislusnou organizaci v kontaktu v ramci svych pracovnich ¢innosti. Osoby, které
nesrovnalosti oznami, se oznacuji jako oznamovatel¢ poruSeni. Potencialni
oznamovatele poruseni vSak Casto od ozndmeni jejich obav nebo podezieni odradi
strach z odvetnych opatieni. Tyto osoby by mély pozivat vyvdzené a u¢inné ochrany
oznamovatelll poruseni stanovené ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937%.

Cennymi informacemi tykajicimi se potencidlnich trestnych ¢indi proti zivotnimu
prostiedi mohou disponovat i jiné osoby. Muze jit o ¢leny dotcené komunity nebo
obecné o obcany, ktefi se aktivné podileji na ochrané Zivotniho prostfedi. Osobam,
které¢ oznamuji trestné c¢iny proti zivotnimu prostfedi, jakoz 1 osobam, které
spolupracuji pii vymahani téchto trestnych ¢inli, by méla byt v souvislosti s trestnim
fizenim poskytnuta nezbytnd podpora a pomoc, aby kvili své spolupraci nebyly
znevyhodnény, ale naopak mohly tézit z podpory a asistence. Tyto osoby by rovnéz
mely byt chrdnény pied obtéZovanim nebo nepatfi¢nym stihanim z divodu ozndmeni
trestnych ¢inti tohoto typu nebo spoluprace v trestnim fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze pfiroda nemize sama vystupovat jako obét’ v trestnim fizeni,
me¢la by mit osoba z fad dotené vefejnosti, jak je definovéna v této smérnici,
s prihlédnutim k ¢1. 2 odst. 5 a ¢&l. 9 odst. 3 Aarhuské umluvy?®®, pro tcely u¢inného
prosazovani prava moznost jednat jménem zivotniho prostfedi jakozto vefejného
statku v rdmci pravniho rdmce ¢lenskych statd a s vyhradou pfislusnych procesnich
pravidel.

Piekézky pro Uc¢innou prevenci a trestani trestnych €inl proti zivotnimu prostiedi
predstavuje nedostatek zdroji a donucovacich pravomoci pro vnitrostatni organy,
které odhaluji, vySetiuji a stihaji trestné €iny proti Zivotnimu prostfedi nebo o nich
rozhoduji. Nedostatek zdroji muiZze zejména zabranit organtiim v tom, aby viibec
podnikly jakékoli kroky, nebo omezit jejich donucovaci opatfeni a umozZnit
pachateliim, aby se vyhnuli odpovédnosti nebo aby byli potrestani takovou sankci,
kterd neodpovidd zéavazZnosti trestného c¢inu. V oblasti zdroji a donucovacich
pravomoci by proto méla byt stanovena minimalni kritéria.

Utinné fungovani fetézce prosazovani prava zavisi na fadé odbornych dovednosti.
Vzhledem k tomu, Ze slozitost problémd, které ptedstavuji trestné ¢iny proti zivotnimu
prostiedi, a technickd povaha téchto trestnych ¢int vyZaduji multidisciplindrni pfistup,
je nezbytna vysokd troven pravnich znalosti, technickych odbornych znalosti, jakoZ 1
vysokd uroven odborné pifipravy a specializace v ramci vSech piisluSnych organt.
Clenské staty by mély poskytovat odbornou p¥ipravu odpovidajici funkci osob, které
odhaluji, vySetfuji a stihaji trestnou c¢innost proti Zivotnimu prostiedi nebo o ni
rozhoduji. Aby se maximalizovala profesionalita a Gi¢innost fetézce prosazovani prava,
mély by clenské staty rovnéz zvazit ptidéleni specializovanych vySetfovacich
jednotek, statnich zastupci a trestnich soudcil k feSeni trestnich pfipadd tykajicich se
zivotniho prostfedi. Obecné trestni soudy by mohly zfidit specializované senaty
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Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (Ut. vést. L 305/17).

Umluva Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodti (EHK ONS) o piistupu k
informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech Zivotniho
prostredi.
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soudcti. VSem pfisluSnym donucovacim organtim by mély byt zptistupnény technické
odborné znalosti.

V z4jmu zajisténi uspéSného prosazovani prava by Clenské staty mély pro vySetfovani
trestnych ¢inti proti zivotnimu prostfedi zpfistupnit u€¢inné vySetiovaci nastroje, jako
jsou ty, které jejich vnitrostatni pravni predpisy vyuzivaji pro boj proti organizované
trestné Cinnosti nebo jiné zdvazné trestné Cinnosti. Tyto nastroje by mely mimo jiné
zahrnovat odposlech komunikace, skryté¢ sledovani vcetné elektronického sledovani,
sledovani zasilek, bankovnich G¢th a dalSi nastroje finan¢niho vySetfovani. Tyto
nastroje by mély byt uplatnovany v souladu se zasadou proporcionality a pii plném
dodrzovani Listiny zakladnich prav Evropské unie. V souladu s vnitrostaitnim pravem
by pouziti téchto vySetfovacich nastroji méla odivodnit povaha a zavaznost
vySetfovanych trestnych ¢indl. Je nutno dodrzovat pravo na ochranu osobnich udaju.

V z4jmu zajisténi Gcinného, integrovaného a soudrzného systému prosazovani prava,
ktery zahrnuje spravni, obCanskopravni a trestnépravni opatieni, by ¢lenské staty mély
organizovat vnitini spolupraci a komunikaci mezi vSemi aktéry v fetézcich vymahani
spravniho a trestniho prava a mezi represivnimi a napravnymi sankénimi subjekty.
V souladu s platnymi pravidly by ¢lenské staty mély rovnéz spolupracovat
prostiednictvim agentur EU, zejména Eurojustu a Europolu, jakoz i se subjekty EU,
véetné Utadu evropského veiejného Zalobce (EPPO) a Evropského tifadu pro boj proti
podvodiim (OLAF), v jejich ptislusnych oblastech ptisobnosti.

V zjmu zajisténi soudrzného piistupu k boji proti trestnym c¢inlim proti Zivotnimu
prostfedi by clenské staity meély piijmout, zvefejnit a pravidelné prezkoumavat
vnitrostatni strategii boje proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi a stanovit cile,
priority a odpovidajici potfebna opatieni a zdroje.

Pro Gc¢inné feseni trestnych €inil uvedenych v této smérnici je nezbytné, aby ptislusné
organy v ¢lenskych statech shromazd’ovaly ptesné, konzistentni a srovnatelné tdaje o
rozsahu a vyvoji trestnych €ind proti Zivotnimu prostedi a o usili v boji proti nim a
jeho vysledcich. Tyto udaje by mély byt pouzity k vypracovani statistik, které slouzi k
operativnimu a strategickému planovani ¢innosti v oblasti prosazovani prava, jakoz i k
poskytovani informaci ob&antim. Clenské staty by mély shromazd’ovat piisluiné
statistické udaje o trestnych €inech proti Zivotnimu prostfedi a podavat o nich zpravy
Komisi. Komise by meéla vysledky na zakladé¢ udaji predanych c¢lenskymi staty
pravidelné posuzovat a zvetejiiovat.

Statistické udaje shromazdéné podle této smérnice o trestnych ¢inech proti Zivotnimu
prostfedi by mély byt mezi ¢lenskymi staty srovnatelné a jejich sbér by mél probihat
na zéakladé spole¢nych minimalnich norem. Za Gcelem zajiSténi jednotnych podminek
k provedeni této smérnice by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci ke
stanoveni standardniho formatu pro pfedavani statistickych udaji. Tyto pravomoci by
mély byt vykondvany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011%7.

Povinnostmi podle této smérnice neni dotéeno pravo Unie tykajici se procesnich prav
v trestnim fizeni. Pfi provadéni této smérnice by €lenské staty mély zajistit dodrZzovani
procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni.

Alternativy — vymazte jednu moznost podle volby Irska:

27

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UT. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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[neucast:] V souladu s clanky 1 a 2 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni
Spojené¢ho kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava,
pripojeného k Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je
dotcen clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko netcastni pfijimani této smérnice a tato
smérnice pro né€ neni zdvazna ani pouzitelna. NEBO

[ucast:] V souladu s ¢lankem 3 a €l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného
ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, ozndmilo Irsko [dopisem ze dne ...]
sv€ prani Gcastnit se piijimani a pouzivani této smernice.

Smérice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES* byla doplnéna smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES?° s ustanovenimi o trestnych ¢inech a
sankcich za vypousténi znecist'ujicich latek z lodi. Tyto trestné Ciny a tresty by mély
spadat do oblasti pisobnosti této smérnice. V piipad¢ ¢lenskych stati ucastnicich se
této smérnice by proto méla byt smérnice 2009/123/ES odpovidajicim zpisobem
nahrazena.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o EU a Smlouvé o fungovani EU, se Dansko neucastni pfijimani této smérnice a tato
smeérnice pro n€ neni zadvazna ani pouzitelna.

Jelikoz cilii této smérnice, totiz zajiSténi spolenych definic trestnych ¢€inl proti
zivotnimu prostfedi a dostupnosti ucinnych, odrazujicich a pfimétenych trestnich
sankci za zdvazné trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi, nemize byt dosazeno
uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich, z divodu rozsahu a ucinkli této smérnice,
muze byt Iépe dosazeno na Grovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zésadou
proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptfekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Tato smérnice dodrzuje zdkladni prava a cti zasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie, vCetné ochrany osobnich udaji, svobody projevu a
informaci, svobody podnikani, prava na G€innou pravni ochranu a spravedlivy proces,
presumpce neviny a prava na obhajobu, zasad zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢inti
a trestll a prava nebyt dvakrat trestn€ stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in. Tato
smérnice ma zajistit plné dodrzovani téchto prav a zdsad a méla by byt provadéna
v souladu s nimi,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi minimdlni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci za
ucelem U€innéjsi ochrany Zivotniho prostredi.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zafi 2005 o znecisténi z lodi a o
zavedeni sankci za protipravni jednani (UF. vést. L 255, 30.9.2005, s. 11).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se méni smérnice
2005/35/ES o znegisténi z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani (Ut. vést. L 280, 27.10.2009,
s. 52).
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Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice:

1)

2)

3)

4)

5)

,protipravnim* se rozumi jednani porusujici:

a)  pravni piedpisy Unie, které bez ohledu na sviij pravni zaklad ptispivaji k plnéni
cili politiky Unie v oblasti ochrany zivotniho prostiedi stanovenych ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie;

b)  pravni ptedpis ¢lenského statu nebo rozhodnuti piislusného organu ¢lenského
statu, které uvadéji v ucinnost pravni predpisy Unie uvedené v pismenu a).

Za protipravni se povazuje i takové jednani, k némuz sice bylo ud€leno opravnéni
prislusného orgéanu clenského statu, avSak toto opravnéni bylo ziskano na zakladé
podvodného nebo korupéniho jednani, vydirani ¢i natlaku;

»stanovistém v chranéné lokalité” se rozumi jakékoli stanovisté druhii, pro které je
urcita oblast oznacena jako zvlasté chranénd oblast v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nebo 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES°, & jakékoli pfirodni
stanovisté nebo stanovisté druht, pro které je urcita lokalita oznacena jako zvlastni
oblast ochrany v souladu s ¢l. 4 odst. 4 smérnice Rady 92/43/EHS!;

,pravnickou osobou‘ se rozumi jakykoli pravni subjekt, jemuz takovy status nalezi
podle pouzitelného vnitrostatniho prava, krom¢ statl nebo vetejnych subjektt pti
vykonu statni moci a vefejnych mezinarodnich organizaci;

»dotéenou vefejnosti“ se rozumi osoby, které jsou nebo by mohly byt dotceny
trestnymi ¢iny uvedenymi v c¢lancich 3 nebo 4. Pro ucely této definice se
ptedpokladd, Ze osoby, které maji na této véci dostatecny zdjem nebo namitaji
porusovani prava, jakoZ 1 nevlddni organizace podporujici ochranu Zzivotniho
prostiedi a spliujici pfiméfené pozadavky vnitrostatnich pravnich pfedpist, maji na
této véci zajem;

,0beti“ se rozumi ob&t ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism.a) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU?2.

Clanek 3

Trestné ciny
Clenské staty zajisti, aby nasledujici jednéni ptedstavovala trestny ¢in, pokud jsou
protipravni a byla spachana umyslné:
a)  vypousténi, emise nebo uvolnovani materidli nebo latek nebo ionizujiciho

zéateni do ovzdusi, plidy nebo vody v takovém mnozstvi, které zptsobuje nebo
muze zpisobit smrt nebo tézkou Ujmu na zdravi osob, podstatné zhorSeni
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
zijicich ptaka (Ut. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich
Zivotichii a plané rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).
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kvality ovzdusi, kvality pidy ¢i kvality vody nebo podstatnou Skodu na
zivocisich ¢i rostlinach;

b)  uvedeni na trh vyrobku, ktery porusuje zakaz nebo jiny pozadavek a zptisobuje
nebo mize zplsobit smrt nebo té¢Zkou Gjmu na zdravi osob, podstatné zhorSeni
kvality ovzdus$i, vody ¢i pudy nebo podstatnou Skodu na zivociSich ¢i
rostlinach v disledku pouzivani vyrobku ve vétsim méfitku;

c) vyroba, uvadéni na trh nebo pouzivani latek samotnych, obsazenych ve
smésich nebo v pfedmétech, véetné jejich zaclenéni do predméti, pokud:

1)  je tato c¢innost omezena podle hlavy VIII a piilohy XVII nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006°° nebo

i1)  je tato ¢innost zakazana podle hlavy VII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 nebo

iil) tato ¢innost nespliuje pozadavky natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 1107/2009* nebo

iv) tato ¢innost nesplituje pozadavky natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 528/2012% nebo

v) tato ¢innost spadad do oblasti ptisobnosti natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1272/2008°¢ nebo

vi) je tato ¢innost zakdzana podle ptilohy I nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1021%7

a zpusobuje nebo muze zpusobit smrt nebo tézkou Gjmu na zdravi osob,
podstatné zhorSeni kvality ovzdusi, kvality pidy ¢i kvality vody nebo
podstatnou Skodu na zivocisich ¢i rostlinach;

d) provadéni zdmérit uvedenych v €l. 1 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU* bez povoleni nebo posouzeni z hlediska
jejich vlivli na Zivotni prostfedi, které zpiisobuji nebo mohou zpisobit
podstatnou Skodu na faktorech definovanych v ¢l.3 odst. 1 smérnice
2011/92/EU;

di) sbér, preprava, zpracovavani nebo odstranovani odpadti, provozni dohled nad
témito postupy a nasledna péce o zatizeni pro odstrafiovani, véetné tikond, jez
piebiraji obchodnici nebo zprostiedkovatelé (nakladani s odpady), pokud se
protipravni jednani:
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemickeé latky,
o zmén¢ smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadeéni piipravku
na ochranu rostlin na trh a o zrufeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (Ut. vést. L 309,
24.11.2009, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o dodavani
biocidnich ptipravki na trh a jejich pouzivani (Uf. vést. L 167, 27.6.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznaCovani a baleni latek a smési, o zmén¢€ a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné
nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (Ut. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. cervna 2019 o perzistentnich
organickych znegistujicich latkach (U, vést. L 169, 25.6.2019, s. 45).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivl
nékterych vefejnych a soukromych zaméri na Zivotni prostiedi (Uf. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1).
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1) tykd nebezpecného odpadu, jak je definovan v ¢l. 3 odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES*’, a probiha v mnoZstvi
jiném nez zanedbatelném;

i1)  tykd jinych odpadi, nez jsou odpady uvedené v bode¢ i), a zptisobuje nebo
muZze zpusobit smrt nebo t€Zkou ijmu na zdravi osob, podstatné zhorSeni
kvality ovzdusi, kvality pudy ¢i kvality vody nebo podstatnou skodu na
zivociSich ¢i rostlinach;

f)  preprava odpadu ve smyslu ¢l. 2 odst. 35 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1013/2006%°, pokud takova pieprava probiha v mnoZstvi jiném
nez zanedbatelném, at’ jiz je provedena jednorazoveé nebo v nékolika zasilkach,
které spolu ziejme souviseji;

g) recyklace lodi, na niz se vztahuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1257/2013*, nejsou-li splnény pozadavky ¢l. 6 odst. 2 pism. a) uvedeného
narizeni;

h)  vypousténi znecist'ujicich latek z lodi podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/35/ES*? o zne¢isténi z lodi a o zavedeni sankci, véetné
trestnich sankci, v jakékoli z oblasti uvedenych v ¢l.3 odst. 1 uvedené
smérnice, pokud vypousténi zneciStujicich latek z lodi nesplituje vyjimky
stanovené v Clanku 5 uvedené smérnice; toto ustanoveni se nevztahuje na
jednotlivé ptipady, kdy vypousténi znecistujicich latek z lodi nevede ke
zhorSeni kvality vody, ledaze ke zhorSeni kvality vody dojde v disledku
opakovanych ptipadi zapfi¢inénych tymz pachatelem;

1) instalace, provozovani nebo demontdz zafizeni, ve kterém je provadéna
nebezpecna Cinnost nebo v némz se skladuji nebo pouzivaji nebezpecné latky,
ptipravky nebo znecistujici latky spadajici do oblasti plisobnosti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU*, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU* nebo smémice Evropského parlamentu a
Rady 2013/30/EU* a které zptisobuji nebo mohou zpisobit smrt nebo t&zkou
ujmu na zdravi osob, podstatné zhorSeni kvality ovzdusi, kvality pady ¢i
kvality vody nebo podstatnou skodu na Zivocisich ¢i rostlinach;

1) vyroba, produkce, zpracovani, manipulace, pouziti, drzeni, skladovani,
pteprava, dovoz, vyvoz nebo ukladani radioaktivniho materialu spadajiciho do
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic (Ut vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o pfepravé odpadi
(Ut vést. L 190, 12.7.2006, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1257/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o recyklaci lodi a
0 zmén& natizeni (ES) & 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES (Uk. vést. L 330, 10.12.2013, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zati 2005 o znecisténi z lodi a o
zavedeni sankci za protipravni jednani (Uf. vést. L 255, 30.9.2005, s. 11).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpeci
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady
96/82/ES (Ut. vést. L 197, 24.7.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovani zne&isténi) (Uf. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o bezpecnosti ¢innosti v
odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a o zméné smérnice 2004/35/ES (Ut. vést. L 178, 28.6.2013, s.
66).

31

CS



CS

oblasti pisobnosti smérnice Rady 2013/59/Euratom®, smérnice Rady
2014/87/Euratom*” nebo smérnice Rady 2013/51/Euratom*®, ktery zptisobuje
nebo miize zplsobit smrt nebo té¢zkou jmu na zdravi osob, podstatné zhorSeni
kvality ovzdus$i, kvality pady ¢i kvality vody nebo podstatnou Skodu na
zivociSich ¢i rostlinach;

k)  odbér povrchové nebo podzemni vody, ktery zptisobuje nebo mulze zpisobit
podstatné zhorSeni ekologického stavu nebo potencialu utvart povrchovych
vod nebo kvantitativniho stavu utvarti podzemnich vod;

1)  usmrcovani, ni¢eni, odebirani, drzeni, prodej nebo nabizeni k prodeji jedince ¢i
jedinciti druhti volné zijicich zivoc¢ichl nebo plané rostoucich rostlin uvedenych
v ptilohach IV a V (pokud se na druhy v ptiloze V vztahuji stejna opatieni jako
na druhy uvedené v piiloze IV) smémice Rady 92/43/EHS* a druhd
uvedenych v ¢lanku 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES*,
kromé piipadii, kdy se toto jednani tykd zanedbatelného mnozstvi jedinci
téchto druhi;

m) obchodovani s jedinci druhii volné Zijicich zivocichi nebo plané rostoucich
rostlin nebo s jejich ¢astmi nebo odvozeninami uvedenymi v pfilohdch A a B
naiizeni Rady (ES) &. 338/97°!, kromé piipadd, kdy se toto jednani tyka
zanedbatelného mnozstvi jedinct téchto druht;

n) uvadéni nebo dodavani nezdkonné vytézeného dieva nebo dievaiskych
vyrobkil z nezdkonné vytézen¢ho dieva, které spadaji do oblasti plisobnosti
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 995/2010°%, na trh Unie,
kromé ptipadi, kdy se toto jednani tykd zanedbatelného mnozstvi dieva nebo
drevatskych vyrobki; [Pokud bude drive nez tato smérnice prijato narizeni o
dodavani nekterych komodit a produktii spojenych s odlesiiovanim a
znehodnocovanim lesit na trh Unie a o vyvozu téchto komodit a produktii z
Unie a o zruseni narizeni (EU) ¢. 995/2010, bude pismeno n) nahrazeno
trestnym cinem spadajicim do oblasti puisobnosti ¢lanku 3 uvedeného narizeni.]

o) kazdé jednani, které zplisobi poSkozeni stanovist¢ v chranéné lokalité¢ ve
smyslu €l. 6 odst. 2 smérnice 92/43/EHS, je-li toto poskozeni vyznamné;
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Smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpe¢nostni
standardy ochrany pied nebezpeéim vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se smeérnice
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom (Ut. vést. L 13,
17.1.2014, s. 1).

Smérnice Rady 2014/87/Euratom ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice 2009/71/Euratom,
kterou se stanovi ramec Spoledenstvi pro jadernou bezpe&nost jadernych zatizeni (Ut. vést. L 219,
25.7.2014, s. 42).

Smérnice Rady 2013/51/Euratom ze dne 22. fijna 2013, kterou se stanovi pozadavky na ochranu zdravi
obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky ve vodé uréené k lidské spotiebd (Ut. vést. L 296,
7.11.2013, s. 12).

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich
Zivogichi a plané rostoucich rostlin (Uf. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochran¢ voln¢
Zijicich ptakd (Ut. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhi volné Zijicich zivocicht a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (U, vést. L 61, 3.3.1997, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi
povinnosti hospodatskych subjektti uvadéjicich na trh dievo a dievaiské vyrobky (Uf. vést. L 295,
12.11.2010, s. 23).
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p)  zavlékani Ci vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druhti s vyznamnym
dopadem na Unii, pokud:

1)  toto jednani poruSuje omezeni stanovena v C¢l.7 odst. 1 natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1143/2014%3;

i1)  toto jednani porusuje podminku povoleni vydaného podle ¢lanku 8 nebo
opravnéni udélené¢ho podle c¢lanku 9 nafizeni (EU) ¢. 1143/2014 a
zpusobuje nebo muze zpusobit smrt nebo tézkou ujmu na zdravi osob,
podstatné zhorSeni kvality ovzdusi, kvality pudy ¢i kvality vody nebo
podstatnou Skodu na zivocisich ¢i rostlinach;

q) vyroba, uvadéni na trh, dovoz, vyvoz, pouzivani, emise nebo uvoliiovani latek
poskozujicich ozonovou vrstvu, jak jsou definovany v €l. 3 odst. 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009°*, nebo vyrobki a zafizeni,
jez tyto latky obsahuji nebo jsou na nich zavislé;

r)  vyroba, uvadéni na trh, dovoz, vyvoz, pouzivani, emise nebo uvoliovani
fluorovanych sklenikovych plyni, jak jsou definovany v €l. 2 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady & 517/2014°°, nebo vyrobki a zaiizeni, jeZ tyto
plyny obsahuji nebo jsou na nich zavislé.

Clenské staty zajisti, aby jednani uvedena v odst. 1 pism. a), b), ¢), d), e), ), h), i), j),
k), m), n), p) bod¢ ii), pism. q) a r) rovnéz piedstavovala trestny ¢in, pokud byla
spachana pfinejmensim z hrubé nedbalosti.

Clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni pravni piedpisy stanovily, Ze se pii
posuzovani toho, zda je Skoda/zhorSeni nebo mozna Skoda / mozné zhorSeni
podstatné, pro ucely vySetfovani a stihani trestnych ¢inli uvedenych v odst. 1 pism. a)
az e), 1), j), k) a p) a rozhodovani o nich v pfisluSnych ptipadech zohledni tyto
skute¢nosti:

a)  vychozi podminky dotéeného zivotniho prostredi;

b) zda se jednd o dlouhodobou, stfednédobou nebo kratkodobou skodu ¢i
zhorSeni;

c)  zavaznost Skody ¢i zhorSeni;

d)  rozsah Skody ¢i zhorSeni;

e)  vratnost Skody ¢i zhorSeni.

Clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni pravni predpisy stanovily, Ze se pii

posuzovani toho, zda tato ¢innost miZe zpiisobit zhorSeni kvality ovzdusi, kvality

pudy ¢i kvality vody nebo Skodu na Zivocisich ¢i rostlinach, pro ucely vySetfovani a

stihani trestnych ¢inl uvedenych v odst. 1 pism. a) az e), 1), j), k) a p) a rozhodovani

o nich zohledni tyto skute¢nosti:

a) jednani se tyka Cinnosti, kterd je povazovéana za rizikovou nebo nebezpecnou,
vyzaduje opravnéni, které nebylo ziskano nebo jehoZ podminky nebyly
dodrzeny;
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci
zavlékani & vysazovani a §ifeni invaznich neptvodnich druh (Ut. vést. L 317, 4.11.2014, s. 35).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 ze dne 16. zafi 2009 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu (Uf. vést. L 286, 31.10.2009, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o fluorovanych
sklenikovych plynech a o zruieni natizeni (ES) ¢. 842/2006 (Uf. vést. L 150, 20.5.2014, s. 195).
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b) do jaké miry jsou piekroceny hodnoty, parametry nebo limity stanovené v
pravnich aktech nebo v opravnéni vydaném pro danou ¢innost;

c) zda je material nebo latka klasifikovana jako nebezpecnd nebo jinak oznacena
za Skodlivou pro zivotni prostfedi nebo lidské zdravi.

Clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni pravni predpisy stanovily, Ze se pii

posuzovani toho, zda je mnozstvi zanedbatelné ¢i nikoli, pro ucely vySetfovani a

stihani trestnych ¢inti uvedenych v odst. 1 pism. e), ), 1), m), n) a rozhodovani o nich

zohledni tyto skutec¢nosti:

a)  pocet polozek, kterych se trestny ¢in tyka;

b) do jaké miry je piekroCena regulacni prahova hodnota nebo jiny povinny
parametr;

c) stav dotcenych druhil Zivo€ichii nebo rostlin z hlediska ochrany;

d) naklady na napravy Skod na Zivotnim prostiedi.

Clanek 4

Navod, pomoc a pokus

Clenské staty zajisti, aby navod ke spachani nékterého z trestnych &inti uvedenych v
¢l. 3 odst. 1 a pomoc pii ném bylo mozné trestat jako trestny Cin.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, ze umysIny pokus o spachani
nckterého z trestnych ¢ind uvedenych v €l. 3 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), e), f), h), 1),
1), k), m), n), p) bod¢ ii), pism. q), r) je mozné trestat jako trestny ¢in.

Clanek 5

Sankce ukladané fyzickym osobam

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajiSténi toho, aby za trestné ¢iny uvedené
v ¢lancich 3 a 4 bylo mozné ulozit G¢inné, pfimefené a odrazujici trestni sankce.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za trestné &iny uvedené
v Clanku 3 bylo mozZzné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné deset let, pokud zplisobi nebo by mohly zpiisobit smrt nebo tézkou ijmu na
zdravi osob.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za trestné &iny uvedené

v Cl. 3 odst. 1 pism. a) az j), n), q), r) bylo mozné uloZit trest odnéti svobody s horni

hranici trestni sazby nejméné Sest let.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby za trestné ¢iny uvedené

v ¢l. 3 odst. 1 pism. k), ), m), 0), p) bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni

hranici trestni sazby nejméné¢ Ctyii roky.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby se na fyzické osoby, jez

spachaly trestné c¢iny uvedené v Clancich 3 a4, vztahovaly dal§i sankce nebo

opatfeni, mezi néz patii:

a) povinnost ve stanovené lhUt€¢ obnovit plvodni stav dotéeného Zivotniho
prostiedi;

b)  pokuty;
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c) docasny ¢i trvaly zdkaz ptistupu k vefejnému financovani, véetné nabidkovych
fizeni, grantl a koncesi;

d) =zakaz tidit provozovny typu uzitého ke spachani trestného ¢inu;

e) odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu cCinnosti, které vedly ke spachani
trestného Cinu;

f)  docasny zdkaz uchézet se o volenou nebo vetejnou funkei;

g)  vnitrostatni nebo celounijni zverejnéni soudniho rozhodnuti o odsouzeni nebo
uplatnénych sankci ¢i opatieni.

Clanek 6

Odpoveédnost pravnickych osob

Clenské staty zajisti, aby pravnické osoby mohly byt ¢inény odpovédnymi za trestné
¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4, kterych se v jejich prospéch dopusti jakakoli osoba,
jez v pravnické osob¢ pisobi ve vedoucim postaveni, jednajici samostatné nebo jako
¢len organu této pravnické osoby na zakladé:

a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b)  pravomoci piijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;
c) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

Clenské staty rovnéz zajisti, aby pravnické osoby mohly byt ¢inény odpovédnymi v
ptipadé, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1
umoznil spachani trestného ¢inu uvedeného v ¢lancich 3 a 4 ve prospéch pravnické
osoby osobou ji podtizenou.

Odpovédnost pravnickych osob podle odstavci 1 a 2 nevylucuje vedeni trestniho
fizeni proti fyzickym osobam, které jsou pachateli, navodci ¢i pomocniky u trestnych
¢int uvedenych v ¢lancich 3 a 4.

Clinek 7

Sankce ukladané pravnickym osobam

Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby pravnickym osobam,
které byly shledany odpovédnymi za trestny €in podle €l. 6 odst. 1, bylo mozné ulozit
ucinné, priméfené a odrazujici sankce.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby sankce nebo opatieni
uklddana pravnickym osobam odpovédnym podle ¢l. 6 odst. 1 za trestné ciny
uvedené v ¢lancich 3 a 4 zahrnovaly:

a)  pokuty trestni nebo jiné povahy;

b) povinnost ve stanovené lhité obnovit plivodni stav dotené¢ho zivotniho
prostiedi;

c)  zbaveni opravnéni pobirat vetejné vyhody nebo podpory;

d) docasny zdkaz ptistupu k vefejnému financovéni, v¢etné nabidkovych fizeni,
grantli a koncesi;

e) docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni ¢innosti;
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f)  odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu ¢innosti, které¢ vedly ke spachani
trestného ¢inu;

g)  ulozeni soudniho dohledu;
h)  zruSeni rozhodnutim soudu;
1) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven uzitych pro spachani trestného ¢inu;

j)  povinnost spolec¢nosti zavést systémy nalezité¢ péce s cilem zlepsit dodrzovani
norem Vv oblasti zivotniho prostredi;

k)  zvefejnéni soudniho rozhodnuti o odsouzeni nebo uplatnénych sankci ¢i
opatfeni.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnickym osobam,
které byly shledany odpovédnymi za trestny ¢in podle €l. 6 odst. 2, bylo mozné ulozit
ucinné, priméiené a odrazujici sankce a opatieni.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby za trestné ¢iny uvedené
v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) az j), n), q), r) bylo mozné ulozit pokuty, jejichz horni hranice
nesmi byt nizsi nez 5 % celkového celosvétového obratu pravnické osoby [/podniku]
za hospodatsky rok predchézejici rozhodnuti o ulozeni pokuty.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby za trestné ¢iny uvedené
v €l. 3 odst. 1 pism. k), 1), m), o), p) bylo mozné ulozit pokuty, jejichz horni hranice
nesmi byt nizsi nez 3 % celkového celosvétového obratu pravnické osoby [/podniku]
za hospodaftsky rok predchézejici rozhodnuti o ulozeni pokuty.

Clenské staty piijmou opatieni k zajisténi toho, aby byly pii rozhodovani o
priméiené vysi pokuty podle odstavce 1 zohlednény nezdkonné zisky plynouci z
trestného ¢inu a ro¢ni obrat pravnické osoby.

Clanek 8

Pritézujici okolnosti

Pokud niZze uvedené okolnosti nejsou jiz soucasti zakladajicich znakd trestnych cind
uvedenych v cClanku 3, pfijmou Clenské staty nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby v
souvislosti s pfislusSnymi trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢lancich 3 a 4 mohly byt za pfitéZujici
okolnosti povazovany tyto okolnosti:

a)
b)

c)

d)

trestny ¢in zpusobil smrt nebo tézkou jmu na zdravi osob;

trestny €in zplsobil zniceni nebo nevratnou ¢i dlouhodobou podstatnou Skodu na
ekosystému;

trestny €in byl spachan v ramci zlo€inného spolceni ve smyslu ramcového rozhodnuti
Rady 2008/841/SVV>¢;

trestny ¢in zahrnoval pouziti faleSnych nebo padélanych dokladi;
trestny ¢in byl spachan vefejnym Cinitelem pfi vykonu jeho povinnosti;

pachatel se dopustil podobnych diivéjSich poruSeni pravnich ptedpistt v oblasti
zivotniho prostiedi;

56

Réamcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné
¢innosti (UT. vést. L 300/42).
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g) trestny €in pfimo ¢i nepitimo vedl nebo mél vést k podstatnym finan¢nim vyhodam ¢i
k vyhnuti se podstatnym vydajim;

h) jednani pachatele zaklad4d odpovédnost za Skody na zivotnim prostiedi, ale pachatel
neplni svou povinnost pfijmout ndpravna opatieni podle clanku 6 smérnice
2004/35/ES”7;

1) pachatel neposkytne sou¢innost kontrolnim a jinym donucovacim orgdntiim, pokud to

vyzaduji pravni predpisy;

1) pachatel aktivné brani inspekci, celnim kontroldm nebo vySetfovacim c¢innostem
nebo zastrasuje svédky nebo stézovatele ¢i zasahuje do jejich ¢innosti.

Clanek 9

Polehcujici okolnosti

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby v souvislosti s pfislusnymi
trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢lancich 3 a 4 mohly byt za polehcujici okolnosti povazovany
tyto okolnosti:

a) pachatel uvede pfirodu do pivodniho stavu;

b) pachatel poskytne spravnim nebo soudnim organiim informace, které by jinym
zpusobem ziskat nemohly a které jim pomahaji

1) v identifikaci nebo soudnim stihani dalSich pachateli;

i1)  knalezeni diikaz{.
Cldnek 10

Zajisteni a konfiskace

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k tomu, aby jejich pisluiné organy mohly v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU® podle potieby zajistit nebo
zkonfiskovat vynosy pochazejici ze spachani nebo z ptispéni ke spachani trestnych c¢int
uvedenych v této smérnici a nastroje, které byly pouZity nebo byly uréeny k pouziti pro
spachani takovych trestnych ¢inti nebo k pfispéni k jejich spachéni.

Clanek 11

Promiceci doby pro trestné ciny

1. Ve vztahu k trestnym ¢iniim uvedenym v ¢lancich 3 a 4 pfijmou clenské staty
nezbytna opatieni ke stanoveni promlceci doby dostatecné dlouhé, pocitdno od
spachani trestného ¢inu, aby byly dané trestné Ciny U¢inn€ vySetfovany a stihany a

rosr

aby bylo provedeno u¢inné soudni fizeni a vyddno soudni rozhodnuti.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za zivotni

prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou §kod na Zivotnim prostredi (Uf. vést. L 143, 30.4.2004, s.
56).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastrojui a vynosu z trestné ¢innosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39)

58
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Clensky stat pfijme nezbytna opatieni, aby umoznil vySetiovani, stihani, soudni
fizeni a vydani soudniho rozhodnuti ve vztahu k:

a) trestnym Cinim uvedenym v Clancich 3 a 4, za néz lze ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let, a to po dobu nejméné
deseti let od okamziku, kdy byl trestny ¢in spachan, pfiCemz v ramci této doby
1ze za n&j ulozit trest;

b) trestnym ¢inim uvedenym v ¢lancich 3 a 4, za néz lze ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejmén¢ Sest let, a to po dobu nejméné
Sesti let od okamziku, kdy byl trestny ¢in spachan, pficemz v ramci této doby
1ze za n&j ulozit trest;

c) trestnym Cinim uvedenym v Clancich 3 a 4, za néz lze ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné Ctyfi roky, a to po dobu nejméné
ctyt let od okamziku, kdy byl trestny ¢in spachan, pii¢emz v ramci této doby
lze za ngj ulozit trest.

Odchylné od odstavce 2 mohou clenské staty stanovit promlceci dobu kratsi nez
deset let, nejméné vSak Ctyfi roky, za podminky, Ze lze jeji béh v pripadé
specifickych jednani pferusit nebo zastavit.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby umoznily vykon:

a) trestu odnéti svobody v ptipadé€ trestného €inu, za ktery lze ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejmén¢ deset let, ulozeného na zaklade
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v ¢lancich 3 a 4, a to po dobu
nejméné deseti let ode dne pravomocného odsouzenti;

b)  trestu odnéti svobody v ptipad¢ trestného ¢inu, za ktery Ize ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné Sest let, ulozeného na zakladé
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v ¢lancich 3 a 4, a to po dobu
nejméne Sesti let ode dne pravomocného odsouzeni;

c) trestu odnéti svobody v pfipadé¢ trestného €inu, za ktery lze ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejmén¢ ¢tyfi roky, ulozené¢ho na zaklad¢
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v ¢lancich 3 a 4, a to po dobu
nejméné Ctyt let ode dne pravomocného odsouzeni.

Tyto doby mohou zahrnovat prodlouZeni promlceci doby v disledku jejiho preruseni
nebo zastaveni.

Clanek 12

Soudni prislusnost

Kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatieni ke stanoveni pfisluSnosti svych soudi
pro trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4, pokud:

a) byl trestny ¢in spachéan zcela nebo z¢asti na jeho Gzemi;

b) byl trestny ¢in spachén na palubé lodi plujici pod jeho vlajkou nebo na palubé
v ném registrovaného letadla;

c)  Skoda ¢i zhorSeni vzniklo na jeho uzemi;

d)  pachatel je jeho statnim pfisluSnikem nebo ma v tomto stat€ obvyklé bydliste.

38

CS



CS

2. Clensky stat informuje Komisi, rozhodne-li se rozsifit piislusnost svych soudil na
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4, které byly spachdny na uzemi jiného ¢lenského
statu, pokud:

a)  je trestny Cin spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho tizemi;

b)  je trestny ¢in spachéan proti osobé, kterd je jeho statnim piisluSnikem nebo ma
v tomto ¢lenském staté obvyklé bydliste;

c) trestny ¢in pfedstavuje vazné riziko pro zivotni prostfedi na jeho tzemi.

Spada-li néktery z trestnych Cinii uvedenych v ¢lancich 3 a 4 do pftislusnosti soudu
vice Clenskych statd, spolupracuji tyto Clenské staty pii urCeni, ktery Clensky stat
povede trestni fizeni. Je-1i to vhodné a v souladu s ¢lankem 12 ramcového rozhodnuti
Rady 2009/948/SVV?, pieda se véc Eurojustu.

3. V ptipadech uvedenych v odst. 1 pism.c) a d) pfijmou clenské stity nezbytna
opatteni k zajisténi toho, aby vykon jejich soudni ptislusnosti nebyl vazan na splnéni
podminky, ze trestni stihani mtize byt zahdjeno pouze na zaklad¢ oznameni ze strany
statu, na jehoz uzemi byl trestny ¢in spachan.

Clanek 13

Ochrana osob, které oznamuji trestné ciny proti Zivotnimu prostiedi nebo jsou napomocny pri

vySetrovani

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby se na osoby oznamujici
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4 této smérnice vztahovala ochrana poskytovana
podle smérnice (EU) 2019/1937.

2. Clenské staty piijmou nezbytnd opatfeni k zajiiténi toho, aby osobam, které
oznamuji trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4 této smérnice a poskytuji dikazy
nebo jinak spolupracuji pii vySetfovani a stihani téchto trestnych ¢inGi nebo
rozhodovéani o nich, byla poskytnuta nezbytna podpora a pomoc v souvislosti s
trestnim fizenim.

Clanek 14

Prava dotcené verejnosti ucastnit se rizeni

Clenské staty zajisti, aby osoby z fad dotené vefejnosti mély v souladu s vnitrostatnim
pravnim fadem prtislusna prava ucastnit se fizeni tykajicich se trestnych ¢ini uvedenych v
¢lancich 3 a 4, naptiklad jako G€astnik uplatiiujici obCanskopravni naroky.

Clanek 15

Predchazeni trestnym ciniim

Clenské staty pfiymou vhodnd opatieni, napiiklad informacni a osvétové kampané a
vyzkumné a vzdélavaci programy, s cilem omezit celkovy pocet trestnych ¢&indl proti
zivotnimu prostfedi, zvySovat povédomi vefejnosti a sniZit riziko, Ze se obyvatelstvo stane

59 Rémcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o predchazeni kompetencénim
sporum pfi vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feSeni (UT. vést. L 328, 15.12.2009, s. 42).

39

CS



CS

obéti trestného Cinu proti zivotnimu prostiedi. Ve vhodnych piipadech jednaji Clenské staty ve
spolupraci s ptislusnymi zicastnénymi stranami.

Clianek 16

Zdroje

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy, které odhaluji, vySetiuji a stihaji trestné &iny
proti zivotnimu prostiedi nebo o nich rozhoduji, mély dostatecny pocet kvalifikovanych
pracovnikii a dostatecné financ¢ni, technické a technologické zdroje nezbytné pro ucinny
vykon svych funkci souvisejicich s provadénim této smeérnice.

Clanek 17

Odborna priprava

AniZ jsou dotCeny nezavislost soudd a rozdily v organizaci soudnictvi v ramci Unie, pozadaji
Clenské staty subjekty odpovédné za odbornou piipravu soudct, statnich zastupct, policejnich
a soudnich zamé&stnancii a zamé&stnancii pfislusnych organii zapojenych do trestniho fizeni a
vySetfovani o poskytovani pravidelné specializované odborné ptipravy s ohledem na cile této
smérnice a odpovidajici funkcim zapojenych zaméstnancii a orgénd.

Clanek 18

Vysetrovaci nastroje

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby pro vySetfovani nebo stihani
trestnych ¢inli uvedenych v ¢lancich 3 a 4 byly rovnéz k dispozici G€inné vySetfovaci nastroje,
jako jsou ty, kterych se vyuziva pti vysetfovani pfipadii organizované a jiné zavazné trestné
¢innosti.

Clanek 19

Koordinace a spoluprdce mezi prislusnymi organy v ramci clenského statu

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zavedeni vhodnych mechanismi koordinace a
spoluprace na strategické a operacni urovni mezi vSemi svymi piisluSnymi organy zapojenymi
do predchazeni trestnym c¢inim proti zivotnimu prostfedi a do boje proti nim. Tyto
mechanismy se zaméfti alespon na:

a)  zajisténi spolecnych priorit a pochopeni vztahu mezi prosazovanim prava
organy ¢innymi v trestnim stihani a spravnimi orgény;

b)  vyménu informaci pro strategické a operacni ucely;
c) konzultace v rdmci jednotlivych vySetiovani;
d) vyménu osvédCenych postupii;

e) pomoc evropskym sitim odbornikii z praxe, ktefi se zabyvaji otdzkami
souvisejicimi s bojem proti trestnym c¢inlim proti zivotnimu prostiedi a
souvisejicim porusovanim pravnich predpisti
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a mohou mit podobu specializovanych koordinac¢nich subjekt, memorand o porozuméni mezi
pfislusnymi organy, vnitrostatnich siti pro prosazovani prava a spolecnych vzdélavacich
¢innosti.

Clanek 20

Vnitrostatni strategie

1. Do dne [Ufad pro publikace: vioite datum = do jednoho roku od vstupu této
smeérnice v platnost] Clenské staty vypracuji, zvefejni a provedou vnitrostatni strategii
boje proti trestnym ¢inim proti zivotnimu prostiedi, kterd se zaméfi pfinejmensim
na:

a) cile a priority vnitrostatni politiky v této oblasti trestnych ¢int;

b) ulohy a povinnosti vSech piislusnych organti zapojenych do boje proti tomuto
druhu trestného ¢inu;

c)  zpusoby koordinace a spoluprace mezi ptisluSnymi organy;

d) pouziti spravniho a ob¢anského prava k feSeni poruseni pravnich piedpist
souvisejicich s trestnymi ¢iny spadajicimi do oblasti plisobnosti této smérnice;

e)  potiebné zdroje a zplisob podpory specializace odbornikii v oblasti prosazovani
prava;

f)  postupy a mechanismy pro pravidelné sledovani a hodnoceni dosazenych
vysledki;

g) pomoc ze strany evropskych siti, které se zabyvaji otazkami piimo
souvisejicimi s bojem proti trestnym Cinlim proti zivotnimu prostiedi a
souvisejicim porusovanim pravnich predpisa.

2. Clenské staty zajisti, aby strategie byla v pravidelnych intervalech ne delsich nez 5
let pfezkoumavana a aktualizovdna na zakladé¢ ptistupu zalozeného na analyze rizik s
cilem zohlednit pfislusny vyvoj a trendy a souvisejici hrozby tykajici se trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

Clanek 21

Shromazdovani udaju a statistické udaje
1. Clenské staty shromazd'uji statistické udaje za idelem sledovani w¢innosti svych
systémil pro boj proti trestnym ¢intim proti Zivotnimu prostiedi.
2. Statistické tidaje uvedené v odstavci 1 zahrnuji alespon:
a)  pocet oznamenych piipadl trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi;
b)  pocet vySetfenych piipadl trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi;
¢) prumérnou délku vySetfovani trestnych ¢inl proti Zivotnimu prostiedi;
d)  pocet odsouzeni za trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi;

e) pocet fyzickych osob odsouzenych a sankcionovanych za trestnou ¢innost proti
zivotnimu prostiedi;

41

CS



CS

f)  pocet pravnickych osob, jimz byly ulozeny sankce za trestnou ¢innost proti
zivotnimu prostiedi nebo za rovnocenné trestné Ciny;

g)  pocet ptipadu trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi, které soud zamitl;

h)  druhy a vySe sankci ulozenych za trestnou ¢innost proti zivotnimu prostredi,
vcetné rozC¢lenéni dle kategorii trestnych Cind proti Zivotnimu prostfedi podle
¢lanku 3.

Clenské staty zajisti, aby byl komplexni piehled jejich statistiky pravidelnd
zvetejiiovan.

Clenské staty predavaji kazdoro¢né Komisi statistické Gidaje uvedené v odstavci 2 ve
standardnim formatu stanoveném v souladu s ¢lankem 22.

Komise pravidelné zveiejniuje zpravu zalozenou na statistickych udajich ptedanych
Clenskymi staty. Zprava se poprvé zvefejni tii roky po stanoveni standardniho
formatu uvedeného v ¢lanku 22.

Clanek 22

Provadeci pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci akty, kterymi se stanovi standardni
format pro predavani tidajii uvedeny v €l. 21 odst. 4. Tyto provadéci akty se piijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢l. 23 odst. 2.

Pro ucely pfedavani statistickych tidaji obsahuje standardni formét tyto naleZitosti:
a)  spolecnou klasifikaci trestnych ¢inl proti zivotnimu prostiedi;
b)  spole¢nou shodu ohledné¢ pocetnich jednotek;

c)  spolecnou shodu ohledné jednotlivych fazi fizeni (vySetfovani, stihéni,
soudni fizeni) tykajicich se trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi;

d)  spolecny format pro podavani zprav.

Clanek 23
Postup projedndvani ve vyboru

Komisi je nadpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Je-1i odkazovano se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

Pokud vybor nevyda Zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt nepfijme
a pouzije se €l. 5 odst. 4 tfeti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 24

Provedeni ve vnitrostatnim pravu
Clenské staty piijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
touto smérnici nejpozdéji do dne [Urad pro publikace: viozte datum = 18 mésicui po
vstupu této smérnice v platnost]. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi. Zptisob odkazu
si stanovi ¢lenské staty.
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2. Tyto piedpisy piijaté Clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ué¢inén pii jejich Gfednim vyhlaseni. Clenské staty sdéli
Komisi znéni hlavnich opatfeni vnitrostatnich pravnich ptedpist, které piijmou v
oblasti ptisobnosti této smérnice.

Clanek 25

Hodnoceni a podavani zprav

1. Komise do dne [Urad pro publikace: viote datum = dva roky po uplynuti Ihity pro
provedeni] predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu, v niz posoudi, do jaké
miry Clenské staty ptijaly opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici.
Clenské staty poskytnou Komisi veskeré informace nezbytné k vypracovani uvedené
Zpravy.

2. Kazdé dva roky ode dne [Urad pro publikace: viozte datum = jeden rok po uplynuti
lhiity pro provedeni] zaSlou Clenské stity Komisi do tfi mésici zpravu obsahujici
shrnuti o provadéni a opatfenich ptijatych v souladu s ¢lanky 15 az 17, 19 a 20.

3. Do dne [Urad pro publikace: viozte datum = pét let po uplynuti lhiity pro provedent]
Komise provede hodnoceni dopadu této smérnice a piedlozi zpravu Evropskému
parlamentu a Rad&. Clenské staty poskytnou Komisi veskeré informace nezbytné
k vypracovani uvedené zpravy.

Clanek 26
Nahrazeni smérnice 2008/99/ES

Smérnice 2008/99/ES se v ¢lenskych statech vazanych touto smérnici nahrazuje, aniZ jsou
dotéeny povinnosti dotenych clenskych stati souvisejici s lhitami pro provedeni této
smérnice ve vnitrostatnim pravu. Pokud jde o ¢lenské staty, jeZ jsou vazany touto smérnici,
odkazy na smérnici 2008/99/ES se povazuji za odkazy na tuto smérnici. Pokud jde o Clenské
staty, jeZ touto smérnici vdzany nejsou, jsou i nadale vazany smérnici 2008/98/ES.

Clének 27
Uplatiiovani smérnice 2005/35/ES

Dnem provedeni této smérnice ve vnitrostditnim pravu konci uplatiovani smérnice
2009/123/ES na clenské staty ucastnici se této smérnice.

Clanek 28

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 29

Urceni
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Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné/predseda predsedkyné/predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prosttedi, kterou se méni smérnice
99/2008/ES

Prislusné oblasti politik

Ochrana zivotniho prosttedi

Trestni pravo
. Trestni pravo procesni
o Trestni pravo hmotné

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®®
v prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cil(e)

Obecne cile

Politickym cilem a hlavnim cilem iniciativy je zajistit lepS§i ochranu Zivotniho
prostiedi prostfednictvim trestniho prava a zlepSenim odhalovani, vySetfovani a
stihani trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostedi a ukladani sankci za ni. Planovana
nova smeérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi pomiize dosdhnout cilt
stanovenych v ¢lanku 191 SFEU, Zelené dohod¢ a strategii v oblasti biologické
rozmanitosti.

Vzhledem k tomu, Ze tento navrh je revizi byvalé smérnice, jednim z hlavnich cili
tohoto navrhu je feSeni nedostatkll a slabych mist smérnice 2008/99/ES zjisténych
behem jejiho hodnoceni v letech 2019-2020.( ,,Specificky cil* — pozn. red.).

Specifické cile

Specificky cil &.

1. Zvysit efektivitu odhalovani, vySetfovani a stihani trestné Cinnosti proti zivotnimu
prostiedi a ukladani sankci za ni prostfednictvim aktualizace plisobnosti smérnice a
upfesnénim pravnich postupii pouzivanych pro definici oblasti ptiisobnosti.

2. Zvysit efektivitu odhalovani, vySetfovani a stihdni trestné ¢innosti proti zivotnimu
prostfedi a uklddani sankci za ni prostfednictvim vyjasnéni nebo odstranéni
nedefinovanych pojmil ve stavajicim popisu trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi.

3. Zajistit G¢inné, odrazujici a piiméfené druhy a vySe sankci za trestnou ¢innost
proti Zivotnimu prostiedi.

60

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) financniho natizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

4. Podporovat preshrani¢ni vySetfovani a stihani.

5. Podpofit informované rozhodovani o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi
prostiednictvim lepSiho shromazd’'ovani a Sifeni informaci a statistickych udaju o
rozsahu trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi a Gsili v boji proti ni.

6. Zvysit celkovou provozni efektivitu vnitrostatnich fetézcl prosazovani prava s
cilem podpofiit odhalovani, vysetifovani a stihani trestné Cinnosti proti Zivotnimu
prostedi a ukladani sankci za ni.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce / cilové skupiny.

Hlavnim o¢ekavanym vysledkem této iniciativy je zlepSeni pravniho rdmce EU pro
boj proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi a posileni prosazovani prava na
vnitrostatni urovni. Uznava se, Ze trestni pravo je posledni moznosti, pokud k
zajisténi souladu nedostaCuji opatfeni jind, coz se v tomto piipadé ukazuje jako
zasadni pro prosazovani prava Unie v oblasti Zivotniho prostiedi.

Smérnice pomuze zvysit efektivitu vnitrostatnich systémi prosazovani prava a sankci
v souvislosti s trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a posili ditvéru vetrejnosti. |
kdyz neni mozné vyjadiit ocekavané vysledky smérnice v souvislosti s celkovou
ochranou Zivotniho prostfedi kvantitativné, lze dopady leps$i ochrany Zivotniho
prostiedi, k niz revidovana smérnice ptispéje, posoudit kvalitativné.

Uginngjsi smérnice, ktera povede k lepsimu prosazovani prava prostiednictvim prava
trestniho, pfispéje diky svym preventivnim a odrazujicim u¢inkiim ke zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi. Pokud je zaveden efektivni trestnépravni systém, trestnd ¢innost
proti zivotnimu prostfedi se nevyplaci. Bude mit rovnéz bezprosttedné pozitivni
socialni dopad na lidsky Zivot, zdravi a dobré Zzivotni podminky. Revidovana
smérnice zlep$i nastroje pro boj proti trestnym ¢inlim proti Zivotnimu prostiedi a
bude mit rovnéz pozitivni hospodaisky dopad. Pomiize tak celosveétové snizit zisk z
trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi v odhadované vysi 91 az 259 miliard USD,
ktery ptedstavuje ztraty pro spolecnost v disledku ztrat danovych piijma, ztraty
ptijmul pro podniky, které dodrzuji pravidla, a oslabuje fadnou spravu véci vetejnych.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Uspéch tohoto navrhu nelze méfit na zakladé jasného vychoziho stavu, nebot’ chybi
dostatecné systematické informace o rozsahu trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostiedi a usili v boji proti ni v jednotlivych Clenskych statech. Vyvoj trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostfedi zavisi na vyvoji celosvétového obchodu, novych
piileZitostech diky digitalizaci a souhfe systémil trestnich sankci a systémi sankci
obcanského a spravniho prava v ¢lenskych statech.

Pro sledovani pokroku a uspéSnosti iniciativy se navrhuji tyto kvalitativni a
kvantitativni ukazatele:

— celkové zlepSeni prosazovani prava a ukladani sankci za trestnou Cinnost proti
zivotnimu prostiedi, coz se odrazi ve zvySené spolupréci, specializaci, kvalitné;jsi
odborné ptipravé a vymeéné informaci,

— pocet piipadu tykajicich se prava v oblasti zivotniho prostiedi, které byly uspésné
vySetieny a stihany,
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— pocet odsouzeni,

— druh a vySe ulozenych sankci; tyto sankce museji byt v praxi efektivnéjsi, vice
odrazujici a pfimétendjsi,

— pocet uiednik vyskolenych v otdzkach souvisejicich s efektivnim bojem proti
trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi,

— existence nebo rozvoj vnitrostatnich strategii boje proti trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi.

Posouzeni G¢innosti smérnice na zéklad¢ ukazatelti musi byt provedeno v kontextu. V
soucasné dob¢ je v Clenskych statech Gspésné vyreSeno pouze malé mnozstvi piipada
trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi a sankce jsou pfili§ nizké. V poslednim
desetileti nebyl zaznamenan zadny vzestupny trend (viz posouzeni dopadii, oddil 1.2
— ,,hodnoceni smérnice a zavérecna hodnotici zprava“®). Na ucinnost smérnice by tedy
poukazovaly stabilni vzestupné trendy tykajici se Gspé$né vyfeSenych piipadl trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi ve vSech clenskych statech. Vzhledem k tomu, ze
pocet pripadl trestnych €inl proti Zivotnimu prostiedi celosvétove ro¢né nartistd o 5
az 7 %, za Gspéch by byl povazovan odpovidajici nariist poctu uspésnych vysettovani
a odsouzeni. Oproti tomu, pokud by v pozdé&jsi fazi doslo ke sniZeni poctu ptipadi
souvisejicich s zivotnim prostfedim, mohlo by to naznacovat, ze smérnici se dafilo
uspesné odrazovat pachatele trestné ¢innosti.

Ukazatele vykonnosti

NiZe uvedend ustanoveni obsahuji navrhy monitorovacich ukazatel pro kazdy
specificky cil:

e Rozsifit oblast plisobnosti smérnice

o Ukazatel: Pocet vySetfovanych, stithanych, odsouzenych a zamitnutych
ptipadi.

o Vychozi stav: Dle dostupnych informaci nebyl v ¢lenskych statech
zaznamenan Zadny vzestupny trend.

o Uspéch: Stabilni vzestupny trend v kazdém ¢lenském stats. V
idealnim ptipad¢€ narast o 5 az 7 %, coz odpovida tempu, jakym podle
odhadii kazdorocné narlsta pocet piipadi trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostredi.

e Pfesnéji definovat druhy trestnych ¢inil proti Zivotnimu prostiedi v ¢lanku 3:

o Ukazatel: viz vySe

o Vychozi stav: viz vySe

o Uspéch: viz vyse

e Podporovat G€¢inné, odrazujici a piiméfené druhy a vySe sankci.

o Ukazatel: Vyse finan¢nich pokut ulozenych fyzickym osobam, vyse
trestll odnéti svobody, vyse finan¢nich pokut uloZenych pravnickym
osobam a druhy a pocet doplitkovych sankci uloZenych fyzickym
osobam.

o Vychozi stav: V soucasné dob¢ nejsou k dispozici Zzadné nebo pouze
nékolik mdlo nesouvislych statistickych daji o sankcich uloZenych
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1.5.
1.5.1.

za trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi. Dostupné udaje a rozhovory
s odborniky z praxe ukazuji, Ze sankce jsou pfili§ nizké na to, aby byly
odrazujici.

o Uspéch: Vzhledem k soudasné situaci by Gsp&sné provadéni ukézalo,
ze ulozené sankce zahrnuji celou Skdlu dostupnych druhi a Grovni
sankci. Pouzivani cel¢ Skaly sankci by mélo byt vidét i u ukladani
doplitkkovych sankci. Radi bychom zajistili systematické uplatiiovani
napravy Skod a sniZovani vynost z trestné ¢innosti.

e Zvysit pieshrani¢ni spolupraci.

o Ukazatele: Pocet pfipadll trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostredi,
kterymi se zabyvala agentura Eurojust a ifad OLAF, pocet spolecnych
vySetfovacich tyma Eurojustu, pocet ptipadii/zprav v siti Europolu
SIENA a pocet kontaktl s vnitrostatnimi kontaktnimi misty, kterd maji
byt zfizena.

o Vychozi stav: Soucasna uroven spoluprace s agenturou Eurojust,
uradem OLAF, siti SIENA a siti odbornikti je obecn¢ nizka.

o Uspéch: Zvyseni preshrani¢ni spoluprace, ktera by se projevila v
¢islech Eurojustu, ifadu OLAF a Europolu. Trestnd ¢innost proti
zivotnimu prostiedi je ¢tvrtou nejrozsifenéjsi kategorii trestné ¢innosti
na svété, a proto by pocet piipada souvisejicich s zivotnim prostiedim,
kterymi se Europol a Eurojust zabyvaji, mél piedstavovat vyssi podil z
celkového poctu ptipadi fesenych témito agenturami.

e Zvysit efektivitu fetézcl prosazovani prava.

o Ukazatele: Stejné jako u prvniho cile s jednim doplnénim: Pocet
Clenskych statdi, které zavedly zastfeSujici strategie pro boj proti
trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostiedi, pocet ¢lenskych stati, které
maji specializované ttvary a soudni senaty pro vySetfovani a stihani,
pocet Clenskych statd, které zvysily pocet pracovnikii organd pro
prosazovani prava a pocet policistd, statnich zastupcii, soudcii, celnich
urednikil a spravnich kontrolort, kteti absolvovali odbornou piipravu.

o Vychozi stav: Stejny jako u prvniho cile.

o Uspéch: Stejny jako u prvniho cile.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Existuji tf1 typy potieb, které odpovidaji kratkodobym, stfednédobym a dlouhodobym
cilim.
Kratkodobé potieby:

1. Definice minimélnich norem pro shromazd’ovani statistickych udaju.
Smérnici musi ¢lenské staty provést ve vnitrostatnim pravu do 18 mésici.

3. Clenské staty zajisti, aby jednani uvedena v ¢lanku 3 navrhu piedstavovala
trestny ¢in, pokud jsou protiprdvni a byla spachina Umyslné nebo
pfinejmensim z hrubé nedbalosti.

3. Clenské staty piijmou nezbytnd opatfeni ke kriminalizaci trestnych ¢int
souvisejicich s trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.
4. Clenské staty stanovi sankce souvisejici s trestnymi Ciny proti Zivotnimu
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prostiedi pro fyzické a pravnické osoby.

Clenské staty vymezi pfitézujici a polehéujici okolnosti trestnych &ind proti
zivotnimu prostiedi.

Clenské staty stanovi vySetfovaci nastroje.

Kazdy c¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni ke stanoveni ptisluSnosti svych
soudt pro trestné ¢iny uvedené v tomto navrhu.

Clenské¢ staty zajisti koordinaci a spolupraci na strategické a operacni urovni
mezi vSemi piisluSnymi orgdny zapojenymi do predchazeni trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi a boje proti ni.

Clenské staty uréi vnitrostatni kontaktni misto pro Gcely vymény informaci.
Clenské staty rovndz zajisti, aby tato vnitrostatni kontaktni mista byla
piipojena k [syst¢ému eEDES] a aby méla zavedeny postupy umoziujici
rychlé vyFizeni naléhavych zadosti o pomoc. Clenské staty o svém uréeném
kontaktnim misté informuji Komisi, Europol a Eurojust. Podle potieby tyto
informace aktualizuji. Komise tyto informace pfeda ostatnim clenskym
statim.

Clenské staty udéli kazdé uznané skuping, fundaci nebo sdruZzeni, které
podle svych stanov usiluji o ochranu zivotniho prostiedi, pravo na ptistup ke
spisu o pfipadech tykajicich se trestnych ¢inli uvedenych v navrhu.

Clenské staty piijmou vhodna opatfeni, napiiklad informaéni a osvétové
kampané a vyzkumné a vzdélavaci programy, s cilem celkové omezit
trestnou Cinnost proti zivotnimu prostiedi, zvySovat povédomi a snizit
riziko, Ze je mozné stat se ob¢ti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi. Ve
vhodnych ptipadech jednaji ¢lenské staty ve spolupraci s piisluSnymi
zucastnénymi stranami.

Stiednédobé potieby:

e Aniz jsou dotlena pravidla v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace a
vzajemné pravni pomoci Vv trestnich vécech, spolupracuji Elenské
staty, Eurojust, Ufad evropského vefejného Zzalobce a Komise
(OLAF) vramci svych pravomoci v boji proti trestnym ¢inim
uvedenym v ¢lancich 3, 3a a 4.

o Clenské staty zajisti, aby tfednici, ktefi odhaluji, vySetiuji a stihaji
trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi nebo o nich rozhoduji, jako
jsou soudci, statni zastupci, policejni a soudni zaméstnanci a
zaméstnanci téchto pfislusnych orgéanti, absolvovali pravidelnou
specializovanou odbornou piipravu odpovidajici jejich funkcim.

e Aniz jsou dotCeny nezavislost soudd a rozdily v organizaci
soudnictvi v ramci Unie, pozadaji clenské staty tyto subjekty
odpovédné za odbornou pfipravu soudcl, statnich zastupct,
policejnich a soudnich zaméstnancii a zaméstnancii piisluSnych
organli zapojenych do trestniho fizeni a vySetfovani o poskytovani
vhodné odborné ptipravy s ohledem na cile této smérnice.

e Do jednoho roku od vstupu této smérnice v platnost Clenské staty
vypracuji a zvefejni vnitrostatni strategii boje proti trestné €innosti
proti Zivotnimu prostfedi a pfijmou opatieni k zajiSténi jejiho
pravidelného hodnoceni a aktualizace.

o Clenské stity shromazd'uji systematické, spolehlivé a aktualni
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statistické udaje o trestné cinnosti proti zivotnimu prostiedi
prostiednictvim vSech pfislusSnych organtt s cilem umoznit
konzistentni a ucelené srovnavani a analyzu ptislusnych informaci.

e Udaje shromazdéné podle odstavce 1 predaji ¢&lenské staty
kazdorocné Komisi.

e Komise zajisti, ze komplexni ptfehled téchto statistickych zprav a
vnitrostatnich provadécich strategii bude zvefejnén a predlozen
prislusnym specializovanym agenturdm a organim Unie.

Dlouhodobé potieby:

e Dva roky po uplynuti lhity pro provedeni Komise piedlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz posoudi, do jaké miry
clenské staty pfijaly opatieni nezbytnd pro dosazeni souladu s touto
smérnici. Clenské staty poskytnou Komisi veskeré informace
nezbytné k vypracovani uvedené zpravy.

e Do péti let po uplynuti lhiity pro provedeni Komise provede
hodnoceni dopadu této smérnice o trestnépravni ochran¢ Zivotniho
prostiedi a predlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé. Clenské
staty poskytnou Komisi veSkeré informace nezbytné k vypracovani
uvedené zpravy.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Diivody pro akci na evropské tirovni (ex ante)

Cilem stavajici smérnice bylo poskytnout harmonizovany ramec pro feSeni trestnych
¢ind proti zivotnimu prostiedi v celé Unii a usnadnit pfeshrani¢ni spolupraci. Jak je
vSak podrobné¢ uvedeno v hodnotici zpraveé, navzdory pokroku pii vytvafeni
celounijniho spole¢ného souboru definic trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi a
pozadavku vice odrazujicich sankci clenské stity samy o sobé nebyly schopny
sjednotit sva pfisluSna chapani trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi v ramci
manévrovaciho prostoru, ktery smérnice ponechava. Nedostate¢na vyse sankci v fadé
Clenskych statli zaroven brani rovnym podminkam v celé EU a uplathovani nastroji
vzdjemného uznavani (jako je evropsky zatykaci rozkaz a evropsky vySetfovaci
piikaz).

Navzdory stavajici smérnici se pocet ptreshrani¢nich vySetfovani a odsouzeni za
trestnou ¢innost proti Zivotnimu prosttedi v EU vyrazné€ nezvysSil. Trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostiedi naopak celosvétové piibyva o 5 az 7 % rocné&, coz trvale
poskozuje stanovisté, druhy, zdravi ob¢anti a piijmy vlad a podnik.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota na irovni Unie (ex post):

Prostfednictvim 0€inné€j§i smérnice mize EU poskytnout harmonizovany ramec pro
spolecné chédpani definic trestnych ¢inli proti Zivotnimu prosttedi a pro ucinny
pfistup k preshraniénim vySetfovacim ndastrojim. Tim, Ze revidovand smérnice
vyjasni pravni definice, sblizi irovné sankci, poskytne néstroje a urci povinnosti pro
pfeshrani¢ni spoluprdci mezi c¢lenskymi staty, vytvoii rovnéj$i podminky s
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rovnocennou trestnépravni ochranou zivotniho prostiedi v celé EU a usnadni
pfeshrani¢ni spolupraci pfi vySetiovani a stihdni. Usnadnénim pteshrani¢niho
vysetiovani, stihani a odsuzovani poskytne toto opatieni EU ve srovnani s tim, ¢eho
mohou dosahnout ¢lenské staty samy o sob¢, jasnou ptidanou hodnotu v boji proti
trestnym ¢intim proti Zivotnimu prosttedi, které maji ¢asto nadnarodni rozmér.

Vzhledem k tomu, Ze trestnéd ¢innost proti zivotnimu prostedi ¢asto podryva ¢innost
podnikt, které dodrzuji pravni predpisy a plati dan€, coz predstavuje neznamy, ale
pravdépodobné velky podil na odhadované roéni celosvétové ztraté souvisejici s
trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostedi ve vysi 91 az 259 miliard USD, bude mit
ucinny legislativni rdmec EU pro trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi dopad i
na fungovani jednotného trhu EU. Bez téchto celounijnich pravnich pfedpisi mohou
mit spolecnosti pisobici v ¢lenskych statech s omezenymi definicemi trestnych ¢inti
proti zivotnimu prostiedi nebo mirnymi rezimy prosazovani prava konkuren¢ni
vyhodu oproti spole¢nostem usazenym v Clenskych statech s pfisnéjSimi pravnimi
ramci.

Utinna celounijni politika v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi mize
byt pfinosem i pro cile dalSich politik EU. Trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi jsou
Casto propojeny s jinymi formami trestné ¢innosti, jako je prani penéz, terorismus,
danové podvody, padélani dokladii nebo jiné formy organizované trestné ¢innosti,
proti nimz EU v poslednich letech ptijala fadu pravnich piedpist. U¢inngjsi pravni
ptedpisy EU tykajici se trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi by ptispely k
efektivnim strategiim v oblasti prosazovani trestniho prava na urovni EU i na Grovni
vnitrostatni, které by se zabyvaly vSemi relevantnimi aspekty vzajemného pusobeni
trestnych ¢int.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Vzhledem k tomu, Ze tento navrh je revizi pfedchozi smérnice, zav€ry vyvozené z
podobnych zkuSenosti v minulosti se zamétuji pfedevsim na nedostatky a piinosy
posledni smérnice. V tomto ohledu provedla Komise v letech 2019-2020 hodnoceni
smérnice. Tato zprava obsahuje zjisténi, Ze smérnice ma pfidanou hodnotu, nebot’
poprvé definovala spole¢ny pravni ramec pro trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi a
pozadovala G¢inné, odrazujici a pfiméfené sankce.

Smérnice v§ak neméla velky dopad v praxi, konkrétné pocet ptipadi trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prosttedi, které byly uspé€Sné vySetfeny a jejichz pachatelé¢ byli
odsouzeni, byl stile na velmi nizké urovni a v poslednich deseti letech obecné
nevykazoval zadny vyznamny vzestupny trend.

UloZené sankce byly kromé toho pfili§ nizké na to, aby byly odrazujici, a ani
pfeshrani¢ni spoluprace neprobihala systematicky.

Nedostatecnd ucinnost smérnice v praxi je ¢astecné zpiisobena obecnou povahou
jejich ustanoveni. To lze vysvétlit omezenymi pravomocemi normotvirce ES v
oblasti trestniho prava za podminek pted vstupem v platnost Lisabonské smlouvy,
které neumoziovaly podrobnéjsi ustanoveni, zejména pokud jde o sankce.

K tomu, ze smérnice nema v praxi velky dopad, navic do zna¢né miry pfispiva i
nedostatecné prosazovani prava v Clenskych statech. V ramci hodnoceni byly
zjistény znacné nedostatky v prosazovani prava ve vsech Clenskych statech a na
vSech urovnich fetézce prosazovani prava (policie, statni zastupitelstvi a trestni
soudy). Nedostatky v ¢lenskych statech se tykaji zdroji, odbornych znalosti,
povédomi a stanoveni priorit, spoluprace a sdileni informaci a chyb¢jicich
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zastfeSujicich vnitrostatnich strategii pro boj proti trestné Cinnosti proti zZivotnimu
prostiedi, které by zahrnovaly vSechny urovné fetézce prosazovani prava a
uplatiiovaly multidisciplinarni piistup. Uginnost navic &asto brzdi nedostateéna
koordinace mezi prosazovanim spravniho a trestniho prava a ukladanim spravnich a
trestnich sankci.

Bylo rovnéz zjisténo, ze nedostatek spolehlivych, piesnych a tUplnych statistickych
udaji o fizenich tykajicich se trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi v Clenskych
statech byl ptekdzkou nejen pro Komisi pii jejim hodnoceni, ale také pro vnitrostatni
tvlirce politik a odborniky z praxe pfi monitorovani ucinnosti jejich opatieni.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Navrh smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi, kterou se méni smérnice
99/2008/ES, je v souladu se sdélenim o Zelené dohod¢ pro Evropu, v némz se jasné
uvadi, ze ,Komise rovnéZz podpofi opatieni EU, jejich clenskych stath a
mezinarodniho spolecenstvi zamérena na vétsi usili v boji proti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi* a se strategii v oblasti biologické rozmanitosti, kde je v ptiloze
sdéleni uvedena moznost prezkumu a zmény predchozi smérnice. V Cervenci 2021
ptedlozila Komise soubor konkrétnich ndvrhli na Zelenou novou dohodu, jehoz cilem
je snizit emise do roku 2030 o 55 % a ucinit Evropu do roku 2050 klimaticky
neutralni. Trestni pravo je pouze jednou z ¢asti této komplexni strategie EU v oblasti
ochrany a zlepSeni stavu zivotniho prostiedi, ktera je pro soucasné slozeni Komise
prioritou. Sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu a strategie v oblasti biologické
rozmanitosti stanovi celou fadu opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi, které se
sdruzuji do ucelen¢ho pftistupu, navzdjem se podporuji a ovliviiuji. Trestnépravni
opatieni budou posledni moznosti, pokud k zajisténi souladu nedostacuji opatieni
jind.

Navrh je rovnéz v souladu s:

. akénim planem EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a
plané rostoucimi druhy s cilem zlepSit dodrzovani pravnich ptedpisi v oblasti
zivotniho prostfedi tykajicich se nezdkonného obchodu s volné€ Zijicimi a plané
rostoucimi druhy,

. posouzenim hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii
(EU SOCTA) 2021, které zatadilo ,,trestnou ¢innost proti zivotnimu prosttedi* mezi
klicové hrozby trestné ¢innosti, jimz EU ¢eli, a proto trestnou ¢innost proti Zivotnimu
prostiedi zaclenilo do platformy EMPACT na obdobi 20222025,

. novou strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021—
2025, kterou Komise ptedstavila v dubnu 2021 a oznacila v ni trestnou ¢innost proti
Zivotnimu prostfedi za jednu z budoucich priorit boje EU proti organizované trestné
¢innosti.

Cile tohoto navrhu jsou financovany viceletym finanénim ramcem, ktery klade velky
diraz na financovani ¢innosti na ochranu Zivotniho prostiedi. Nova smérnice bude
vykazovat urcité synergie s jiz existujicimi programy. Pfikladem mohou byt ¢innosti
v oblasti vzdélavani uvedené v tomto navrhu, pfi¢emz vétSina z nich jiZ existuje a je
poskytovana agenturou CEPOL, agenturou Frontext v podobé vycviku pracovnikil
orgdnll prosazovani prava a riznymi sit¢émi odborniki, jako je EJTN a ERA pro
soudni zaméstnance. Tyto organizace jiz Cerpaji z rozpo¢tu EU prostiednictvim
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programu Life, fondu ISF nebo programu pro policejni a soudni zaméstnance a jiz
vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi poskytuji.

1.5.5.  Posouzeni riiznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Aby se Komise vypotfadala s nové navrzenymi povinnostmi, jako je sledovani
situace, rozSifeni odborné piipravy, poskytovani urcitych pokynli a zvySovani
povédomi, bude muset vynaloZit zvlastni usili. Toto usili bude zaviset na GR JUST a
GR ENV, nebot’ vétsina nize uvedenych tkolt bude vyzadovat uréitou organizaci
¢asu a urc¢ité mimoradné naklady.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

v Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od 2022 do 2025,

— poté plné fungovani.

Predpokladany zptisob Fizeni®!

v' P¥imé Fizeni Komisi

— v prostfednictvim jejich utvarl, véetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,

— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

- Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

- Nepiimé Fizeni, pti kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty ur¢ené t€émito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobui Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

61

Vysvétleni zptisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Tento navrh stanovi né€kolik pravidel pro sledovani a podavani zprav. Po uplynuti
lhtity pro provedeni smérnice bude muset Komise nejprve vypracovat zpravu o tom,
jak Clenské staty smérnici provedly ve vnitrostatnim pravu. Kromé toho bude muset
pet let po provedeni smérnice vypracovat dal§i zpravu o Uc¢innosti revidované
smeérnice a urcit moznosti jejiho posileni. Tyto dvé zpravy tvoti zéklad pravidel pro
sledovani a podavani zprav stanovenych v navrhu.

Komise navic kazdé dva roky vyda zpravu o udajich shromazdénych a predanych

Clenskymi staty.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provddeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Vzhledem k tomu, Ze navrh ovliviiuje praci Komise, konkrétné GR JUST a GR
ENV, bude rozpocet EU provadén prostiednictvim ptimého fizeni.

Podle zésady fadného finan¢niho fizeni je rozpocet provadén v souladu s ucinnou a
ucelnou vnitini kontrolou.

Pokud jde o kontroly, GR JUST a GR ENV podléhaji:

— internimu auditu provadénému utvarem interniho auditu Komise,

— externim nezavislym auditim ze strany Evropského G&etniho dvora (EUD),
—ro¢nimu absolutoriu udélenému Evropskym parlamentem,

— moznym spravnim vysetfovanim provadénym tfadem OLAF,

— dal8im urovnim kontroly a odpovédnosti ze strany evropského verejného ochrance

prav.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

| V této fazi nebyla zjisténa 7adna specificka rizika.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Podle pokynt tstfednich utvari Komise se naklady na kontroly na Grovni Komise
posuzuji podle ndkladd na jednotlivé kontrolni faze. Celkové posouzeni pro kazdy
zplisob fizeni vychdzi z poméru mezi vSemi témito naklady a celkovou ¢astkou
vyplacenou v daném roce na piislusny zpusob fizeni.

Pomér ,naklady na kontroly / platba souvisejicich spravovanych finan¢nich
prostiedkd“ oznamuje Komise. Ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR JUST za rok 2020
se pro tento pomér v souvislosti s pfimym zadavanim zakazek uvadi 10,45 %.
Vyroéni zprava o ¢innosti GR ENV za rok 2020 pro tento pomér uvadi 1,55 %.
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2.3.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Legislativni finan¢ni vykaz se tyka vydajii na zaméstnance a zadavani vetejnych
zakazek a pro tento druh vydaji plati standardni pravidla.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Druh Prispévek
Okruh vydaJe
viceletcho ve smyslu ¢l. 21
finanéniho Cisl zemi kandidatskych o .
rmee islo RP/NRP® | ESVO® zemi®* tretich | ods. 2 pism. b)
nafizeni
2 Soudrznost, odolnost a hodnoty NRP NE NE NE NE
7 Evropska vetejnd sprava NRP NE NE NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichZ vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Druh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého -
finanéniho | ¢ . - . ve smyslu l. 21
! Cislo RP/NRP zemi kandidatskych | tretich | odst. 2 pism. b)
ramee ESVO zemi zemi finan¢niho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
AN]S N ANO/NE AN](E) N ANO/NE
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RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— ¥ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operaénich prostfedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho )

, Soudrznost, odolnost a hodnoty
ramce

% Y g Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR pro spravedlnost a spotrebitele 202565 2026 2027 N4 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
* Operacni prostiedky
Zévazky aa | O30 0,350 000
Podpora justi¢ni spoluprace 0350
Platby (22) ’OOO 0,350 000
v s . Zavazky (1b)
Rozpoctova polozka
Platby (2b)
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy®®
Rozpoctova polozka )]
, =la+1b 0,350
Prostiedky Zavazky 3 000 0,350 000
na GR pro spravedlnost a spoti‘ebitele
CELKEM Platb 0,350
Y 3 000
65 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te pfedpokladanym prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
66 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zavazky “4)

* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®)

* Prostfedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni ©

programy CELKEM
Prostiredky Zavazky =4+6
z OKRUHU <...>
viceletého finanéniho raimce CELKEM | Platby =5+6

Pokud je navrhem/podnétem dotcen vice nez jeden operacni okruh, zopakuje se vy§e uvedeny oddil:

* Operac¢ni prostiedky CELKEM (vSechny | Zavazky S

operacni okruhy) Platby ®)

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

programy (vSechny opera¢ni okruhy) CELKEM ©

Prostiedky Zavazky —4+6
zOKRUHU 1 az 6
viceletého finan¢niho rimce CELKEM Platby 6
(referencni ¢astka)
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OKkruh viceletého finanéniho

. 1 Evropska vetejnd sprava
ramce

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (pfiloha V
internich pravidel), kterd se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
2025 | 2026 | 2027 | N+3 | financniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR pro spravedlnost a spotiebitele
CELKEM
. , . 0,105 0,022 0,022
Lidské zdroje 048 109 109 0,149 266
* Ostatni spravni vydaje
GR pro spravedlnost a spoti-ebitele y 0,105 0,022 0,022
CELKEM Prostfedky 048 109 109 0,149 266
GR pro zivotni prostiedi
. , . 0,105 0,022 0,022
* Lidské zdroje 048 109 109 0,149 266
* Ostatni spravni vydaje
~ e , v s . 0,105 0,022 0,022
GR pro Zivotni prostfedi CELKEM Prostfedky 048 109 109 0,149 266
Prostredky ) B
N il I
viceletého finanéniho ramce CELKEM

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
2025 2026 2027 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
. 0,560 0,044 0,044
Prostiedky Zavazky 096 218 218 0,648 532
zOKRUHU 1 az 7
viceletého finanéniho ramce CELKEM | patby 0(5)8(6) Oag‘l‘g 0’(2)‘1‘;‘ 0,648 532

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Prostiedky na zévazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
2025 2026 2027 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
Vystupy VYSTUPY
67 Prur,ne = ’ = , = , += . = ‘ += . = , Celko ,
iy Druh mé 8 | Nakla 8 | Naékla 3 Nakla 8 Nakla 8 | Nakla 8 | Nakla 8 | Nakla i Néklady
néklad | 2 | dy Sl dy 2 dy S dy Sidy | & dy S dy nge . | celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢. 5%
Podpotit informované rozhodovani
o trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi prostfednictvim lepsiho
shromazd’ovani a §ifeni statistickych
udaji.
67 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
68 Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile... .
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odbornik na 0,111 0,111
shromazd’ovani 297 297
statistickych
udaju za Gcelem
stanoveni
minimalnich
norem a
piedlozeni
udrzovani norem 0,016 0,016 0,016 0,049
582 582 582 746
Zprava o udajich 0,027 0,027 0,027 0,082
Clenskych stati, 636 636 636 908
kterou vypracuje
EU jednou za
dva roky
. . . 0,155 0,044 0,044 0,243
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 515 218 218 951
Sledovani smérnice
Smluvni partner 0,350
vypracuje studii
o provedeni
smérnice
Clenskymi staty
Zameéstnanci 0,054
Komise, ktefi 581
prezkoumavaji a
Fidi studii
dodavatele
. R 0,404 0,404
Mezisoucet za sledovani smérnice 531 531
0,560 0,044 0,044 0,648
CELKEM 096 218 218 532

CS
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3.2.3.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkil GR, které jsou
jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vniting€ pterozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod
1.6)

Rok Rok Rok Rok
2025 2026 2027 N+3

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iFednikii a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 2 1 1
20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na pIné pracovni uvazky: FTE)”

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD ptfi delegacich)

XX 01 xx yyzz ™ -V tstiedi

— pii delegacich

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 27 1 1

XX je oblast politiky nebo dotCena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukold:
Utednici a do¢asni zaméstnanci Rok 2025:
Specificky cil ¢. 5:

e Jednorazové naklady: ufednik Komise, ktery je odbornikem na
shromazd’ovani statistickych udaji, v idealnim ptipadé na statistiku trestné
¢innosti, s cilem vymezit minimalni normy a navrhnout format zprav pro
Clenské staty, ktery jim umozni pfedavat statistické tidaje harmonizovanym
zpisobem. Tento kol bude spInén za 162 dnt.

e  Opakované naklady: ufednik Komise, ktery je odbornikem na shromazd’ovani
statistickych udajt, v idealnim pfipadé€ na statistiku trestné Cinnosti, s cilem
uchovavat idaje a jednou za dva roky vypracovat zpravu o udajich pfedanych
¢lenskymi staty. Tento ukol bude pocinaje rokem 2025 kazdorocné splnén do
64 dni.

Podavani zprav o provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu
e Jednordzové ndklady: ufednik Komise, ktery fidi a pfezkoumava studii
" SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik, ZAP =
zaméstnanec agentury prace, MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
7 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,.BA®).
72 Tyto tdaje o plnych pracovnich Givazcich se nevztahuji na cely rok, ale pouze na 7 mésicti za rok.
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smluvniho partnera a vypracuje vlastni hodnotici zpravu pracovniho
dokumentu utvari Komise, ktera ma byt pfijata. Tento kol bude v roce 2025
splnén za 79 dnti.

Pocinaje rokem 2025 a kazdy rok:
Specificky cil €. 5:

e  Opakované naklady: tifednik Komise, ktery je odbornikem na shromazd’ovani
statistickych idajl, v idedlnim pfipad¢ na statistiku trestné Cinnosti, s cilem
uchovavat tdaje a jednou za dva roky vypracovat zpravu o udajich predanych
¢lenskymi staty. Tento kol bude pocinaje rokem 2025 kazdoro¢né splnén do
64 dni.

Externi zaméstnanci

CS
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:
— v/ Navrh/podnét je v souladu se stivajicim viceletym finanénim ramcem.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

‘ Uprtesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoc¢tové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran
Navrh/podnét:
— v nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N7 N+1 N+2 N+3 finan&niho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

7 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym

prvnim rokem provadéni (napfiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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3.3.

— v' Néavrh/podnét nema Zadny finanéni dopad na piijmy.

Odhadovany dopad na prijmy

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O
- O

na vlastni zdroje

na jiné piijmy

—  uvedte, zda je pfijem Gcelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu™
s . v dostupné v
Pi{jmova rozpodtova b&ném
polozka: rozpotovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clének .............

CS

U tcelove vazanych piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na pfijmy nebo jiné udaje).
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odecteni 20 % nakladl na vybér.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
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