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Suhrnny prehl’ad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Toto posudenie vplyvu nadvizuje na hodnotenie smernice o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu. Trestné
¢iny proti zivotnému prostrediu maji negativne ekologické, socidlne a hospodéarske dosledky a v celosvetovom
meradle su Stvrtou najziskovejSou oblast'ou trestnej ¢innosti, pricom celkovy zisk pachatel'ov tejto trestnej Cinnosti
sa odhaduje na priblizne 260 mld. USD ro¢ne. Smernica o trestnych ¢inoch proti zZivotnému prostrediu je hlavnym
horizontalnym néstrojom EU na ochranu Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava. Z hodnotenia, ktoré
bolo dokoncené v roku 2020, vyplynulo, Ze smernicou o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu sa vytvoril
spoloény ramec EU pre kIidové kategorie trestnych ¢inov proti Zzivotnému prostrediu, ale v praxi to nemalo uéinok.
Smernicou o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu sa nezvysil po€et odstdeni ani troveil ulozenych sankcii
v Clenskych Statoch. V hodnoteni sa identifikovali tieto kI"aiCové Specifické problémy:

1. Rozsah posobnosti smernice o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu (vymedzeny v dvoch prilohach k danej
smernici a v zozname trestnych ¢inov v jej ¢lanku 3) je zastarany a vymedzeny komplexnym sposobom, ¢o brani
ucinnym vySetrovaniam, trestnym stihaniam a cezhrani¢nej spolupraci.

2. Vymedzenie toho, ¢o patri medzi trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu, je nejasné abrani uc¢innému
vysetrovaniu, trestnym stithaniam a cezhrani¢nej spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi a v ramei nich.

3. Urovne sankcii nie st i¢inné a odradzajtice vo vsetkych &lenskych statoch.

4. Cezhrani¢na spolupraca je prilis obmedzena.

5. Tvorcom politik a odbornikom z praxe chyba informovanost’ o povahe a rozsahu trestnych ¢inov proti zivotnému
prostrediu a ucinnosti opatreni na presadzovanie prava z dovodu obmedzené¢ho zberu, spracovania a vymeny
Statistickych tdajov.

6. Existujuci retazec presadzovania prava v oblasti trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu je neucinny, a to
okrem iného z doévodu nedostato¢nej odbornej pripravy a Specializacie, ako aj nedostatocnej koordinacie
a spoluprace medzi roznymi Urovilami presadzovania prava v oblasti zivotného prostredia.

Co by sa malo dosiahnut’?

Cielom iniciativy je dosiahnut’ lepSiu ochranu Zzivotného prostredia prostrednictvom ucinnejSiecho odhalovania,
vySetrovania, trestného stihania a sankcionovania trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu.

Konkrétnejsie k tymto cielom patri:

1. zlepsit' GCinnost’ vySetrovani a trestnych stihani aktualizdciou rozsahu pdsobnosti smernice a zavedenim
uskutoc¢nitel'ného a jednoduchého mechanizmu na pravidelnt aktualizdciu smernice;

2. zlepsit’ ucinnost’ vySetrovani a trestnych stihani objasnenim alebo vypustenim nejasnych pojmov pouzivanych vo
vymedzeni trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu v ¢lanku 3;

3. zabezpecit’ U€inné, odradzajuce a primerané druhy a urovne sankcii za trestné ¢iny proti Zivotnému prostrediu;

4. zlepsit u€innost’ cezhrani¢nej spoluprace v oblasti trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu;

5. zlepsit’ informované rozhodovanie o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu skvalitnenim zberu a vymeny
Statistickych udajov a

6. zlepsit’ t€innost’ vnutrostatnych retazcov presadzovania prava (vysetrovania, trestné stihania, sankcionovanie).

AK4 je pridana hodnota opatrenia na virovni EU (subsidiarita)?

Trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu, ako su zavazné formy znecistenia vody a ovzdusSia, znecCistenie mori
a obchodovanie s chemikaliami, odpadom a vol'ne zZijucimi druhmi, maji zvy€ajne cezhrani¢né Uc¢inky. Boj proti
tejto cezhrani¢nej trestnej ¢innosti si vyzaduje rovnaké podmienky v celej EU, pokial’ ide o vymedzenie trestnych
¢inov proti Zivotnému prostrediu a sankcii. Ulah¢ila by sa tym justicnd spolupraca medzi prisluSnymi organmi
Clenskych Statov. Pachatelia vratane korporatnych pachatel'ov by sa viac nemohli vyhybat’ sankcidm napriklad tym,
ze sa rozhodnu pdsobit’ z Clenskych Statov, s najnizSou prisnost’ou pravnych predpisov.




B. RieSenia

Aké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciel’ov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? Ak nie,
preco nie?

Komisia vypracovala niekolko legislativnych a nelegislativnych moznosti politiky. V pociato¢nom S§tadiu sa
zvazovali azamietli tieto moznosti: 1. zruSenie smernice alebo 2. rieSenie identifikovanych problémov iba
nezaviznymi opatreniami, napriklad usmerneniami EU o vyklade vymedzenia pojmov a Grovniach sankcii.

Na zéaklade postdenia je jedinou realistickou moznostou na dosiahnutie identifikovanych Specifickych cielov
revizia smernice. Tym sa nevylucuje podpora nelegislativnych opatreni (d’alej len ,,hlavnd moznost™). V zaujme
rieSenia jednotlivych Specifickych cielov sa vramci tejto hlavnej moznosti politiky v posideni vplyvu urcili
a podrobne posudili tieto ¢iastkové moznosti (d’alej len ,,moznosti*).

Ciel’ 1

e Moznost' la: Aktualizovat’ existujici zoznam pravnych predpisov v prilohach, doplnit’ do ¢lanku 3 nové
relevantné kategorie trestnych ¢inov; zaviest’ komitologicky postup na pravidelné aktualizovanie priloh.

e Moznost 1b: VSeobecne odkazovat na prislusné odvetvové pravne predpisy a vypustit’ prilohy; spresnit
vymedzenie toho, ¢o predstavuje trestnil Cinnost' proti zivotnému prostrediu v ramci trestnych ¢inov
uvedenych v ¢lanku 3; a doplnit’ nové prislusné kategorie trestnych ¢inov.

e Moznost lc: Vymedzit' trestné Ciny proti zZivotnému prostrediu v smernici bez poziadavky porusenia
prislusnych odvetvovych pravnych predpisov EU.

Uprednostiiovanou moznostou je moznost 1b, pretoze zvysuje pravnu zrozumitelnost, pokial ide o to, ktoré
porusenia odvetvovych pravnych predpisov predstavuji trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu. V budicnosti musi
eurdpsky zakonodarca smernicu —rovnako ako v sucasnosti — aktualizovat, ked’ze jednoduch$i mechanizmus —
konkrétne komitologicky postup — sa neuplatituje na zdkladné prvky smernice. Vymedzenie trestnych ¢inov proti
zivotnému prostrediu je zdkladnym prvkom.

Ciel’ 2

e Moznost’ 2a: PresnejSie vymedzit nejasné pojmy v smernici (napr. ,,podstatna Skoda*).

e Moznost’ 2b: Vypustit’ nejasné pojmy ako ,,podstatnd Skoda* a kriminalizovat’ ,,rizikové spravanie* (trestny
¢in ohrozenia).

e Moznost’ 2c: Kombinacia moznosti 2a a 2b.

Uprednostiiovanou moZnost'ou je moZnost’ 2c.

Ciel’ 3

e Moznost’ 3a: Zaviest’ miniméalne a maximalne vysky sankcii.

e Moznost 3b: MozZnost’ 3a plus pritazujice okolnosti a doplnkové sankcie.

e Moznost 3c: Moznost' 3b plus povinnost’ prepojit’ vysku pokut s finanénou situaciou pravnickych osob
a/alebo nezdkonnymi ziskami.

Uprednostiiovanou moznost'ou je moznost’ 3c.

Ciel’ 4
Balik ustanoveni, ktoré priamo podporuju cezhrani¢nt spolupracu, napriklad vo forme harmonizovanych uc¢innych

nastrojov vysetrovania, povinnosti spolupracovat’ prostrednictvom Europolu, Eurojustu a tradu OLAF a pravidiel
tykajacich sa pravomoci.




Ciel’ 5
e Moznost’ 5a: Ulozit’ ¢lenskym $tatom povinnost’ zbierat’ Statistické udaje o trestnych ¢inoch proti Zivotnému
prostrediu a pravidelne o nich podéavat’ spravy Komisii.
e Moznost 5b: Moznost’ 5a plus povinnost’ ¢lenskych Statov zbierat’ Statistické udaje podl’'a harmonizovanych
spolo¢nych noriem a podavat’ o nich spravy.

Uprednostiiovanou moznost'ou je moznost’ 5b.

Ciel’ 6

Balik povinnosti na podporu praktického vykonavania, ako je poskytovanie cielenej a pravidelnej odbornej pripravy
na vSetkych urovniach ret'azca presadzovania prava, zastreSujici narodné stratégie v oblasti trestnych ¢inov proti
zivotnému prostrediu a opatrenia na zvySovanie informovanosti.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Vigsina zainteresovanych stran, ako si odbornici z praxe v oblasti presadzovania prava a ich siete na arovni EU,
agentry EU ako Eurojust a Europol, mimovladne organizacie, ¢lenské $taty, podniky a akademicka obec, suhlasi
s tym, Ze smernicu o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu treba zlepsit’ a ze je nevyhnutné podniknut’ kroky
na arovni EU. Uprednostiiujii reviziu smernice o trestnych &inoch proti Zivotnému prostrediu pred zavedenim
nezaviaznych opatreni alebo len aktualizdciou rozsahu pdsobnosti smernice o trestnych ¢inoch proti Zivotnému
prostrediu. Takmer vSetky zainteresované strany sthlasia s moznostami navrhnutymi vramci jednotlivych
Specifickych cielov sjednou vynimkou tykajucou sa rozsahu posobnosti smernice o trestnych ¢inoch proti
zivotnému prostrediu (ciel’ 1, moznost’ 1¢, ktora nie je vybrana ako uprednostiiovand moznost’, pozri predchadzajicu
Cast’). Pri tejto moznosti by sa trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu vymedzovali v smernici o trestnych ¢inoch
proti Zivotnému prostrediu bez ohl'adu na porusenie spravneho prava. Clenské staty a akademicka obec, s ktorymi sa
viedli konzultacie, ako aj znacny pocet zainteresovanych strdn z odvetvi sa vSak domnievaju, Ze prepojenie medzi
trestnym pravom a spravnym pravom je potrebné, aby sa zabezpecila pravna istota pre podniky, ktoré¢ dodrziavaju
odvetvové pravne predpisy. Iné zainteresované strany podporujii oddelenie trestnych €inov proti Zivotnému
prostrediu od odvetvovych pravnych predpisov, aby pachatelia, ktori sposobili vel'mi vdzne environmentalne Skody,
nemali moZnost’ vyhybat’ sa trestnej zodpovednosti.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti (ak existuji, okrem tych hlavnych)?

Podl'a posudenia by bol uprednostiiovany balik moZnosti G¢inny pri rieSeni hlavnych problémov a pri plneni
vieobecnych a $pecifickych cielov. Uginnejsie odhalovanie, vySetrovanie, trestné stihanie a sankcionovanie
trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu moze pomdct’ znizit’ vplyv trestnych €inov proti Zivotnému prostrediu
v porovnani so zdkladnym scenarom. KedZe kvantitativne daje o vplyvoch su obmedzené, pravdepodobny vplyv
moznosti je zaloZeny na nadzoroch odbornikov a zainteresovanych stran, podl'a moZnosti doplnenych tdajmi.

V ramci ciela 1 vypustenie priloh a namiesto toho spresnenie vymedzenia toho, ¢o predstavuje trestnu ¢innost’ proti
zivotnému prostrediu v ¢lanku 3, a doplnenie novych kategorii trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu do toho
istého ¢lanku pravdepodobne zvysi t€innost’ vySetrovani a stihani trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu, najma
pokial’ ide o cezhrani¢nu spolupracu. V budicnosti by vSak bolo potrebné pravidelne aktualizovat’® smernicu
prostrednictvom legislativneho postupu, ak by sa do rozsahu posobnosti smernice doplnili nové oblasti trestnych
¢inov proti Zivotnému prostrediu. Neexistuje jednoduchsi sposob, akym by sa to dalo dosiahnut, ked’Ze vymedzenie
kategorii trestnych ¢inov proti zZivotnému prostrediu je zdkladnym prvkom smernice a vyzaduje si rozhodnutie
eurdpskeho zakonodarcu.

V ramci ciela 2 je v zdujme primeranej reakcie na trestné Ciny proti zivotnému prostrediu potrebny trestny ¢in
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ohrozenia, ako aj trestny ¢in, ktory si vyzaduje vznik Skody. Sti¢asna smernica vychadza z kombinécie tychto dvoch
druhov vymedzenia trestnej Cinnosti. V navrhu sa budu musiet’ doplnit’ nové kategorie trestnych ¢inov ohrozenia
a bude treba presnejSie Specifikovat, aké spravanie je kriminalizované; takisto sa v iom budu musiet’ doplnit
informacie, ktoré¢ umoznia urcit, o moze predstavovat’ environmentalnu skodu.

PresnejSim vymedzenim nejasnych pojmov — ako napr. ,podstatna skoda* a ,zanedbatelné alebo nezanedbatelné
mnozstvo* — sa zlepsi zrozumitel'nost’” smernice. Zameranie sa na trestny ¢in ohrozenia a rizikové spravanie umozni
ucinné ukladanie sankcii v pripadoch, ked je tazké urcit’ skutocnu Skodu alebo ked nedoslo k ziadnej Skode.
Kombinované uplatiiovanie oboch moznosti preto moze viest' k zvySenej ucinnosti vysSetrovani a stihani trestnych
¢inov proti zivotnému prostrediu.

Uprednostiiovana moznost’ v ramci ciel’a 3 povedie k G¢innej$im, primeranejSim, odradzajicejSim a jednotnejSim
trovniam sankcii na urovni celej EU. Okrem toho minimalne horné sadzby trestov odnatia slobody umoznia
subjektom presadzujucim pravo v praxi ziskat’ pristup k ndstrojom vysetrovania, ktoré st k dispozicii len v pripade
trestnej Cinnosti, za ktort mozno ulozit’ ur€ith minimalnu horni sadzbu trestov. To povedie k G€innejSim
vysetrovaniam a ul’ah¢i cezhrani¢nu spolupracu.

Opatrenia v ramci ciela 4 budu priamo podporovat cezhraniénti spolupracu, navzajom sa doplnat’ a posiliovat
a viest' k vySetrovaniam, ktoré su ucinnejSie, ked'ze mnohé pripady trestnych €inov proti Zivotnému prostrediu
mozno uspesne viest' len cezhranicne.

Uprednostiiovana moznost' v ramci cielPa 5 povedie k spolo¢ne vymedzenej minimalnej norme pre zber udajov

o konaniach v oblasti trestnych €inov proti Zivotnému prostrediu, a teda k ziskavaniu Statistickych dajov, ktoré su
porovnatel'né na urovni celej EU.

Balik opatreni navrhnuty v rdmci ciela 6 bude mat’ pozitivny vplyv na ucinnost’ v praxi na vSetkych trovniach
ret'azca presadzovania prava (inSpektori, policia, prokuratuira, trestni sudcovia).

Aké su naklady uprednostiiovanej moznosti (ak existuji, okrem tych hlavnych)?

Stcasny navrh mé zanedbatelny vplyv na rozpocet tak v pripade clenskych Stitov, ako aj v pripade Komisie.
Konkrétne informéacie o finanénych dosledkoch v pripade Komisie sa uvadzaju v legislativnom finan¢nom vykaze
pripojenom k tomuto legislativnemu baliku.

Europska komisia
Komisia zndSa dva druhy nakladov: jednorazové a opakujuce sa.

Prvé financné dosledky v pripade Komisie stvisia s piatym cielom revizie: zlepSenie zberu Statistickych udajov
a podavania sprav o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu. Celkové nédklady st rozdelené do troch druhov
vydavkov:

e vymedzenie minimalnych noriem: priblizne 110 000 EUR (jednorazové néklady),

e udrZiavanie noriem: priblizne 16 000 EUR (opakujuce sa naklady),

e sprava o udajoch ¢lenskych Statov predkladand Komisiou kazdé dva roky: priblizne 25 000 EUR (opakujtce
sa naklady).

Okrem nédkladov spojenych s piatym cielom revizie bude Komisia musiet stanovit' aj iny druh jednorazovych
nakladov, t. j. ndklady na svoje povinnosti tykajice sa predkladania sprav. V legislativnom navrhu sa uvadza, ze
Komisia bude musiet’ vypracovat’ dve spravy:

e transpozicia smernice Clenskymi Statmi: naklady vo vyske 405 000 EUR (jednorazové naklady),
e Stadia o ucinnosti smernice s uréitym suborom ukazovatel'ov: ndklady vo vyske priblizne 420 000 EUR
(jednorazové naklady).

Clenské $taty

Finanéné dosledky smernice v pripade cClenskych Statov suvisia s tromi ciel'mi jej revizie: zlepSenie ucinnej
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spoluprace a koordinacie medzi ¢lenskymi $tatmi (ciel’ 4), zlepSenie zberu Statistickych udajov a podavania sprav
o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu (ciel’ 5) a zlepSenie u€inného fungovania ret'azca presadzovania prava
(ciel’ 6).

Pokial’ ide o ciel’ 4, néklady v pripade vSetkych cClenskych Statov st dvojaké: naklady na nastroje vySetrovania
a naklady na zriadenie narodnych kontaktnych miest:

e nastroje vysetrovania: neboli k dispozicii idaje na vykonanie prvého postdenia nakladov,
e zriadenie narodnych kontaktnych miest: naklady za vsetky ¢lenské Staty sa budu pohybovat od 475 000 EUR
do 792 000 EUR.

Pokial’ ide o ciel’ 5, v pripade ¢lenskych $tdtov mozno identifikovat’ viacero druhov nékladov:

e zriadenie vnutroStitneho koordina¢ného postupu: ndklady vo vyske 146 000 EUR v pripade vsetkych
¢lenskych statov,

e vymedzenie minimalnych noriem: naklady vo vyske 281 000 EUR,

e dodrziavanie tychto noriem v pripade vSetkych ¢lenskych statov: odhadované naklady vo vyske 35 000 EUR,

e koordinacia, zber udajov a podavanie sprav: ndklady vo vyske 220 000 EUR v pripade vSetkych ¢lenskych
Statov.

Pokial ide o ciel’ 6:

¢ naklady na odbornu pripravu v pripade vSetkych ¢lenskych statov budi mat’ vysku priblizne 8 000 000 EUR,
e narodné stratégie:
* jednorazové ndklady vo vyske priblizne 864 000 EUR v pripade vSetkych ¢lenskych Statov,
= opakujuce sa ndklady vo vyske priblizne 324 000 EUR v pripade vsetkych ¢lenskych $tatov,
¢ ndaklady na zvysSenie poctu zamestnancov v suvislosti s touto smernicou sa odhaduji na 4 mil. EUR v pripade
vSetkych ¢lenskych Statov.

AKy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Podniky budu mat’ pravdepodobne prospech z i€inného presadzovania prava, ktoré ich bude chranit’ pred nekalou
stt'azou zo strany nezakonne pdsobiacich podnikov. Riziko poSkodenia dobrého mena celého odvetvia, ktoré moze
byt spdsobené trestnou ¢innost'ou, sa pre podniky, ktoré dodrziavaji pravne predpisy znizi. V dosledku tc¢inného
presadzovania trestné¢ho prava by nevznikala dodato¢na financnd zat'az, ked’Zze naklady na dodrZiavanie predpisov
vyplyvaji z odvetvovych pravnych predpisov, a nie zo smernice.

Ocakava sa vyznamny vplyv na narodné rozpocty a verejnu spravu?

Déjde k miernemu zvySeniu administrativnej zataze andkladov v dosledku zberu Statistickych udajov, ako aj
nakladov na jednotky a odbornt pripravu v celom ret'azci presadzovania prava. Ciel'om revizie smernice je podporit’
ucinnejsi ret'azec presadzovania prava. Ocakava sa, Ze to povedie k narastu poctu zacatych pripadov, ktoré sa u¢inne
vysetria a v ktorych sa vyda odsudzujuci rozsudok. To by zasa mohlo viest’ k potrebe zamestnat’ alebo presunut
d’alSich zamestnancov (prislusnikov policie a prokuratorov) vy€lenenych na presadzovanie prava v oblasti trestnych
¢inov proti Zivotnému prostrediu.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ocakéva sa, Ze znizenie trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu bude mat’ priaznivy vplyv na zdravie (napr.
zniZzenim znecistenia), hospodarstvo (zniZzenim nekalej sut'aze a danovych strat) a biodiverzitu. Iniciativa bude mat’
pravdepodobne pozitivny vplyv na zakladné prava vd’aka zlepSeniu ochrany zivotného prostredia (¢lanok 37 charty)
a zlepSeniu v oblasti dostojnosti, zdravia a pohody (Clanky 1, 2, 3, 24, 31, 34, 35).

Proporcionalita?

V sulade so zdsadou proporcionality navrhované opatrenia neprekrocia rAmec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie
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cielov. Uprednostiiované moznosti v ramci cielov 4, 5 a 6 by ¢lenskym §tatom priniesli naklady, ale zlepsili by aj
u¢inni ochranu Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava. Celkovo su uprednostiiované moznosti
pozitivne vyvazené, pretoze vysledkom bude pozitivny vplyv na samotné zivotné prostredie, ako aj na hospodarstvo
a spolo¢nost’.

D. Nasledné opatrenia

Okrem pravidelného vypractivania sprav zaloZzenych na Statistickych udajoch poskytnutych ¢lenskymi Statmi
Komisia vyhodnoti vykonavanie iniciativy s cielom posudit, ¢i sa dosiahli politické ciele.
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