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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Prezenta evaluare a impactului urmeaza evaludrii Directivei privind infractiunile impotriva mediului (ECD).
Infractiunile impotriva mediului au un impact ecologic, social si economic negativ si reprezinta al patrulea cel mai
profitabil domeniu al criminalitétii la nivel mondial, profiturile totale pentru infractori fiind estimate la aproximativ
260 de miliarde USD pe an. Directiva privind infractiunile Impotriva mediului este principalul instrument orizontal
al UE de protejare a mediului prin intermediul dreptului penal. Evaluarea — finalizata in 2020 — a aratat ca Directiva
privind infractiunile impotriva mediului a stabilit un cadru comun la nivelul UE pentru principalele categorii de
infractiuni Tmpotriva mediului, dar ca, in practicd, aceasta nu a avut niciun efect. Directiva privind infractiunile
impotriva mediului nu a crescut numarul de condamndri sau nivelul sanctiunilor impuse in statele membre.
Evaluarea a identificat urmatoarele probleme specifice esentiale:

1. domeniul de aplicare al Directivei privind infractiunile impotriva mediului (definit in doua anexe la Directiva
privind infractiunile Tmpotriva mediului si intr-o listd a infractiunilor de la articolul 3 din Directiva privind
infractiunile impotriva mediului) este depasit si este definit Intr-un mod complex, Impiedicand anchetele, urmaririle
penale si cooperarea transfrontaliera eficace;

2. definitiile notiunii de ,,infractiune Impotriva mediului” sunt neclare si Impiedica anchetarea, urmarirea penala si
cooperarea transfrontaliera eficace intre statele membre si in interiorul acestora;

3. nivelurile sanctiunilor nu sunt eficace si disuasive in toate statele membre;

4. cooperarea transfrontaliera este prea limitata;

5. factorii de decizie si practicienii nu sunt constienti de natura si amploarea infractiunilor impotriva mediului si de
eficacitatea masurilor de asigurare a respectarii legii din cauza colectdrii, a prelucrarii si a schimbului limitat de date
statistice;

6. exista un lant ineficace de asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste infractiunile impotriva mediului, printre
altele, din cauza lipsei de formare si de specializare, precum si din cauza coordondrii si cooperarii insuficiente intre
diferitele niveluri de aplicare a legislatiei de mediu.

Care este rezultatul urmarit?

Initiativa urmdreste sa asigure o mai bund protectie a mediului prin depistarea, anchetarea, urmarirea penald si
sanctionarea mai eficace a infractiunilor impotriva mediului.

Mai precis, obiectivele vizeaza:

1. imbunatatirea eficacitatii anchetelor si a urmaririlor penale prin actualizarea domeniului de aplicare al directivei si
prin introducerea unui mecanism fezabil si simplu pentru actualizarea directivei;

2. imbunatatirea eficacitatii anchetelor si a urmaririlor penale prin clarificarea sau eliminarea termenilor vagi
utilizati in definitiile infractiunilor impotriva mediului de la articolul 3;

3. asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale pentru infractiunile Impotriva
mediului;

4. imbunatatirea eficacitdtii cooperarii transfrontaliere privind infractiunile impotriva mediului;

5. imbundtatirea procesului decizional in cunostintd de cauza cu privire la infractiunile impotriva mediului prin
imbundtdtirea colectdrii si a schimbului de date statistice; si

6. Tmbunatdtirea eficacitdtii operationale a lanturilor nationale de asigurare a respectarii legii (anchete, urmariri
penale si sanctionare).

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Infractiunile impotriva mediului, cum ar fi formele grave de poluare a apei si a aerului, poluarea maritima si traficul
de substante chimice, deseuri si specii sdlbatice au, de obicei, efecte transfrontaliere. Combaterea acestor infractiuni
transfrontaliere necesita conditii de concurenta echitabile in intreaga UE in ceea ce priveste definirea infractiunilor
impotriva mediului si a sanctiunilor. Acest lucru ar facilita cooperarea judiciard intre autoritatile relevante ale




statelor membre. Autorii infractiunilor, inclusiv intreprinderile, nu ar mai putea ramane nepedepsiti, de exemplu,
alegand sa opereze din statele membre cu cea mai permisiva legislatie.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca nu,
de ce nu?

Comisia a elaborat o serie de optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ. Optiunile de mai jos au fost
luate 1n considerare si eliminate intr-un stadiu incipient: 1. abrogarea directivei; sau 2. abordarea problemelor
identificate numai prin masuri fara caracter obligatoriu, cum ar fi orientérile UE privind interpretarea definitiilor si a
nivelurilor sanctiunilor.

Pe baza evaludrii, singura optiune realistd pentru atingerea obiectivelor specifice identificate este revizuirea
directivei. Acest lucru nu ar exclude masurile de sprijin fard caracter legislativ (,,optiunea principala™). In cadrul
acestei optiuni principale de politica, urmatoarele suboptiuni (,,optiuni”’) au fost identificate si evaluate in detaliu in
evaluarea impactului pentru a aborda fiecare obiectiv specific.

Obiectivul 1

e Optiunea la: actualizarea listei existente de acte legislative din anexe, addugarea unor noi categorii relevante
de infractiuni la articolul 3; introducerea procedurii comitetului pentru a mentine actualizatd anexa.

e Optiunea 1b: trimiterea la legislatia sectoriald relevantd in termeni generali si eliminarea anexelor; detalierea
definitiei infractiunilor impotriva mediului in cadrul infractiunilor prevazute la articolul 3 si addugarea unor
noi categorii relevante de infractiuni.

e Optiunea lc: definirea infractiunilor Tmpotriva mediului in directivd fara cerinta de incalcare a legislatiei
sectoriale relevante a UE.

Optiunea preferata este 1b, intrucat oferd mai multd claritate juridica in ceea ce priveste incdlcarile legislatiei
sectoriale care constituie infractiuni impotriva mediului. In viitor, directiva trebuie, ca si in prezent, sa fie actualizati
de legiuitorul european, intrucdt un mecanism mai simplu — si anume procedura comitetului — nu se aplica
componentelor esentiale ale directivei. Definirea infractiunilor impotriva mediului reprezintd o componenta
esentiala.

Obiectivul 2

e Optiunea 2a: definirea mai precisa a termenilor neclari din directiva (de exemplu, ,,daune semnificative”).

e Optiunea 2b: eliminarea termenilor vagi, cum ar fi, de exemplu, ,,daune semnificative” si incriminarea
,,comportamentelor riscante” (infractiuni de punere in pericol).

e Optiunea 2c: o combinare a optiunilor 2a si 2b.

Optiunea preferata este optiunea 2c.

Obiectivul 3

e Optiunea 3a: introducerea unor niveluri minime si maxime ale sanctiunilor.

e Optiunea 3b: optiunea 3a plus circumstante agravante si sanctiuni accesorii.

e Optiunea 3c: optiunea 3b plus obligatia de a corela nivelul amenzilor cu situatia financiara a persoanelor
juridice si/sau cu profiturile ilegale.

Optiunea preferata este optiunea 3c.

Obiectivul 4

Un pachet de dispozitii care consolideaza in mod direct cooperarea transfrontalierd, cum ar fi instrumente de ancheta
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eficace armonizate, o obligatie de a coopera prin intermediul Europol, Eurojust si OLAF, precum si norme privind
competenta.

Obiectivul 5
e Optiunea Sa: obligarea statelor membre sa colecteze si s raporteze periodic Comisiei date statistice privind
infractiunile Tmpotriva mediului.
e Optiunea Sb: optiunea 5a plus obligatia statelor membre de a colecta si de a raporta date statistice in
conformitate cu standardele comune armonizate.

Optiunea preferata este optiunea 5b.

Obiectivul 6

Un pachet de obligatii pentru a consolida punerea in aplicare practicad, cum ar fi furnizarea de formare specifica si
periodica la toate nivelurile lantului de asigurare a respectdrii legii, strategii nationale generale privind infractiunile
impotriva mediului si masuri de constientizare.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Marea majoritate a partilor interesate, cum ar fi practicienii din domeniul asigurdrii respectarii legii si retelele
acestora la nivelul UE, agentiile UE precum Eurojust si Europol, ONG-urile, statele membre, mediul de afaceri si
mediul academic, sunt de acord ca Directiva privind infractiunile impotriva mediului necesita Tmbunatatiri si ca este
necesard o actiune la nivelul UE. Acestea sunt in favoarea revizuirii Directivei privind infractiunile Tmpotriva
mediului in detrimentul introducerii unor masuri fara caracter obligatoriu sau a simplei actualizari a domeniului de
aplicare al directivei. Aproape toate partile interesate sunt de acord cu optiunile propuse in cadrul fiecarui obiectiv
specific, cu o singurd exceptie referitoare la domeniul de aplicare al Directivei privind infractiunile Impotriva
mediului (obiectivul 1, optiunea 1c — care nu a fost aleasa ca optiune preferata, a se vedea mai sus). Aceasta optiune
ar defini infractiunile impotriva mediului in Directiva privind infractiunile impotriva mediului independent de o
incélcare a dreptului administrativ. Cu toate acestea, statele membre si mediul academic consultate, precum si un
numadr semnificativ de parti interesate din industrie considerd ca legatura dintre dreptul penal si dreptul administrativ
este necesara pentru a asigura securitatea juridica pentru intreprinderile care respectd legislatia sectoriala. Alte parti
interesate sprijind decuplarea infractiunilor impotriva mediului de legislatia sectoriald, pentru a impiedica autorii
infractiunilor care au provocat daune foarte grave mediului sd scape de rdspundere penala.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (altele decat principalele avantaje)?

Conform evaludrii, pachetul preferat de optiuni ar fi eficient in abordarea principalelor probleme si in indeplinirea
obiectivelor generale si specifice. Este probabil ca depistarea, anchetarea, urmarirea penald si sanctionarea mai
eficace a infractiunilor impotriva mediului sa contribuie la reducerea impactului infractiunilor impotriva mediului in
comparatie cu scenariul de referinti. Intrucat datele cantitative privind impacturile sunt limitate, impactul probabil al
optiunilor se bazeaza pe opiniile expertilor si ale partilor interesate, completate, acolo unde este posibil, cu date.

In cadrul obiectivului 1, eliminarea anexelor si, in schimb, detalierea definitiei infractiunilor impotriva mediului de
la articolul 3 si addugarea unor noi categorii de infractiuni impotriva mediului in cadrul aceluiasi articol ar putea
imbunatati eficacitatea anchetelor si a urmaririlor penale in materie de infractiuni impotriva mediului, in special in
ceea ce priveste cooperarea transfrontaliera. Cu toate acestea, in viitor, ar fi necesard si actualizarea periodica a
directivei prin intermediul procedurii legislative, in cazul in care In domeniul de aplicare al directivei urmeaza sa fie
adaugate noi domenii ale infractiunilor impotriva mediului. Nu existd o modalitate mai simpla de a face acest lucru,
intrucét definitiile categoriilor de infractiuni impotriva mediului reprezintd o componentd esentiald a directivei si
necesita o decizie din partea legiuitorului european.




In cadrul obiectivului 2, atét infractiunile de punere in pericol, cét si infractiunile care necesitd manifestarea unor
daune sunt necesare pentru a raspunde in mod adecvat infractiunilor mpotriva mediului. Directiva actuala se
bazeazd pe o combinatie a acestor doud tipuri de infractiuni. Propunerea va trebui sd adauge noi categorii de
infractiuni de punere In pericol si sd precizeze cu mai multa exactitate comportamentul care este incriminat. De
asemenea, va trebui sa adauge informatii care sa permita stabilirea a ceea ce poate constitui o dauna adusa mediului.

Definitiile mai precise ale termenilor neclari — cum ar fi ,,daune semnificative” si ,,cantitate neglijabild sau cantitate
care nu poate fi neglijatd” — vor ITmbunatati claritatea directivei. Accentul pus pe infractiunile de punere in pericol si
pe comportamentele riscante va permite sanctionarea eficace in cazurile in care este dificil sa se stabileasca daunele
reale sau in care nu s-a produs nicio daund. Prin urmare, aplicarea combinatd a ambelor optiuni poate conduce la
cresterea eficacitatii anchetelor si a urmaririlor penale in materie de infractiuni impotriva mediului.

Optiunea preferatd in cadrul obiectivului 3 va conduce la niveluri de sanctiuni mai eficace, proportionale, disuasive
si uniforme in intreaga UE si in practica in intreaga UE. In plus, nivelurile minime si maxime ale sanctiunilor cu
inchisoarea vor oferi practicienilor din domeniul asigurarii respectarii legii acces la instrumente de anchetd, care
sunt disponibile numai pentru infractiuni pasibile de un anumit nivel minim al pedepselor maxime. Acest lucru va
conduce la anchete mai eficiente si va facilita cooperarea transfrontaliera.

Masurile din cadrul obiectivului 4 vor promova in mod direct cooperarea transfrontaliera, se vor completa si se vor
consolida reciproc si vor conduce la anchete care sunt mai eficace, intrucat multe cazuri de infractiuni impotriva
mediului pot fi desfasurate cu succes doar la nivel transfrontalier.

Optiunea preferatd in cadrul obiectivului 5 va conduce la un standard minim definit In comun pentru colectarea de
date privind procedurile de combatere a infractiunilor impotriva mediului si, prin urmare, la date statistice
comparabile in intreaga UE.

Pachetul de masuri propus in cadrul obiectivului 6 va avea un impact pozitiv asupra eficacitatii pe teren la toate
nivelurile lantului de asigurare a respectarii legii (inspectori, politie, parchet, judecatori in materie penald).

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista, in plus fata de costurile principale)?

Prezenta propunere are implicatii bugetare neglijabile atat pentru statele membre, cat si pentru Comisie. Informatii
specifice privind implicatiile financiare pentru Comisie pot fi gasite in fisa financiard legislativa anexata la prezentul
pachet legislativ.

Comisia Europeana
Comisia are doua tipuri de costuri: exceptionale si recurente.

Primele implicatii financiare pentru Comisie sunt legate de cel de al cincilea obiectiv al revizuirii: imbundtatirea
colectarii de date statistice si a raportarii cu privire la infractiunile impotriva mediului. Costul global este Tmpartit in
trei tipuri de cheltuieli:

e Definirea standardelor minime: aproximativ 110 000 EUR (cost exceptional)
e Mentinerea nivelului standardelor: aproximativ 16 000 EUR (cost recurent)
e Raportul bienal al Comisiei privind datele statelor membre: aproximativ 25 000 EUR (cost recurent).

In afara costurilor aferente celui de-al cincilea obiectiv al revizuirii, Comisia va trebui, de asemenea, sa prevada un
alt cost exceptional pentru obligatiile sale de raportare. Propunerea legislativa prevede cd Comisia va trebui sa
elaboreze doua rapoarte.

e Transpunerea directivei de cétre statele membre: va costa 405 000 EUR (cost exceptional)
e Studiu privind eficacitatea directivei cu o serie de indicatori: va costa aproximativ 420 000 EUR (cost
exceptional).

State membre

Implicatiile financiare ale directivei pentru statele membre sunt legate de trei obiective ale revizuirii: imbunatatirea
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cooperdrii si a coordondrii eficace intre statele membre (obiectivul 4), imbunatatirea colectarii de date statistice si a
raportarii cu privire la infractiunile impotriva mediului (obiectivul 5) si imbunatatirea functionarii eficace a lantului
de asigurare a respectarii legii (obiectivul 6).

In ceea ce priveste obiectivul 4, vor exista doud seturi de costuri pentru toate statele membre: costul instrumentelor
de ancheta si costul Infiintarii de puncte de contact nationale.

e Instrumentele de ancheta: datele nu au fost disponibile pentru a permite o prima evaluare a costurilor

e Infiintarea punctelor de contact nationale: costul pentru toate statele membre va varia intre 475 000 EUR si
792 000 EUR.

In ceea ce priveste obiectivul 5, pot fi identificate mai multe tipuri de costuri pentru statele membre.

Instituirea procedurii nationale de coordonare: ar costa 146 000 EUR pentru toate statele membre
Definirea standardelor minime: ar costa 281 000 EUR

Mentinerea acestor standarde pentru toate statele membre: aceasta ar trebui sa coste 35 000 EUR.
Coordonarea, colectarea si raportarea: vor costa 220 000 EUR pentru toate statele membre.

In ceea ce priveste obiectivul 6:

e Costurile de formare pentru toate statele membre vor costa aproximativ 8 000 000 EUR
e Strategii nationale
= Cost exceptional de aproximativ 864 000 EUR pentru toate statele membre
= Cost recurent de aproximativ 324 000 EUR pentru toate statele membre
e Cresterea numarului de personal in legaturd cu prezenta directiva, estimatd la 4 milioane EUR pentru toate
statele membre.

......

pentru o intreagd industrie care pot fi provocate de activitati infractionale vor fi reduse pentru intreprinderile care
respecta normele. Aplicarea eficienta a dreptului penal nu ar crea o sarcind financiard suplimentara, deoarece
costurile de asigurare a conformitatii decurg din legislatia sectoriald si nu din directiva.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Va exista o crestere moderata a sarcinii administrative si a costurilor ca urmare a colectdrii de date statistice si a
costurilor aferente unitatilor si formarii de-a lungul lantului de asigurare a respectarii legii. Revizuirea directivei
urmareste sd promoveze un lant mai eficient de asigurare a respectarii legii. Se preconizeaza ca acest lucru va duce
la o crestere a numarului de cazuri care sunt preluate, anchetate si condamnate in mod eficace. La randul sau, acest
lucru ar putea duce la necesitatea de a angaja sau de a transfera personal suplimentar (politie si procurori) in
domeniul asigurarii respectarii legii cu privire la infractiunile impotriva mediului.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Se preconizeaza ca reducerea infractiunilor impotriva mediului va avea efecte benefice asupra sanatatii (de exemplu,
prin reducerea poludrii), asupra economiei (prin reducerea concurentei neloiale si a pierderii fiscale) si asupra
biodiversitatii. Initiativa ar putea avea un impact pozitiv asupra drepturilor fundamentale prin imbunatdtirea
protectiei mediului (articolul 37 din Cartd) si prin imbundtatirea domeniilor demnitatii, sanatatii si bunastarii
(articolele 1, 2, 3, 24, 31, 34, 35).

Proportionalitate?

In conformitate cu principiul proportionalitatii, masurile propuse nu vor depasi ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor. Optiunile preferate in cadrul obiectivelor 4, 5 si 6 ar genera costuri pentru statele membre, dar ar
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imbunatati, de asemenea, protectia eficace a mediului prin intermediul dreptului penal. In general, echilibrul
optiunilor preferate este pozitiv, intrucat rezultatul va fi un impact pozitiv asupra mediului in sine, precum si asupra
economiei si societatii.

D. Actiuni subsecvente

Pe langa elaborarea periodica de rapoarte pe baza statisticilor furnizate de statele membre, Comisia va evalua
punerea in aplicare a initiativei pentru a evalua dacd au fost atinse obiectivele de politica.
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