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Skeda tas-SommarI'u Ezekuttiv

A. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Din il-valutazzjoni tal-impatt issegwi l-evalwazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Reati Ambjentali (ECD). Ir-reati
ambjentali jhallu impatti ekologic¢i, so¢jali u ekonomici negattivi, u huma r-raba’ l-aktar qasam tal-kriminalita 1i
jrendi fid-dinja, u 1-qligh totali ghall-kriminali huwa stmat li huwa madwar USD 260 biljun fis-sena. L-ECD huwa I-
istrument orizzontali ewlieni tal-UE ghall-harsien tal-ambjent permezz tad-dritt kriminali. L-evalwazzjoni — 1i giet
iffinalizzata f1-2020 — uriet li I-ECD stabbiliet qafas komuni tal-UE ta’ kategoriji ta’ reati ambjentali ewlenin, izda li
fil-prattika din ma kellha l-ebda effett. L-ECD ma ziditx 1-ghadd ta’ kundanni jew il-livell ta’ sanzjonijiet imposti fl-
Istati Membri. L-evalwazzjoni identifikat il-problemi specifi¢i ewlenin li gejjin:

1) Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ECD (definit f"zewg annessi tal-ECD u f’lista ta’ reati fl-Artikolu 3 tal-ECD) huwa
skadut u huwa ddefinit b’mod kumpless, u jxekkel l-investigazzjonijiet, il-prosekuzzjonijiet, u l-kooperazzjoni
transfruntiera effettivi.

2) Id-definizzjonijiet ta’ x’inhu reat ambjentali mhumiex cari, u jxekklu l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u I-
kooperazzjoni transfruntiera effettivi bejn u fi hdan 1-Istati Membri.

3) Il-livelli tas-sanzjonijiet mhumiex effettivi u disswazivi fl-Istati Membri kollha.

4) Il-kooperazzjoni transfruntiera hija limitata wisq.

5) Min ifassal il-politika u Il-prattikanti ma ghandhomx bizzejjed kuxjenza dwar in-natura u l-iskala tar-reati
ambjentali u l-effettivita tal-mizuri ta’ infurzar minhabba 1-gbir, l-ipprocessar u 1-qsim limitati tad-data statistika.

6) Hemm katina ta’ infurzar ineffettiva kontra r-reati ambjentali, fost 1-ohrajn minhabba nuqqas ta’ tahrig u
spec¢jalizzazzjoni, u koordinazzjoni u kooperazzjoni insuffi¢jenti bejn il-livelli differenti tal-infurzar tal-ligi
ambjentali.

X’jenhtieg li jinkiseb?

L-inizjattiva ghandha I-ghan li tikseb protezzjoni ahjar tal-ambjent permezz ta’ gbid, investigazzjoni, prosekuzzjoni
u sanzjonar aktar effettivi tar-reati ambjentali.

Aktar specifikament, 1-objettivi huma li:

1) tittejjeb l-effettivita tal-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet billi jigi aggornat il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva u billi jigi inkluz mekkanizmu fattibbli u sempli¢i biex id-Direttiva tinzamm aggornata;

2) tittejjeb l-effettivita tal-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet billi jigu ¢c¢arati jew eliminati termini vagi uzati
fid-definizzjonijiet tar-reati ambjentali fl-Artikolu 3;

3) jigu zgurati tipi u livelli ta’ sanzjonijiet effettivi, disswazivi u proporzjonati ghar-reati ambjentali;

4) tittejjeb l-effettivita tal-kooperazzjoni transfruntiera rigward ir-reati ambjentali;

5) jittejjeb it-tehid ta’ decizjonijiet infurmat dwar ir-reati ambjentali permezz ta’ gbir u gsim imtejbin tad-data
statistika; u

6) tittejjeb l-effettivita tal-ktajjen tal-infurzar nazzjonali (investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet, u sanzjonar).

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Ir-reati ambjentali, bhal forom serji tat-tniggis tal-ilma u tal-arja, it-tniggis marittimu u t-traffikar ta’ sustanzi kimici,
skart u hajja selvagga tipikament ikollhom effetti transfruntiera. I1-glieda kontra dawn ir-reati transfruntiera tehtieg li
madwar [-UE jkun hemm uniformita tad-definizzjoni tar-reati ambjentali u tas-sanzjonijiet. Din tiffacilita 1-
kooperazzjoni gudizzjarja bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri rilevanti. L-awturi tar-reati, inkluzi trasgressuri
korporattivi, ma jkunux jistghu jibqghu bla kastig billi, perezempju, jaghzlu li joperaw mill-Istati Membri bl-aktar
legizlazzjoni laxka.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma I-ghazliet differenti biex jinkisbu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk le,
ghaliex le?




[I-Kummissjoni zviluppat ghadd ta’ ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi. L-ghazliet 1i gejjin gew
meqjusa u mwarrba fi stadju bikri: (1) li tithassar id-Direttiva; jew (2) li 1-problemi identifikati jigu indirizzati
permezz ta’ mizuri mhux vinkolanti biss, bhal gwida tal-UE dwar l-interpretazzjoni tad-definizzjonijiet u I-livelli ta’
sanzjonijiet.

Abbazi tal-valutazzjoni, l-unika ghazla realistika biex jinkisbu l-objettivi specific¢i identifikati hija li ssir revizjoni
tad-Direttiva. Din ma tkunx teskludi mizuri ta’ appogg 1i mhumiex legzilattivi (“lI-ghazla ewlenija”). Taht din 1-
ghazla ta’ politika ewlenija, 1-ghazliet sussidjarji li gejjin (“ghazliet”) gew identifikati u vvalutati bid-dettalji kollha
fil-valutazzjoni tal-impatt sabiex kull objettiv specifiku jigi indirizzat.

Objettiv 1

e (Ghazla la: Tigi aggornata l-lista ezistenti ta’ legizlazzjoni fl-annessi, jizdiedu kategoriji godda ta’ reati
rilevanti fl-Artikolu 3; tigi introdotta 1-pro¢edura ta’ komitologija biex l-annessi jinzammu aggornati.

e Ghazla 1b: Issir referenza ghal-legizlazzjoni settorjali f’termini generali u jitnehhew l-annessi; tigi rfinata d-
definizzjoni ta’ x’jikkostitwixxi reat ambjentali fir-reati tal-Artikolu 3, u jizdiedu kategoriji godda ta’ reati
rilevanti.

e Ghazla lc: Fid-Direttiva, ir-reati ambjentali jigu definiti minghajr ir-rekwizit ta’ ksur tal-legizlazzjoni
settorjali rilevanti tal-UE.

L-ghazla ppreferuta hija I-ghazla 1b, minhabba li zzid i¢-Carezza legali dwar liema ksur tal-legizlazzjoni settorjali
jikkostitwixxi reat ambjentali. Fil-futur, id-Direttiva — kif inhu l-kaz illum — trid tigi aggornata mil-legizlatur
Ewropew, minhabba li mekkanizmu aktar sempli¢i, jigifieri l-pro¢edura tal-komitologija, mhuwiex applikabbli ghal
komponenti essenzjali tad-Direttiva. Id-definizzjoni tar-reati ambjentali hija komponent essenzjali.

Objettiv 2
e Ghazla 2 a: Definizzjoni aktar prec¢iza ta’ termini li fid-Direttiva mhumiex ¢ari (perezempju ‘“hsara
sostanzjali™).
e Ghazla 2b: Jigu eliminati termini vagi, bhal perezempju “hsara sostanzjali”, u tigi kriminalizzata 1-“imgiba
riskjuza” (kriminalita tal-ipperikolar).
e (Ghazla 2¢c: Kombinazzjoni tal-ghazliet 2a u 2b.

L-ghazla ppreferuta hija 1-ghazla 2c.

Objettiv 3

e Ghazla 3 a: Jigu introdotti livelli minimi u massimi tas-sanzjonijiet.

e (Ghazla 3b: L-ghazla 3a flimkien ma’ ¢irkustanzi aggravanti u sanzjonijiet acc¢essorji.

e Ghazla 3c: L-ghazla 3b flimkien ma’ obbligu biex il-livell tal-multi jigi konness mas-sitwazzjoni finanzjarja
tal-persuni guridici u/jew qligh illegali.

L-ghazla ppreferuta hija 1-ghazla 3c.

Objettiv 4

Pakkett ta’ dispozizzjonijiet li jrawmu direttament il-kooperazzjoni transfruntiera, bhal ghodod investigattivi
effettivi armonizzati, obbligu ta’ kooperazzjoni permezz tal-Europol, Eurojust u OLAF, u regoli dwar il-
gurisdizzjoni.

Objettiv 5
e (Ghazla 5 a: L-Istatt Membri jigu obbligati jigbru u jirrapportaw regolarment data statistika dwar ir-reati
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ambjentali lill-Kummissjoni.
e Ghazla 5b: L-ghazla 5a, flimkien ma’ obbligu li 1-Istati Membri jigbru u jirrapportaw id-data statistika skont
standards komuni armonizzati.

L-ghazla ppreferuta hija 1-ghazla 5b.

Objettiv 6

Pakkett ta’ obbligi biex irawmu l-implimentazzjoni prattika, bhall-provvediment ta’ tahrig immirat u regolari fil-
livelli kollha tal-katina tal-infurzar, strategiji globali nazzjonali kontra r-reati ambjentali, u mizuri ta’
sensibilizzazzjoni.

X’inhi l-opinjoni tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

[I-maggoranza 1-kbira tal-partijiet ikkoncernati, bhal dawk li jahdmu fl-infurzar tal-ligi u n-networks taghhom fil-
livell tal-UE, agenziji tal-UE bhall-Eurojust u I-Europol, NGOs, Stati Membri, in-negozji u l-qasam akkademiku,
jagblu li I-ECD ghandha bzonn tittejjeb u li hemm bzonn azzjoni min-naha tal-UE. Huma jippreferu li ssir revizjoni
tal-ECD milli jiddahhlu mizuri mhux vinkolanti jew li sempli¢iment jigi aggornat il-kamp ta' applikazzjoni tal-ECD.
[l-partijiet ikkonc¢ernati kwazi kollha jagblu mal-ghazliet proposti taht kull objettiv specifiku, b’eccezzjoni wahda
rigward il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ECD (objettiv 1, ghazla 1c — li ma ntghazlitx bhala 1-ghazla ppreferuta, ara
aktar ’il fuq). Din l-ghazla tkun tiddefinixxi r-reati ambjentali fl-ECD indipendentement minn ksur tal-ligi
amministrattiva. Madankollu, 1-Istati Membri u l-akkademic¢i li gew ikkonsultati, kif ukoll ghadd sinifikanti ta’
partijiet ikkoncernati mill-industrija, iqisu li r-rabta bejn il-ligi kriminali u 1-1igi amministrattiva hija mehtiega biex
tigi zgurata ¢-certezza guridika ghan-negozji li jimxu mal-legizlazzjoni settorjali. Partijiet ikkon¢ernati ohrajn huma
favur 1i r-reati ambjentali jigu dizakkopjati mil-legislazzjoni settorjali, sabiex l-awturi tar-reati li jkunu kkawzaw
hsara ambjentali severa hafna ma jkunux jistghu jaharbu mir-responsabblita kriminali.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma l-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, barra minn dawk ewlenin)?

Skont il-valutazzjoni, il-pakkett ta’ ghazliet preferut ikun effettiv biex jindirizza l-problemi ewlenin u biex jintlahqu
l-objettivi generali u specifici. Il-kxif, investigazzjoni, prosekuzzjoni u sanzjonar aktar effettivi tar-reati ambjentali
huma probabbli li jghinu biex jitnaqqas l-impatt tar-reati ambjentali meta mgabbel max-xenarju bazi. Minhabba li d-
data kwantitattiva dwar l-impatti hija limitata, I-impatt probabbli tal-ghazliet huwa bbazat fuq il-fehmiet tal-esperti u
l-partijiet ikkoncernati, u fejn possibbli huwa ssupplementat mid-data.

Taht l-objettiv 1, it-tnehhija tal-annessi biex minflok tigi rfinata d-definizzjoni ta’ x’jikkostitwixxi reat ambjentali
fl-Artikolu 3 u z-zieda ta’ kategoriji godda ta’ reati ambjentali taht l-istess artiklu aktarx ittejjeb l-effettivita tal-
investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet tar-reati ambjentali, partikolarment fir-rigward tal-kooperazzjoni
transfruntiera. Madankollu, fil-futur ikun hemm ukoll htiega 11 d-Direttiva tigi aggornata permezz ta’ procedura
legizlattiva jekk ikollhom jizdiedu ogsma godda ta’ reati ambjentali mal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Ma
hemmx mod aktar sempli¢i biex dan isir, minhabba li d-definizzjonijiet tal-kategoriji ta’ reati ambjentali huma
komponent essenzjali tad-Direttiva u jehtiegu decizjoni mil-legizlatur Ewropew.

Taht l-objettiv 2, kemm il-kriminalita tal-ipperikolar u l-kriminalita li tehtieg il-manifestazzjoni tal-hsara huma
mehtiega biex jirrispondu adegwatament ghar-reati ambjentali. Id-Direttiva attwali hija mibnija fuq kombinazzjoni
ta’ dawn iz-zewg tipi ta’ definizzjoni tal-kriminalita. Il-proposta se jkollha ZZid kategoriji ta’ kriminalita tal-
ipperikolar u tispecifika b’aktar prec¢izjoni liema mgiba hija kriminalizzata; se jkollha wkoll izzid informazzjoni li
tippermetti 11 jigi determinat x’jista’ jikkostitwixxi hsara ambjentali.

Definizzjonijiet aktar prec¢izi ta’ termini mhux c¢ari — bhal “hsara sostanzjali” v “kwantita negligibbli jew mhux
negligibbli”— se ttejjeb i¢-carezza tad-Direttiva. L-enfasi fuq il-kriminalita tal-ipperikolar u l-imgiba riskjuza se
tippermetti sanzjonar effettiv f’kazijiet fejn ikun difficli li tigi stabbilita I-hsara reali jew meta ma tkun sehhet I-ebda
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hsara. Ghaldagstant, l-applikazzjoni kkombinata taz-zewg ghazliet tista’ twassal ghal aktar effettivita tal-
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet tar-reati ambjentali.

L-ghazla ppreferuta taht 1-objettiv 3 se twassal ghal livelli ta’ sanzjonijiet aktar effettivi, proporzjonati, disswazivi u
uniformi madwar I-UE u fil-prattika madwar 1-UE. Barra minn hekk, il-livelli massimi minimi tas-sanzjonijiet ta’
prigunerija se jaghtu lill-prattikanti tal-infurzar tal-ligi access ghal ghodod investigattivi li huma disponibbli biss
ghal reati kastigabbli b’¢ertu livell massimu minimu ta’ penali. Dan se jwassal ghal investigazzjonijiet aktar effettivi
u jiffacilita I-kooperazzjoni transfruntiera.

[I-mizuri skont l-objettiv 4 se jrawmu direttament il-kooperazzjoni transfruntiera, jikkomplementaw u jsahhu lil
xulxin, u jwasslu ghal investigazzjonijiet li huma aktar effettivi, minhabba 1i hafna kazijiet ta’ reati ambjentali
jistghu jitwettqu b’success biss jekk isiru b’mod transfruntier.

L-ghazla ppreferuta taht 1-objettiv 5 se twassal ghal standard minimu definit komunement ghall-gbir tad-data dwar
il-proc¢eduri tar-reati ambjentali u ghalhekk ghal data 1i hija kumparabbli madwar 1-UE.

I1-pakkett ta’ mizuri propost taht l-objettiv 6 se jkollha influwenza pozittiva fuq l-effettivita reali fil-livelli kollha
tal-katina tal-infurzar (spetturi, pulizija, prosekuzzjoni, imhallfin tal-kriminal). se

X’inhuma l-ispejjez tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, apparti minn dawk ewlenin)?

[l-proposta attwali ghandha implikazzjonijiet bagitarji negligibbli, kemm ghall-Istati Membri, kif ukoll ghall-
Kummissjoni. L-informazzjoni specifika dwar l-implikazzjonijiet finanzjarji ghall-Kummissjoni tista’ tinstab fid-
dikjarazzjoni finanzjarja legizlattiva mehmuza ma’ dan il-pakkett legizlattiv.

II-Kummissjoni Ewropea
[I-Kummissjoni ghandha zewg tipi ta’ spejjez: ta’ darba, u rikorrenti.

L-ewwel implikazzjonijiet finanzjarji ghall-Kummissjoni huma marbutin mal-hames objettiv tar-revizjoni: it-titjib
tal-gbir tad-data statistika u tar-rapportar dwar ir-reati ambjentali. L-ispiza totali hija magqsuma fi tliet tipi ta’ nefqa:

¢ Definizzjoni tal-istandards minimi: madwar EUR 110 000 (spiza ta’ darba)
e Manutenzjoni tal-istandards: madwar EUR 16 000 (spiza rikorrenti)
e Rapport biennali dwar id-data tal-Istati Membri mill-Kummissjoni: madwar EUR 25 000 (spiza rikorrenti)

Minbarra 1-kostijiet konnessi mal-hames objettiv tar-revizjoni, il-Kummissjoni se jkollha bzonn tipprovdi wkoll ghal
tip iehor ta’ spiza ta’ darba, dak tal-obbligi ta’ rapportar taghha. Il-proposta legizlattiva tghid li I-Kummissjoni se
jkollha tipproduci zewg rapporti:

e it-traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali tad-Direttiva mill-Istati Membri: se tiswa EUR 405 000 (spiza ta’ darba)
e Studju dwar l-effettivita tad-Direttiva b’Certa serje ta’ indikaturi: se jiswa madwar EUR 420 000 (spiza ta’
darba)

Stati Membri

L-implikazzjonijiet finanzjarji tad-Direttiva ghall-Istati Membri huma marbutin ma’ tliet objettivi tar-revizjoni: it-
titjib tal-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni effettivi bejn 1-Istati Membri (objettiv 4), it-titjib tal-gbir tad-data
statistika u r-rapportar dwar ir-reati ambjentali (objettiv 5) u t-titjib tal-operat effettiv tal-katina tal-infurzar (objettiv
6).

Rigward l-objettiv 4, l-ispejjez ghall-Istati Membri kollha ghandhom zewg elementi: I-ispiza tal-ghodod
investigattivi u l-ispiza li jigu mwaqqfa I-punti ta’ kuntatt nazzjonali.

e Ghodod ta’ investigazzjoni: ma kienx hemm data disponibbli biex tkun tista’ ssir l-ewwel valutazzjoni tal-
ispiza

e Stabbiliment ta’ punti ta’ kuntatt nazzjonali: 1-ispiza ghall-Istati Membri kollha se tvarja minn EUR 475 000
u EUR 792 000




Rigward l-objettiv 5, bosta tipi ta’ spejjez ghall-Istati Membri jistghu jigu identifikati:

Stabbiliment ta’ pro¢edura ta’ koordinazzjoni nazzjonali: tkun tqum EUR 146 000 ghall-Istati Membri kollha
Definizzjoni tal-istandards minimi: tkun tqum EUR 281 000

[I-manutenzjoni ta’ dawn l-istandards ghall-Istati Membri kollha: din ghandha tqum EUR 35 000.
Koordinazzjoni, gbir u rapportar: se tqum EUR 220 000 ghall-Istati Membri kollha

Rigward l-objettiv 6:

e L-ispejjez ta’ tahrig ghall-Istati Membri kollha se jkunu ta” madwar EUR 8 000 000
e L-istrategiji nazzjonali
= Spizata’ darba ta’ madwar EUR 864 000 ghall-Istati Membri kollha
= Spiza rikorrenti ta’ madwar EUR 324 000 ghall-Istati Membri kollha
e I7-zieda fil-persunal marbuta ma’ din id-Direttiva hija stmata ghal EUR 4 miljun ghall-Istati Membri kollha.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

In-negozji aktarx se jibbenefikaw minn infurzar effettiv tal-ligi, ghax dan se jipprotegihom mill-kompetizzjoni
ingusta minn negozji li jkunu ged joperaw illegalment. Bl-istess mod, il-hsara ghar-reputazzjoni ghal industrija shiha
li tista’ tinholoq mill-attivita kriminali se titnaqqas ghan-negozji konformi. L-infurzar effettiv tal-ligi kriminali ma
johlogx piz finanzjarju addizzjonali, minhabba li I-kostijiet tal-konformita jirrizultaw mil-legizlazzjoni settorjali, u
mhux mid-Direttiva.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Se jkun hemm zieda moderata fil-pizijiet u l-ispejjez amministrattivi minhabba 1-gbir tad-data statistika u l-ispejjez
tal-unitajiet u t-tahrig tul il-katina tal-infurzar. Ir-revizjoni tad-Direttiva ghandha l-mira li trawwem katina tal-
infurzar aktar effettiva. Din hija mistennija twassal ghal zieda fil-kazijiet li jingabdu u li jigu investigati
effettivament u kkundannati. Dan imbaghad min-naha tieghu jista’ jwassal ghall-htiega li jigu impjegati jew
trasferiti haddiema addizzjonali (pulizija u prosekuturi) ghall-qasam tal-infurzar tal-ligi tar-reati ambjentali.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

It-tnaqqis tar-reati ambjentali mistenni li jkun ta’ benefic¢ju ghas-sahha (perezempju permezz ta’ anqas tniggis), 1-
ekonomija (permezz tat-tnaqqis tal-kompetizzjoni ingusta u t-telf ta’ taxxa), u l-bijodiversita. L-inizjattiva aktarx
ikollha impatt pozittiv fuq id-drittijiet fundamentali permezz ta’ titjib tal-protezzjoni ambjentali (1-Artikolu 37 tal-
Karta) u titjib fl-ogsma tad-dinjita, tas-sahha u tal-benesseri (1-Artikoli 1, 2, 3, 24, 31, 34, 35).

Proporzjonalita?

F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-mizuri proposti ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex jinkisbu l-objettivi. L-ghazliet ippreferuti skont I-objettivi 4, 5 u 6 ikunu jinvolvu spejjez ghall-Istati Membri,
izda jtejbu wkoll il-protezzjoni effettiva tal-ambjent permezz tal-ligi kriminali. Kollox ma’ kollox, il-bilan¢ tal-
ghazliet ippreferuti huwa pozittiv, minhabba li r-rizultat se jkun impatti pozittivi fuq l-ambjent innifsu, kif ukoll fuq
l-ekonomija u s-so¢jeta.

D. Segwitu

Minbarra li tipproduci rapporti regolarment abbazi tal-istatistika pprovduta mill-Istati Membri, il-Kummissjoni se
tevalwa l-implimentazzjoni tal-inizjattiva biex tivvaluta jekk ikunux inkisbu l-objettivi ta’ politika.
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