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Koisavilkuma laia

A. Ricibas nepiecieSamiba

Problémas biitiba un nozime ES méroga

Sis ietekmes novértgjums veikts péc Direktivas par noziegumiem pret vidi (ECD) izvértésanas. Noziegumiem pret
vidi ir negativa ekologiska, sociala un ekonomiska ietekme, un ta ir ceturta lielako pelnu nesos$a noziedzibas joma
pasaulg, kura saskana ar aplésém noziedznieki ik gadu iegiist aptuveni 260 miljardu ASV dolaru. ECD ir galvenais
horizontalais ES instruments vides kriminaltiesiskai aizsardzibai. Izvertéjums, kas tika pabeigts 2020. gada, paradija,
ka ECD bija radijusi vienotu ES satvaru attieciba uz galvenajam noziegumu pret vidi kategorijam, bet praks€ tam
nebija ietekmes. ECD nepalielinaja notiesajoSu spriedumu skaitu un pieméroto sankciju apméru dalibvalstis.
Izvertejuma tika konstatetas sadas galvenas konkrétas problémas:

1) ECD darbibas joma (definéta divos ECD pielikumos un noziedzigo nodarijumu saraksta ECD 3. panta) ir
novecojusi un definéta sarezgita veida, kavgjot rezultativu izmekl€sanu, kriminalvajasanu un parrobezu sadarbibu;

2) noziegumu pret vidi definicijas ir neskaidras un kavé rezultativu izmekl€Sanu, kriminalvajasanu un parrobezu
sadarbibu starp dalibvalstim un to iekSieng;

3) sankciju apméri nav iedarbigi un atturosi visas dalibvalstis;

4) parrobezu sadarbiba ir parak ierobezota;

5) politikas veidotajiem un praktiz&joSajiem specialistiem triikkst izpratnes par noziegumu pret vidi butibu un mérogu
un tiesibaizsardzibas pasakumu rezultativitati, jo statistikas datu vaksana, apstrade un apmaina ar tiem ir ierobezota;
6) izpildes panakSanas kéde noziegumu pret vidi joma nav rezultativa, cita starpa tapéc, ka triikkst apmacibas un
specializacijas, ka arT tapec, ka netiek nodrosinata pietickama koordinacija un sadarbiba starp dazadiem vides tiesibu
aktu izpildes [imeniem.

Sasniedzamie merki

Iniciativas meérkis ir panakt labaku vides aizsardzibu, rezultativak atklajot un izmekl&jot noziegumus pret vidi un
veicot kriminalvajaSanu un piemérojot sankcijas par $adiem noziegumiem.

Konkrétak, merki ir $adi:

1) uzlabot izmekl€Sanas un kriminalvajaSanas rezultativitati, atjauninot direktivas darbibas jomu un ieklaujot
istenojamu un vienkarSu mehanismu direktivas atjauninasanai;

2) uzlabot i1zmekleéSanas un kriminalvajaSanas rezultativitati, preciz€jot vai atcelot neskaidros terminus, kas
izmantoti noziegumu pret vidi definicijas 3. panta;

3) nodroS$inat iedarbigus, atturoSus un samerigus sankciju veidus un apmerus noziegumiem pret vidi;

4) uzlabot parrobeZu sadarbibas rezultativitati attieciba uz noziegumiem pret vidi;

5) uzlabot informacija balstitu lemumu pienemsanu par noziegumiem pret vidi, uzlabojot statistikas datu vaksanu un
apmainu; un

6) uzlabot valstu izpildes panakSanas ké&Zu (izmekl&Sanas, kriminalvajaSanas, sankciju piemé&roSanas) darbibas
rezultativitati.

ES Iimena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)

Noziegumiem pret vidi, piem€ram, nopietniem tidens un gaisa piesarnojuma veidiem, jlras piesarnojumam un
kimisko vielu, atkritumu un savvalas dzivnieku un augu nelikumigai tirdzniecibai, parasti ir parrobeZu ietekme. Lai
apkarotu Sos parrobezu noziegumus, visa ES ir janodroSina vienadi nosacijumi noziegumu pret vidi un sankciju
definéSanai. Tas atvieglotu dalibvalstu attiecigo tiesu iestazu sadarbibu. Noziedzigu nodarijumu izdaritaji, tostarp
parkapéji, kuri ir juridiskas personas, vairs nevarétu palikt nesoditi, piem&ram, izv€loties darboties no dalibvalstim,
kuras ir visiecietigakie tiesibu akti.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito mérku sasniegSanai. Vélamais risinajums (ja ir). Iemesli
(ja nav).




Komisija ir izstradajusi vairakus likumdosanas un nelegislativus politikas risinajumus. Agrina posma tika apsverti
un noraiditi $adi risinajumi: 1) atcelt direktivu vai 2) risinat konstatétas problémas, izmantojot tikai nesaistoSus
pasakumus, pieméram, ES noradijumus par definiciju interpretaciju un sankciju apmeru.

Pamatojoties uz novertéjumu, vienigais realais risinajums, ka sasniegt noteiktos konkrétos meérkus, ir direktivas
parskatiSana. Tas neizslédz iesp&ju atbalstit nelegislativus pasakumus (“galvenais risinagjums”). Saskana ar $o
galveno politikas risinajumu ietekmes novertéjuma ir noteikti un pilniba izverteti $adi apaksrisinajumi (“risinajumi’)
katra konkréta merka sasniegSanai.

1. merkis

e l.arisinajums: atjauninat speka esoso tiesibu aktu sarakstu pielikumos, 3. pantam pievienot jaunas attiecigas
noziegumu kategorijas; ieviest komiteju procediiru, lai atjauninatu pielikumus.

e 1.brisindjums: visparigi atsaukties uz attiecigajiem nozaru tiesibu aktiem un svitrot pielikumus; precizet
definiciju par to, kas ir noziegums pret vidi 3. panta min€to noziedzigo nodarfjumu uzskaitfjuma, un
pievienot jaunas attiecigas noziegumu kategorijas.

e l.crisingjums: direktiva definét noziegumus pret vidi, neizvirzot prasibu par attiecigo ES nozaru tiesibu aktu
parkapuma konstatesanu.

Veélamais risindjums ir 1.b risinajums, jo tas rada lielaku juridisko skaidribu par to, kuri nozares tiesibu aktu
parkapumi ir noziegumi pret vidi. Nakotn€ direktiva — tapat ka paslaik — ir jaatjaunina Eiropas likumdevgjam, jo
vienkar§aks mehanisms, proti, komiteju procediira, direktivas biitiskajiem elementiem nav piemérojams. Noziegumu
pret vidi definicija ir biitisks elements.

2. merkis

e 2.arisinajums: precizak definét direktiva lietotos neskaidros terminus (piem&ram, “bitisks kaitg§jums”).

e 2.brisinajums: atcelt neskaidros terminus, pieme&ram, “butisks kait€§jums”, un noteikt kriminalatbildibu par
“riskantu ricibu” apdraud€juma noziegums).

e 2.crisingjums: 2.a un 2.b risinajuma kombinacija.

Velamais risinajums ir 2.c risinajums.

3. mérkis

e 3.arisingjums: ieviest minimalos un maksimalos sankciju apmeérus.

e 3.brisindjums: 3.a risinajums, ka ar1 atbildibu pastiprinosi apstakli un papildu sankcijas.

e 3.crisingjums: 3.b risindjums un pienakums saistit naudas sodu apmeéru ar juridisko personu finansialo
stavokli un/vai nelikumigu pelnu.

Veélamais risinajums ir 3.c risinajums.

4. merkis

Noteikumu kopums, kas tiesi veicina parrobezu sadarbibu, pieméram, saskanoti iedarbigi izmekleSanas instrumenti,
pienakums sadarboties ar Eiropola, Eurojust un OLAF starpniecibu un noteikumi par jurisdikciju.

5. meérkis
e S.arisingjums: noteikt dalibvalstim pienakumu vakt un regulari sniegt Komisijai statistikas datus par
noziegumiem pret vidi.
e 5.brisindjums: 5.a risinajums un dalibvalstu pienakums vakt un zinot statistikas datus atbilstosi saskanotiem
kopigiem standartiem.




Velamais risindjums ir 5.b risinajums.

6. merkis

Pienakumu kopums, kas paredzets, lai veicinatu praktisko istenoSanu, piem&ram, mérktiecigu un regularu apmacibu
nodro§inasana visos izpildes panaksanas k&des limenos, visaptverosas valstu strat€gijas noziedzibas apkaroSanai
vides joma un informétibas veicinasanas pasakumi.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Lielaka dala ieintereséto personu, piem&ram, tiesibaizsardzibas specialisti un to ES limena tikli, ES agentiras,
piem&ram, Eurojust un Eiropols, NVO, dalibvalstis, uznémumi un akadeémiskas aprindas, piekrit, ka ECD ir
jauzlabo un ka ir nepiecieSama ES riciba. Tas atbalsta ECD parskatiSanu, nevis nesaistoSu pasakumu ievieSanu vai
tikai ECD darbibas jomas atjauninasanu. Gandriz visas ieinteres€tas personas piekrit risinajumiem, kas ierosinati
saskana ar katru konkréto mérki, ar vienu iznémumu attieciba uz ECD darbibas jomu (1. mérkis, 1.c risindjums —
nav izvéléts ka vélamais risinajums, sk. ieprieks). Sis risinajums paredz, ka noziegumi pret vidi ECD tiktu defingti
neatkarigi no administrativo tiesibu parkapuma. Tomér dalibvalstis un akadémiskas aprindas, ar kuram notika
apsprieSanas, un ievérojams skaits nozares ieintereséto personu uzskata, ka saikne starp kriminaltiesibam un
administrativajam tiesibam ir nepiecieSama, lai nodro$inatu juridisko noteiktibu uznémumiem, kas ievéro nozaru
tiesibu aktus. Citas ieinteresétas personas atbalsta noziegumu pret vidi noskirSanu no nozaru tiesibu aktiem, lai
noveérstu to, ka noziedzigu nodarjjumu izdaritaji, kas nodarijuSi loti smagu kait€jumu videi, izvairas no
kriminalatbildibas.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus dos velamais risinajums (ja tads ir, neskaitot galvenos risinajumus)?

Saskana ar novert§jumu veélamais risinajumu kopums iedarbigi sekmetu galveno problému risinasanu un visparigo
un konkréto mérku sasniegS8anu. Rezultativaka noziegumu pret vidi atklasana, izmekléSana, kriminalvajaSana un
sankciju piem@roSana saistiba ar tiem, visticamak, palidz&s samazinat noziegumu pret vidi ietekmi salidzinajuma ar
pamatscenariju. Ta ka kvantitativie dati par ietekmi ir ierobeZoti, risindjumu iesp&jama ietekme ir balstita uz
ekspertu un ieinteres€to personu viedokliem, ja iesp&jams, papildinot tos ar datiem.

Saskana ar 1. merki svitrojot pielikumus un to vieta precizgot 3. panta noraditas definicijas attieciba uz
noziegumiem pret vidi, ka arT taja pasa panta pievienojot jaunas kategorijas attieciba uz noziegumiem pret vidi,
iespgjams uzlabot noziegumu pret vidi izmekl&Sanas un kriminalvajaSanas rezultativitati, jo 1pasi attieciba uz
parrobezu sadarbibu. Tomér nakotné direktiva biitu ar regulari jaatjaunina, izmantojot likumdoSanas procediiru, lai
direktivas darbibas joma ieklautu jaunas noziegumu pret vidi jomas. Nav vienkarSaka veida, ka to izdarit, jo
noziegumu pret vidi kategoriju definicijas ir bitisks direktivas elements un par to ir japienem lémums Eiropas
likumdevéjam.

Saskana ar 2. mérki, lai pienacigi reag€tu uz noziedzigiem nodarijumiem pret vidi, nepiecieSams definét gan
apdraudgjuma noziegumus, gan noziegumus, kuriem janosaka raditais kait€jums. PaSreiz€ja direktiva ir balstita uz
So divu veidu noziegumu definiciju kombinaciju. Priekslikuma bis jaieklauj jaunas apdraud€juma noziegumu
kategorijas un skaidrak japrecize, par kuram darbibam nosaka kriminalatbildibu. Tai bils ar1 japievieno informacija,
kas laus noteikt, kas var radit kaitgjumu videi.

Neskaidru terminu, piemé&ram, “bitisks kait€jums” un “niecigs vai ievérojams daudzums”, precizakas definicijas
uzlabos direktivas skaidribu. KoncentréSanas uz apdraud€juma noziegumiem un riskantu ricibu laus iedarbigi
piemérot sankcijas gadijumos, kad ir gruti noteikt faktisko kait€jumu vai kad kait€jums nav nodarits. Tadgjadi abu
risinagjumu kombin€ta pieméroSana var paaugstinat noziegumu pret vidi izmekl€Sanas un kriminalvajasanas
rezultativitati.

Veélamais risinajums saskana ar 3. meérki nodro§inas iedarbigakus, sameérigakus, atturo$akus un vienotakus sankciju
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apmerus visa ES un praktisku piemérosanu visa ES. Turklat brivibas atnemsanas maksimalo sodu minimalie apméri
nodroS$inas tiesibaizsardzibas specialistiem piekluvi izmekl€Sanas instrumentiem, kas ir pieejami tikai attieciba uz
noziegumiem, par kuriem soda ar noteiktu maksimalo sodu minimalo apméru. Tas nodroSinas rezultativaku
izmekl€Sanu un veicinas parrobezu sadarbibu.

Pasakumi saskana ar 4. mérki tiesi veicinas parrobezu sadarbibu, papildinas un pastiprinas viens otru un nodrosinas
rezultativakas izmekl€Sanas, jo daudzas ar noziegumiem pret vidi saistitas lietas var sekmigi izmeklet tikai
parrobezu limen.

Vélamais risinajums saskana ar 5. meérki nodroSinas kopigi noteiktu minimalo standartu datu vakSanai par
procediram, kas saistitas ar noziegumiem pret vidi, un tad&jadi visa ES salidzinamus statistikas datus.

Pasakumu kopums, kas ierosinats saskana ar 6. merki, pozitivi ietekmés rezultativitati uz vietas visos izpildes k&des
Itmenos (inspektori, policija, prokuratiira, kriminaltiesnesi).

Velama risinajuma izmaksas (ja tads ir, neskaitot galvenos risinajumus)

Sim priekslikumam ir nieciga ietekme gan uz dalibvalstu, gan Komisijas budZetu. Konkréta informacija par
finansialo ietekmi uz Komisiju ir atrodama tiesibu akta finansu parskata, kas pievienots §im tiesibu aktu kopumam.

Eiropas Komisija
Komisijai ir divu veidu izmaksas: vienreiz€jas un regularas.

Pirma finansiala ietekme uz Komisiju ir saistita ar parskatiSanas piekto merki: uzlabot statistikas datu vaksanu un
zinoSanu par noziegumiem pret vidi. Kopgjas izmaksas ir sadalitas tris izdevumu veidos:

¢ minimalo standartu noteikSana: aptuveni 110 000 EUR (vienreizgjas izmaksas);
e standartu uzturéSana: aptuveni 16 000 EUR (regularas izmaksas);
e Komisijas divgadu zinojums par dalibvalstu datiem: aptuveni 25 000 EUR (regularas izmaksas).

Papildus izmaksam, kas saistitas ar parskatiSanas piekto mérki, Komisijai biis japaredz ar1 cita veida vienreiz€jas
izmaksas, proti, tas zinoSanas pienakumu izmaksas. Tiesibu akta priekSlikuma noteikts, ka Komisijai bis jasagatavo
divi zinojumi:

e par direktivas transponéSanu dalibvalstis: izmaksas 405 000 EUR (vienreizgjas izmaksas);

e pétijums par direktivas TstenoSanas rezultativitati, izmantojot vairakus raditajus: izmaksas biis aptuveni
420 000 EUR (vienreiz€jas izmaksas).

Dalibvalstis

Direktivas finansiala ietekme uz dalibvalstim ir saistita ar trim parskatiSanas mérkiem: uzlabot rezultativu sadarbibu
un koordinaciju starp dalibvalstim (4. mérkis), uzlabot statistikas datu vakSanu un zino$anu par noziegumiem pret
vidi (5. mérkis) un uzlabot izpildes panaksanas kédes efektivu rezultativu darbibu (6. mérkis).

Attieciba uz 4. mérki izmaksas visam dalibvalstim ir div€jadas: izmekl&Sanas instrumentu izmaksas un valstu
kontaktpunktu izveides izmaksas.

e Izmekl€Sanas instrumenti: nebija pieejami dati pirma izmaksu noveért€juma veikSanai.
e Valsts kontaktpunktu izveide: izmaksas visam dalibvalstim svarstisies no 475 000 EUR Iidz 792 000 EUR.

Attieciba uz 5. mérki dalibvalstim var noteikt vairakus izmaksu veidus:

valsts koordinacijas procediras izveide: izmaksatu 146 000 EUR visam dalibvalstim;
minimalo standartu noteikSana: izmaksatu 281 000 EUR;

minéto standartu uzturéSana visas dalibvalstis: tas izmaksas 35 000 EUR;
koordinacija, vakSana un zinoSana: izmaksas 220 000 EUR visam dalibvalstim.




6. konkrétais mérkis —

e apmacibas izmaksas visam dalibvalstim biis aptuveni 8 000 000 EUR;
e valstu stratégijas:
= vienreiz€jas izmaksas aptuveni 864 000 EUR apméra visam dalibvalstim,;
= regularas izmaksas aptuveni 324 000 EUR apméra visam dalibvalstim.
e Ar So direktivu saistita darbinieku skaita pieauguma izmaksas tiek l&stas 4 miljonu EUR apmeéra visam
dalibvalstim.

Ietekme uz MVU un konkurétspéju

Uzn€mumi, visticamak, giis labumu no iedarbigas tiesibaizsardzibas, jo ta aizsargas tos no negodigas konkurences,
ko rada uznémumi, kuri veic nelikumigu darbibu. Uzne€mumi, kas ievéro noteikumus, giis labumu ar1 no ta, ka tiks
samazinats kait€jums visas nozares reputacijai, ko var radit noziedzigas darbibas. ledarbiga kriminaltiesibu
aizsardziba neraditu papildu finansialu slogu, jo atbilstibas nodrosinasanas izmaksas izriet no nozaru tiesibu aktiem,
nevis no direktivas.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem

Mereni palielinasies administrativais slogs un izmaksas saistiba ar statistikas datu vakSanu un vienibu izmaksam un
apmacibu visa izpildes panakSanas k&de. Direktivas parskatiSanas meérkis ir veicinat izpildes panakSanas k&des
darbibas rezultativitati. Paredzams, ka tas izraisis to lietu skaita pieaugumu, kuras tiek izskatitas, rezultativi
izmekl&tas un kuras ir pienemts notiesajoss spriedums. Tas savukart varétu radit vajadzibu nodarbinat vai parcelt
papildu darbiniekus (policiju un prokurorus) uz tiesibaizsardzibas jomu, kas saistita ar noziegumiem pret vidi.

Cita nozimiga ietekme

Paredzams, ka noziegumu pret vidi samazinasanai bis labvéliga ietekme uz veselibu (pieméram, samazinot
piesarnojumu), ekonomiku (samazinot negodigu konkurenci un nodoklu zaud&umus) un biodaudzveidibu.
Iniciativai, visticamak, biis pozitiva ietekme uz pamattiesibam, uzlabojot vides aizsardzibu (Hartas 37. pants) un
uzlabojot cienu, veselibu un labklajibu (1., 2., 3., 24., 31., 34. un 35. pants).

Proporcionalitate

Saskana ar proporcionalitates principu ierosinatie pasakumi neparsniegs to, kas ir vajadzigs So mérku sasniegSanai.
Vélamie risindjumi saskana ar 4., 5. un 6. mérki raditu izmaksas dalibvalstim, bet ar1 uzlabotu iedarbigu vides
kriminaltiesisko aizsardzibu. Kopuma v€lamo risinajumu lidzsvars ir pozitivs, jo rezultats labveligi ietekmes vidi, ka
ar1 ekonomiku un sabiedribu.

D. Papildu pasakumi

Papildus regularai zinojumu sagatavoSanai, pamatojoties uz dalibvalstu iesniegtajiem statistikas datiem, Komisija
1zvertes iniciativas 1stenosanu, lai novertetu, vai politikas mérki ir sasniegti.
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