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Santraukos lentelé

A. Bitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Sis poveikio vertinimas pateikiamas jvertinus Nusikaltimy aplinkai direktyva (NAD). Nusikaltimai aplinkai turi
neigiamg ekologinj, socialinj ir ekonominj poveikj ir yra ketvirta pasaulyje pagal pelninguma nusikalstamumo sritis
(skai¢iuojama, kad visas nusikaltéliy gaunamas pelnas per metus sudaro apie 260 mlrd. JAV doleriy). NAD yra
pagrindinis horizontalusis ES teisés aktas, kuriuo siekiama apsaugoti aplinka baudziamosios teis€s priemonémis.
2020 m. uzbaigtas vertinimas parod¢, kad NAD nustatyta bendra svarbiausiy nusikaltimy aplinkai kategorijy ES
sistema, taCiau ji netur¢jo praktinio poveikio. NAD nepadidino nei apkaltinamyjy nuosprendziy skaiciaus, nei
paskirty sankcijy valstybése narése. Atliekant vertinimg buvo nustatytos toliau nurodytos konkrecios pagrindinés
problemos:

1) NAD taikymo sritis (apibrézta dviejuose NAD prieduose ir NAD 3 straipsnyje pateiktu pazeidimy sgrasu) yra
pasenusi ir apibrézta sudétingai, o tai kliudo veiksmingiems tyrimams, baudziamajam persekiojimui ir
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui;

2) sgvoka ,nusikaltimas aplinkai® apibrézta neaiSkiai ir tai kliudo veiksmingiems tyrimams, baudziamajam
persekiojimui ir bendradarbiavimui tarp valstybiy nariy ir valstybése narése;

3) sankcijy dydziai néra veiksmingi ir atgrasantys visose valstybése narése;

4) tarpvalstybinis bendradarbiavimas pernelyg ribotas;

5) politikos formuotojai ir specialistai néra pakankamai informuoti apie nusikaltimy aplinkai pobiidj ir masta ir
teisésaugos priemoniy veiksminguma dél riboto statistiniy duomeny rinkimo, tvarkymo ir dalijimosi jais;

6) nusikaltimy aplinkai uzkardymo grandiné neveiksminga, be kita ko, dél mokymo ir specializacijos stokos, taip pat
nepakankamo koordinavimo ir bendradarbiavimo skirtingais aplinkos teisés vykdymo uztikrinimo lygmenimis.

K3 reikéty pasiekti?

Iniciatyva siekiama geriau apsaugoti aplinka, veiksmingiau iSaiSkinant, tiriant nusikaltimus aplinkai, vykdant jy
baudziamajj persekiojimg ir baudziant uz juos.

Konkretis tikslai:

1) gerinti tyrimy ir baudziamojo persekiojimo veiksmingumg, atnaujinant direktyvos taikymo sritj ir jtraukiant
pagrista ir paprastg direktyvos atnaujinimo mechanizma;

2) gerinti tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo veiksminguma, patikslinant arba paSalinant neaiSkias sgvokas,
vartojamas 3 straipsnyje apibréziant nusikaltimus aplinkai;

3) uztikrinti veiksmingy, atgrasanciy ir proporcingy sankcijy uz nusikaltimus aplinkai riisis ir dydzius;

4) gerinti tarpvalstybinio bendradarbiavimo dél nusikaltimy aplinkai veiksminguma;

5) gerinti informacija pagristy sprendimy dél nusikaltimy aplinkai priémimg, gerinant statistiniy duomeny rinkimg ir
dalijimasi jais; taip pat

6) gerinti nacionaliniy uZkardymo grandiniy (tyrimai, baudZiamasis persekiojimas, baudimas) veiksminguma.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumas)?

Nusikaltimai aplinkai, pavyzdZiui, sunkiy formy vandens ir oro tarSa, jiry tarSa ir neteiséta prekyba cheminémis
medziagomis, atliekomis ir laukiniais gyviinais bei augalais paprastai turi tarpvalstybinj poveikj. Kovai su tokiais
tarpvalstybiniais nusikaltimais reikalingos vienodos salygos visoje ES, susijusios su nusikaltimy aplinkai sagvoky
apibrézimu ir sankcijomis. Tai palengvinty valstybiy nariy valdzZios institucijy tarpusavio teisminj
bendradarbiavimg. Nusikaltimg padare asmenys, iskaitant juridinius asmenis, nebegaléty islikti nebaudziami,
pavyzdziui, nusprende veikti toje valstybéje naréje, kurioje yra Svelniausi teisés aktai.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena iS§ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei
ne,




kodél?

Komisija suformulavo kelias su teisékiira susijusias ir nesusijusias politikos galimybes. Toliau nurodytos galimybés
buvo apsvarstytos ir atmestos pirmiausia: 1) panaikinti direktyva; arba 2) spresti nustatytas problemas tik
neprivalomomis priemonémis, pavyzdziui, ES sgvoky apibréz¢iy aiSkinimo ir sankcijy dydzio gairémis.

Remiantis vertinimu, vienintelé tinkama galimybé konkretiems nustatytiems tikslams pasiekti yra direktyvos
perzitra. Tai nereiksty, kad nereikéty papildomy su teisékiira nesusijusiy priemoniy (toliau — pagrindiné galimybé).
Svarstant pagrinding politikos galimybe buvo nustatytos ir i§samiai poveikio vertinime jvertintos toliau nurodytos
papildomos galimybés (toliau — galimybeés), siekiant atsizvelgti j kiekvieng konkrety tiksla.

1 tikslas

e la galimybé. Atnaujinti prieduose iSvardytus esamus teisés aktus, j 3 straipsnj jtraukti naujas atitinkamas
nusikaltimy kategorijas, numatyti komiteto procediirg priedui atnaujinti.

e 1b galimybé. Pateikti bendro pobtuidzio nuorodas j aktualius konkretiems sektoriams taikomus teisés aktus ir
pasalinti priedus; atnaujinti nusikaltimo aplinkai sgvokos apibréztj 3 straipsnyje ir jtraukti naujas reikiamas
nusikaltimy kategorijas.

e Ilc galimybé. Apibrézti nusikaltimy aplinkai sgvoka direktyvoje, nereikalaujant, kad biity pazeisti atitinkami
sektoriniai ES teisés aktai.

Tinkamiausia galimybé yra 1b, nes atsiranda daugiau teisinio aisSkumo dél to, kokie sektoriniy teisés akty pazeidimai
laikomi nusikaltimais aplinkai. Ateityje Europos teisés akty leidéjas turéty atnaujinti direktyva (panasiai, kaip yra
dabar), nes paprastesnis (komiteto procediiros) mechanizmas netaikytinas svarbiausioms direktyvos sudedamosioms
dalims. Nusikaltimo aplinkai sagvokos apibréztis yra esminé sudedamoji direktyvos dalis.

2 tikslas

e 2a galimybé. Tiksliau apibrézti neaiSkias direktyvos sgvokas (pvz., savoka ,,didele zala®).

e 2b galimybé. Pasalinti neaiSkias savokas, pavyzdziui, sagvoka ,,didelé Zala“, ir kriminalizuoti ,rizikinga
elges]“ (pavojaus sukélimo nusikaltimas).

e 2c galimybé. 2a ir 2b galimybiy derinys.

Pirmenybé teikiama 2¢ galimybei.

3 tikslas

e 3a galimybé. Nustatyti minimalius ir maksimalius sankcijy dydzius.

e 3b galimybe¢. 3a galimybe¢, pridedant atsakomybe sunkinancias aplinkybes ir papildomas sankcijas.

e 3¢ galimybé. 3b galimybe, pridedant jpareigojimag susieti baudy dydj su juridinio asmens finansine padétimi
ir (arba) neteisétu pelnu.

Pirmenybé teikiama 3¢ galimybei.

4 tikslas

Nuostaty, kuriomis tiesiogiai skatinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas, pavyzdziui, suderintos veiksmingos
tyrimo priemones, rinkinys, jpareigojimas bendradarbiauti per Europola, Eurojusta ir OLAF, ir jurisdikcijos
taisyklés.

S tikslas
e 5a galimybé. Ipareigoti valstybes nares rinkti statistinius duomenis, susijusius su nusikaltimais aplinkai, ir
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reguliariai teikti juos Komisijai.
e 5b galimybé. 5a galimybé¢ ir jpareigojimas valstybéms naréms rinkti ir teikti statistinius duomenis pagal
suderintus bendruosius standartus.

Pirmenybé¢ teikiama 5b galimybei.

6 tikslas

Ipareigojimy, skirty praktiniam jgyvendinimui skatinti, rinkinys, pavyzdziui, tiksliniy ir reguliariy mokymy
rengimas visais uzkardymo grandinés lygmenimis, visa apimancios nacionalinés nusikaltimy aplinkai strategijos ir
samoningumo ugdymo priemoneés.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Dauguma suinteresuotyjy Saliy, pavyzdziui, teisésaugos specialistai ir jy ES lygmens tinklai, ES agentiiros, kaip
antai Eurojustas ir Europolas, NVO, valstybés narés, verslas ir akademiné aplinka sutaria, kad NAD reikia tobulinti
ir kad biitini ES veiksmai. Jie teikia pirmenybe NAD persvarstymui, uzuot nustacius neprivalomas priemones ar
tiesiog atnaujinus NAD taikymo sritj. Beveik visos suinteresuotosios Salys pritaria pagal kiekvieng konkrety tiksla
sitlomoms galimybéms, i§skyrus viena, susijusig su NAD taikymo sritimi (1 tikslo 1c galimybé — nepasirinkta kaip
tinkamiausia, zr. pirmiau). Pagal §ig galimybe nusikaltimai aplinkai NAD biity apibrézti neatsizvelgiant |
administracings teisés pazeidima. Vis dél to valstybés narés ir akademiniai subjektai, su kuriais buvo konsultuotasi,
taip pat nemazai pramongés suinteresuotyjy subjekty mano, kad rySys tarp baudziamosios ir administracinés teisés
biutinas siekiant uztikrinti jmoniy, kurios laikosi konkreciam sektoriui taikomy teisés akty, teisinj tikrumg. Kitos
suinteresuotosios $alys palaiko nusikaltimy aplinkai atsiejimg nuo sektoriniy teisés akty, siekiant neleisti nusikaltimag
padariusiems asmenims, padariusiems labai didele zalg aplinkai, iSvengti baudziamosios atsakomybeés.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie tinkamiausios galimybés privalumai (jei yra kity nei pagrindiniai)?

Remiantis vertinimu, tinkamiausias galimybiy rinkinys biity veiksmingas sprendZiant pagrindines problemas ir
siekiant bendryjy ir specialiyjy tiksly. Tikétina, kad veiksmingesnis nusikaltimy aplinkai atskleidimas, tyrimas,
baudZiamasis persekiojimas ir baudimas uZ juos padés sumazinti nusikaltimy aplinkai poveikj, palyginti su atskaitos
scenarijumi. Kadangi kiekybiniy duomeny apie poveikj triiksta, tikétinas galimybiy poveikis grindZziamas eksperty ir
suinteresuotyjy Saliy nuomonémis, jei jmanoma, papildant jas duomenimis.

Pagal 1 tiksla tikétina, kad paSalinus priedus ir vietoj to patikslinus nusikaltimy aplinkai sgvokos apibrézt]
3 straipsnyje, taip pat jtraukus naujas nusikaltimy aplinkai kategorijas i tg patj straipsnj, pagerés nusikaltimy aplinkai
tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo veiksmingumas, ypac¢ kalbant apie tarpvalstybin] bendradarbiavimg. Vis délto
ateityje direktyva taip pat reikés reguliariai atnaujinti taikant teiseékiiros procediira, jeigu j direktyvos taikymo sritj
buty ketinama jtraukti naujas nusikaltimy aplinkai sritis. Paprastesnio biido tai padaryti néra, nes nusikaltimy
aplinkai kategorijy apibréZtys yra esminé direktyvos sudedamoji dalis, ir tam reikalingas Europos teisés akty leidéjo
sprendimas.

Pagal 2 tiksla pavojaus sukélimo nusikaltimai ir nusikaltimai, kuriy atveju reikalaujama Zalos sukélimo, yra biitini
siekiant veiksmingai reaguoti ] nusikaltimus aplinkai. Esama direktyva grindziama $iy dviejy nusikaltimo sgvokos
apibréz¢iy deriniu. | pasitilymg reikes jtraukti naujas pavojaus sukélimo nusikaltimy kategorijas ir patikslinti, koks
bitent elgesys kriminalizuojamas; j jj taip pat reikés jtraukti informacijg, kuri leisty nustatyti, kas yra Zala aplinkai.

Tiksliau apibrézus neaiskias savokas, pavyzdziu, savokas ,,didelé zala®“ ir ,.nedidelis arba didelis kiekis*, direktyva
tapty aiSkesné. Skiriant daugiau démesio pavojaus sukélimo nusikaltimams ir rizikingam elgesiui bus galima

veiksmingiau bausti tais atvejais, kai sunku nustatyti fakting Zalg arba kai zala nekyla. Taigi taikant abi galimybes
kartu gali padidéti nusikaltimy aplinkai tyrimy ir baudziamojo persekiojimo veiksmingumas.

Pagal 3 tiksla pasirinkus tinkamiausiag galimyb¢ ES ir praktiSkai visoje ES bus uZtikrintos veiksmingesnés,
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proporcingesnés, labiau atgrasancios ir vienodesnés sankcijos. Be to, nustacius minimalius ir maksimalius laisvés
atémimo bausmiy dydzius teisésaugos specialistai jgys galimybe taikyti tyrimo priemones, kurios prieinamos tik jei
yra padaromi nusikaltimai, uz kuriuos baudziama nustatyto minimalaus ir maksimalaus dydzio sankcijomis. D¢l to
tyrimai taps veiksmingesni ir bus supaprastintas tarpvalstybinis bendradarbiavimas.

4 tikslo priemonémis bus tiesiogiai skatinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas, Sios priemonés papildys ir
sustiprins viena kitg, padidés tyrimy veiksmingumas, nes daug nusikaltimy aplinkai byly gali biiti sékmingai
tiriamos tik tarpvalstybiniu mastu.

Pasirinkus pagal 5 tiksla pageidauting galimyb¢ bus bendrai apibréztas biitiniausias duomeny apie nusikaltimy
aplinkai procediiras standartas ir renkami visoje ES palyginami statistiniai duomenys.

Pagal 6 tiksla sitilomy priemoniy rinkinys turés teigiamg jtakg veiksmingumui vietoje visais uzkardymo grandinés
lygmenimis (tikrintojai, policija, prokuratiira, baudziamyjy byly teis¢jai).

Kokios tinkamiausios galimybés jgyvendinimo iSlaidos (jei yra kity nei pagrindinés)?

Esamas pasitilymas neturi reikSmingo poveikio valstybiy nariy ir Komisijos biudZetui. Konkreti informacija apie
finansinj poveiki Komisijai pateikiama finansinéje teisés akto pasiiilymo pazymoje, pridétoje prie Sio teisés akty
rinkinio.

Europos Komisija

Komisija nustaté dviejy rusiy islaidas: vienkartines ir pasikartojancias.

Finansinis poveikis Komisijai pirmiausia siejamas su penktuoju perziiiros tikslu gerinti statistiniy duomeny apie
nusikaltimus aplinkai rinkimg. Visg §ig iSlaidy suma sudaro trijy rasiy islaidos:

e Dbitiniausiy standarty apibrézimas: apie 110 000 EUR (vienkartinés islaidos);

standarty islaikymas apie 16 000 EUR (pasikartojancios islaidos);

kas dvejus metus Komisijos teikiama valstybiy nariy duomeny ataskaita: apie 25 000 EUR (pasikartojancios
islaidos).

Be Siy iSlaidy, siejamy su penktuoju perzitros tikslu, Komisijai taip pat reikés pasiriipinti kitomis vienkartinémis
i8laidomis, susijusiomis su jos ataskaity teikimo jsipareigojimais. Pasiiilyme dél teisés akto nurodyta, kad Komisija
turés pateikti dvi ataskaitas:

e kaip valstybés narés perkelé direktyva  nacionaling teis¢: tai kainuos 405 000 EUR (vienkartinés i§laidos);

e direktyvos veiksmingumo tyrimg su tam tikrais rodikliais: jis kainuos apie 420 000 EUR (vienkartinés
1Slaidos).

Valstybés narés

Direktyvos finansinis poveikis valstybéms naréms susijgs su trimis perziiiros tikslais: gerinti veiksmingg
bendradarbiavimg ir koordinavimg tarp valstybiy nariy (4 tikslas), gerinti statistiniy duomeny apie nusikaltimus
aplinkai rinkimg ir pateikima (5 tikslas) ir gerinti uZkardymo grandinés veikimo veiksminguma (6 tikslas).

Kalbant apie 4 tiksla, iSlaidos visoms valstybéms naréms yra dvejopos: tyrimo priemoniy iSlaidos ir nacionaliniy
informacijos centry jsteigimo islaidos.

e Tyrimo priemonés: nebuvo duomeny, kurie leisty pirma jvertinti islaidas.
e Nacionaliniy informaciniy centry jsteigimas: iSlaidos visoms valstybéms naréms bus 475 000-792 000 EUR.

Dél 5 tikslo reikéty pazyméti, kad galima nustatyti keliy rasiy iSlaidas, kurias patirty valstybés narés:

e Nacionalinés koordinavimo procediiros nustatymas: visoms valstybéms naréms tai kainuoty 146 000 EUR;
¢ bitiniausiy standarty apibrézimas: tai kainuoty 281 000 EUR;
e iy standarty iSlaikymas visoms valstybéms naréms: tai turéty kainuoti 35 000 EUR;.
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e koordinavimas, rinkimas ir teikimas: tai visoms valstybéms naréms kainuos 220 000 EUR.
Dél 6 tikslo:

¢ mokymo islaidos visoms valstybéms naréms sudarys apie 8 000 000 EUR;
e nacionalinés strategijos;
= vienkartinés mazdaug 864 000 EUR islaidos visoms valstybéms naréms;
= pasikartojan¢ios mazdaug 324 000 EUR islaidos visoms valstybéms naréms;
e Daugiau darbuotojy, susijusiy su Sia direktyva, visoms valstybéms naréms kainuos apie 4 mln. EUR.

Koks bus poveikis MVI ir konkurencingumui?

Tikétina, kad jmonéms veiksmingas uzkardymas bus naudingas, nes jos bus apsaugotos nuo nesaziningos neteisétai
veikian¢iy jmoniy konkurencijos. Be to, jmonéms, kurios laikosi reikalavimy, bus sumazinta zala visos pramongs
reputacijai, kurig gali sukelti nusikalstama veikla. Veiksmingas baudziamosios teisés vykdymo uZztikrinimas
nesukurty papildomos finansinés nastos, nes reikalavimy laikymosi i$laidos kyla dél sektoriniy teisés akty, o ne dél
direktyvos.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Siek tiek padidés administraciné nasta ir i§laidos dél statistiniy duomeny rinkimo ir skyriy bei mokymo uzkardymo
grandingje iSlaidos. Direktyvos perziiiros tikslas — skatinti veiksmingesn¢ uzkardymo granding. Tikimasi, kad dél to
padaugés byly, kurios bus iskeltos, veiksmingai iStirtos ir uzbaigtos apkaltinamaisiais nuosprendziais. Savo ruoztu
del to gali atsirasti poreikis samdyti papildomus darbuotojus (policininkai ir prokurorai) arba perkelti juos i
nusikaltimy aplinkai uzkardymo sritj.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Tikimasi, kad nusikaltimy aplinkai sumazéjimas turés teigiama poveikj sveikatai (pvz., dél sumazéjusios tar$os),
ekonomikai (sumazinus nesazininga konkurencijg ir mokestinius nuostolius) ir biologinei jvairovei. Si iniciatyva
gali turéti teigiama poveikj pagrindinéms teiséms, gerinant aplinkos apsauga (Chartijos 37 straipsnis) ir gerinant
orumo, sveikatos ir geroves sritis (1, 2, 3, 24, 31, 34, 35 straipsniai).

Proporcingumo principas

Pagal proporcingumo principg sitilomomis priemonémis nenumatoma nieko, kas néra bitina siekiant $iy tiksly. Dél
tinkamiausiy galimybiy pagal 4, 5 ir 6 tikslus valstybés patirty iSlaidy, taciau kartu pageréty veiksminga aplinkos
apsauga baudZiamosios teis€és priemonémis. Apskritai tinkamiausiy galimybiy pusiausvyra yra teigiama, nes
rezultatas bus teikiamas poveikis paciai aplinkai, ekonomikai ir visuomenei.

D. Tolesni veiksmai

Komisija ne tik reguliariai rengs valstybiy nariy statistiniais duomenimis paremtas ataskaitas, bet ir vertins
iniciatyvos jgyvendinimg siekdama jvertinti, ar buvo pasiekti politikos tikslai.
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