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Vezetoi iisszefoilalé lai

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Ez a hatasvizsgalat a kornyezeti blindzésrdl sz616 iranyelv (a tovabbiakban: az iranyelv) értékelése nyoman késziilt.
A kornyezeti biindzés negativ okologiai, tarsadalmi és gazdasagi hatasokkal jar, és globalisan a biindzés negyedik
legjovedelmezdbb teriilete, a blindzok altal elért teljes haszon becslések szerint évente koriilbeliil 260 milliard USD.
Az iranyelv a kornyezet biintetdjogon révén tortrénd védelmének f6 horizontdlis unids eszkéze. A 2020-ban
véglegesitett értékelés kimutatta, hogy az iranyelv megdllapitotta a legfontosabb kornyezeti biintetendd
cselekmények kategoridinak k6zos unios keretrendszerét, de a gyakorlatban ennek nem volt hatasa. Az irdnyelv nem
novelte a tagdllami marasztaldsok szamat és a kiszabott szankciok mértékét. Az értékelés a kovetkezd f6 konkrét
problémakat azonositotta:

1. Az iranyelv hatdlya (amelyet az irdanyelv két melléklete és a blincselekmények iranyelv 3. cikkében szerepld
listaja hataroz meg) elavult és Osszetett modon van meghatarozva, ami akadalyozza az eredményes nyomozast,
biintetdeljarast €s a hatarokon atnyulo egytittmiikodést.

2. A kornyezeti blindzés fogalmanak meghatarozasa nem egyértelmii, és akadalyozza az eredményes nyomozast, a
biintetdeljaras lefolytatasat és a tagallamok kozotti hatarokon atnyalo és a tagallamokon beliili egytittmiikodést.

3. A szankciok mértéke nem minden tagallamban hathat6s és visszatartd erejii.

4. A hatarokon atnyul6 egyiittmikodés tilsagosan korlatozott kort.

5. A statisztikai adatok korlatozott gylijtése, feldolgozasa és megosztasa miatt a politikai dontéshozok és a gyakorlo
szakemberek nem ismerik a kornyezeti bindzés jellegét és mértékét, valamint a jogalkalmazasi intézkedések
eredményességét.

6. A kornyezeti binzéssel szembeni jogérvényesités lanca hatastalan, tobbek kozott a képzettség és a szakosodas
hianya, valamint a kornyezetvédelmi jogérvényesités kiilonbozd szintjei kozotti elégtelen koordinacid és
egylittmiikodés miatt.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés célja a kornyezet jobb védelme a kdrnyezeti biincselekmények eredményesebb felderitésével,
nyomozasaval, iildozésével és szankciondldsaval.

Konkrétabban az iranyelv céljai a kdvetkezok:

1. a nyomozasok és a biintetdeljarasok eredményességének javitdsa az irdnyelv hatalyanak frissitésével, valamint az
iranyelv naprakészen tartasara egy megvalosithato €és egyszerli mechanizmus bevezetésével;

2. a nyomozas ¢€s a biintetdeljaras lefolytatdsa eredményességének javitdsa a 3. cikkben a kornyezeti bilindzés
fogalommeghatarozéasaiban hasznalt homalyos kifejezések pontositdsaval vagy kiiktatasaval;

3. hatasos, visszatartd erejli és aranyos szankciotipusok és -szintek biztositasa a kornyezeti biincselekmények
esetében;

4. a kornyezeti blindzéssel kapcsolatos hatarokon atnyulo egylittmiikodés eredményességének javitasa;

5. a kornyezeti blin6zéssel kapcsolatos tajékozott dontéshozatal javitdsa a statisztikai adatok jobb gylijtése €s
megosztasa révén; valamint

6. a nemzeti jogérvényesitési lancok eredményességének javitdsa (nyomozasok, biintetdeljarasok lefolytatédsa,
szankcionalas).

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A kornyezeti bilincselekmények, mint példaul a viz- és levegdszennyezés sulyos formadi, a tengerszennyezés,
valamint a vegyi anyagok, hulladékok és vadon €16 allatok kereskedelme jellemzden hatarokon 4tnyulo hatést fejt ki.
Az e hatarokon atnyuld blincselekmények elleni kiizdelem Unid-szerte egyenld feltételeket tesz sziikségessé a
kornyezeti biincselekményi tényallasok ¢és biintetési tételek meghatarozasa terén. Ez meg fogja konnyiteni az
illetékes tagallami hatdsagok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodést. Az elkdvetdk — ideértve a vallalati jogsértoket —
tobbé nem maradhatnanak biintetleniil példaul azzal, hogy a legenyhébb jogszabalyokkal rendelkezé tagallamokat




valasztjak tevékenységiik folytatdsara.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa? Amennyiben
nincs,
miért nincs?

A Bizottsag szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetdséget dolgozott ki. A kdvetkezd lehetoségeket
mérlegelték, és mar korai szakaszban elvetették: 1. az irdnyelv hatdlyon kiviil helyezése; vagy 2. az azonositott
problémak csak nem kotelezd ereji intézkedésekkel, mint példaul a fogalommeghatdrozasok ¢és a szankcidk
mértékének értelmezésére vonatkozo unids irdnymutatassal torténd rendezése.

Az értékelés alapjan a meghatarozott konkrét célok eléréséhez az egyetlen redlis lehetdség az iranyelv
feliilvizsgalata. Ez nem zarnd ki a tdmogatd nem jogalkotasi intézkedéseket (a tovabbiakban: f6 lehetdség). E 6
szakpolitikai lehetéség keretében a kovetkezO allehetOségeket (a tovabbiakban: lehetdségek) hataroztdk meg és
értekeltek teljes részletességgel a hatdsvizsgalatban az egyes konkrét célkitiizések kezelése érdekében.

1. célkitiizés

e la. lehetdség: A mellékletekben szerepld jogszabalyok meglévd listajanak frissitése és a 3. cikkbe a
bilintetendd cselekmények 1) relevans kategoridinak felvétele; bizottsagi eljards bevezetése a melléklet
naprakészen tartasa érdekében.

e 1b. lchetdség: Altalanos hivatkozas a vonatkozé 4gazati jogszabalyokra, és a mellékletek elhagyésa; annak
meghatarozasa finomitdsa, hogy mi mindsiil kérnyezeti biindzésnek a 3. cikk szerinti bilincselekmények
koziil, és a biintetendd cselekmények 11j relevans kategoriainak felvétele.

e lc. lehetdség: Az iranyelvben a kornyezeti biindzés fogalméanak a vonatkoz6 unids agazati jogszabalyok
megsértése kovetelményét mell6z6 meghatarozasa.

Az eldnyben részesitett lehetdség az 1b. lehetdség, mivel jogilag egyértelmiibbé teszi, hogy az agazati jogszabalyok
megsértése mely esetekben mindsiil kdrnyezeti blincselekménynek. Az eurdpai jogalkotonak az irdnyelvet a jovében
— ahogy ma is — frissitenie kell, mivel egyszerlibb mechanizmus — nevezetesen a bizottsagi eljards — nem
alkalmazhat6 az iranyelv 1ényeges elemeire. A kornyezeti blin6zés meghatarozasa lényeges elem.

2. célkituzés

e 2a. lehetdség: Az irdnyelvben szerepld nem egyértelmli fogalmak (pl. ,jelentds kar”) pontosabb
meghatarozasa.

e 2b. lehetdség: A homalyos kifejezések, mint példaul a ,,jelentds kar” kiiktatasa és a ,,kockazatos magatartas”
kriminalizalasa (vesz€lyeztetd blincselekmény).

o 2c. lehetdség: A 2a. és 2b. lehetdség kombinacidja.

Az elényben részesitett alternativa a 2c. lehetdség.

3. célkituzés

e 3a. lehetdség: Szankciok felsd biintetési tétele minimumszintjének bevezetése.

e 3b. lehetdség: 3a. lehetdség, valamint sulyosité koriilmények és mellékbiintetések.

e 3c. lehetdség: A 3b. lehetdség, valamint a birsagok mértékének a jogi személyek pénziigyi helyzetéhez
¢s/vagy az illegalis haszonhoz val6 kotésére vonatkozo kotelezettség.

Az elényben részesitett alternativa a 3c. lehetdség.

4. célkitiuzés




A hatarokon atnyul6 egyiittmiikodést kozvetleniil eldsegitd rendelkezéscsomag, mint példaul a harmonizalt hathatos
nyomozati eszk6zok, az Europolon, az Eurojuston és az OLAF-on keresztiili egyiittmiikodési kotelezettség, valamint
a joghatosagi szabalyok.

5. célkitiizés
e 5Sa. lehetoség: A tagéallamok kotelezése a kornyezeti biindzésrdl statisztikai adatok gytijtésére, és azok
Bizottsagnak torténd rendszeresen jelentésére.
e 5b. lehetdség: Az 5a. lehetOség, valamint a tagallamok azon kotelezettsége, hogy harmonizalt kozos
szabvanyok szerint gyiijtsék és jelentsék a statisztikai adatokat.

Az eldnyben részesitett alternativa az 5b. lehetdség.

6. célkitiizés
Kotelezettségesomag a gyakorlati végrehajtas elémozditasara, példaul célzott és rendszeres képzés biztositdsa a
jogérvényesitési lanc minden szintjén, atfogd nemzeti kornyezeti biiniildozési stratégidk és figyelemfelkeltd
intézkedések.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat timogatja?

Az érdekelt felek tilnyomo tobbsége — mint példdul a blinlildozési szakemberek €s uniods szintli halozataik, az unios
igynokségek, példaul az Eurojust és az Europol, civil szervezetek, a tagallamok, az iizleti ¢élet és a tudomanyos
korok — egyetértenek abban, hogy az irdnyelv fejlesztésre szorul és unios fellépésre van sziikség. Elényben részesitik
az iranyelv feliilvizsgalatat a nem kotelezd erejli intézkedések bevezetésével vagy csupan az iranyelv hatdlyanak
frissitésével szemben. Szinte minden érdekelt fél egyetért az egyes konkrét célkitiizések keretében javasolt
lehetdségekkel, egy kivétellel az irdnyelv hatdlyat illetden (1. célkitlizés, 1c. lehetdség — nem valasztottdk eldnyben
részesitett lehetdségként, lasd fent). Ez a lehetéség az iranyelvben a kornyezeti biindzést a kozigazgatasi jog
megsértésétdl fliggetleniil hataroznd meg. A megkérdezett tagéllamok és tudoményos korok, valamint az iparagi
érdekelt felek jelentds része azonban ugy véli, hogy a biintetdjog és a kdzigazgatasi jog kozotti kapesolat sziikséges
az agazati jogszabalyokat betartd vallalkozasok szamara a jogbiztonsag biztositdsdhoz. Mas érintettek tamogatjak a
kornyezeti blindzés €s az agazati jogszabalyok szétvalasztasat, hogy a nagyon sulyos kornyezeti karokat okozé
elkovetdk ne keriilhessék el a biintetdjogi feleldsségre vonast.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Az értékelés szerint az eldnyben részesitett lehetdségcsomag eredményes lenne a fobb problémak kezeléséhez,
valamint az altalanos ¢és konkrét célkitlizések teljesitéséhez. A kornyezeti bilincselekmények eredményesebb
felderitése, nyomozasa, biintetdeljaras ald vondsa és szankciondldsa valosziniileg hozzajarul a kdrnyezeti biindzés
hatdsanak az alapforgatokonyvhoz képest torténd csokkentéséhez. Mivel a hatdsokra vonatkoz6 mennyiségi adatok
korlatozottak, a lehetdségek valdszinii hatdsa a szakértdk és az érdekelt felek véleményén alapul, lehetdség szerint
adatokkal kiegészitve.

Az 1. célkitiizés keretében a mellékletek elhagyésa és a 3. cikkben a kdrnyezeti blinzés fogalméanak pontositésa,
valamint a kdrnyezeti bindz¢s 11j kategdridinak ugyanabba a cikkbe torténd felvétele varhatoan javitja a kdrnyezeti
blindzéssel kapcsolatos nyomozédsok ¢és biintetdeljardsok eredményességét, kiillondsen a hatarokon atnytlo
egylittmiikodés tekintetében. Mindazonaltal a jovOben az iranyelvet jogalkotasi eljarassal rendszeresen frissiteni
kell, ha az iranyelv hatalyat 0j kornyezeti blindzési teriiletekkel kell kiegésziteni. Erre nincs egyszerlibb mod, mivel
a kornyezeti blincselekmények kategoridinak meghatarozasa az iranyelv lényeges elemét képezi, és az eurdpai
jogalkotd dontését igényli.

A 2. célkitiizés keret¢ben a kornyezeti bilindzésre vald6 megfeleld reagalashoz mind a veszélyeztetd
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blincselekményekre, mind a kar bekdvetkezéséhez kotott blincselekményekre sziikség van. A hatdlyos iranyelv e
kétfajta biintetendd cselekmény meghatarozasanak kombindciojara épiil. A javaslatnak a veszélyeztetd biintetendd
cselekmények 1j kategoridit kell felvennie a jogszabalyba, és pontosabban meg kell hatdroznia, hogy mely
magatartasok biintetenddek; az irdnyelvbe az annak meghatarozasat lehetévé tevo informaciokat is fel kell venni,
hogy mi mindsiilhet kdrnyezeti karnak.

A nem egyértelmii kifejezések — mint példaul a ,jelentos kéar” és ,.elhanyagolhato vagy nem elhanyagolhato
mennyiség” — pontosabb meghatarozasa javitja az irdnyelv egyértelmiiségét. A veszélyeztetd biincselekményekre és
a kockazatos magatartasra vald Osszpontositas eredményes szankcionalast tesz lehetdvé olyan esetekben, amikor a
tényleges kart nehéz megallapitani vagy kar nem keletkezett. Ennélfogva a két lehetdség egyiittes alkalmazésa
kovetkeztében eredményesebbé valhat a kdrnyezeti blindzéssel kapcsolatos nyomozas és biintetdeljaras ala vonas.

A 3. célkitiizés tekintetében elényben részesitett lehetéség hatékonyabb, aranyosabb, visszatartd ereji ¢€s
egységesebb szankcioszintekhez vezet az egész EU-ban és az unios gyakorlatban. Ezen talmenden, a
szabadsagvesztés minimalis felsd biintetési tételei révén a biiniildézési szakemberek olyan nyomozati eszkdzoket
vehetnek igénybe, amelyek csak olyan buincselekmények esetében allnak rendelkezésre, amelyekre bizonyos
minimalis felsd biintetési tételii szankciok szabhatok ki. Ennek nyoman eredményesebbé valnak a nyomozasok, és
konnyebb lesz a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés.

A 4. célkitilizés szerinti intézkedések kozvetleniil elsegitik a hatarokon atnyuld egyiittmikodést, kiegészitik €s
erdsitik egymast, és eredményesebb nyomozashoz vezetnek, mivel szdmos kornyezeti biiniigy csak hatarokon
atnyuléan oldhat6é meg sikeresen.

Az 5. célkitiizés keretében elényben részesitett lehetdség egy kozdsen meghatirozott minimumeldirashoz fog
elvezetni a kornyezeti blingzéssel kapcsolatos eljarasokra vonatkozo6 adatok gytijtése terén, ennek révén pedig Unid-
szerte Osszehasonlithatd statisztikai adatokat eredményez.

A 6. célkitiizés keretében javasolt intézkedéscsomag a jogérvényesitési lanc minden szintjén (ellenérok, renddrség,
ligyészség, blintetobirok) pozitiv hatast fog kifejteni a gyakorlati eredményességre.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel jarnak
a fobb alternativak)?

A jelenlegi javaslatnak elhanyagolhato koltségvetési kihatasai vannak mind a tagallamok, mind a Bizottsdg szamara.
A Bizottsag esetében fennallo pénziigyi vonatkozasokkal kapcsolatos konkrét informdacidk az e jogalkotési
csomaghoz csatolt pénziigyi kimutatasban talalhatok.

Az Europai Bizottsag
A Bizottsagnal kétféle koltség mertil fel: egyszeri és visszatéro.

A Bizottsdg szamdara az elsd pénziigyi vonatkozasok a feliilvizsgélat 6todik célkitlizéséhez kapcsolodnak: azaz a
statisztikai adatgytiijtés €és a kornyezeti blin6zésrdl szolo jelentés javitasahoz. A teljes koltség haromféle kiaddsra
oszthato:

e a minimumeldirasok meghatarozésa: koriilbeliil 110 000 EUR (egyszeri koltség);
e az eldirasok karbantartisa: koriilbeliil 16 000 EUR (ismétlddo koltség);
e a Bizottsag kétévenkénti jelentése a tagallami adatokrol: koriilbeliil 25 000 EUR (ismétlddo koltség).

A feliilvizsgalat 6todik célkitizéséhez kapcsolodod koltségek mellett a Bizottsagnak egy masik egyszeri koltségrol is
gondoskodnia kell, a jelentéstételi kotelezettségei vonatkozdsdban. A jogalkotdsi javaslat kimondja, hogy a
Bizottsagnak két jelentést kell készitenie:

e aziranyelv tagallami atiiltetésérdl: 405 000 EUR-ba fog keriilni (egyszeri koltség);
e tanulmany az irdnyelv eredményességérodl, bizonyos mutatosorokkal: koriilbeliil 420 000 EUR-ba fog keriilni
(egyszeri koltség).




Tagallamok

Az iranyelv tagéallamokra gyakorolt pénziigyi hatdsai a feliilvizsgalat harom célkitlizéséhez kapcsolodnak: a
tagallamok kozotti eredményes egylittmitkodés és koordindcio javitasa (4. célkitlizés), a statisztikai adatgytijtés és a
kornyezeti blindzésrol szolo jelentés javitasa (5. célkitlizés), valamint a jogérvényesitési lanc eredményes
miikddésének javitasa (6. célkitiizés).

Ami a 4. célkitlizést illeti, a koltségek minden tagallam szdmara két agon jelentkeznek: a nyomozati eszkdzok
koltségei €s a nemzeti kapcsolattartd pontok 1étrehozasanak koltségei.

e Nyomozati eszkdzok: a koltségek elso értékeléséhez adatok nem alltak rendelkezésre;
e nemzeti kapcsolattartdé pontok feldllitdsa: a koltségek az Osszes tagallamra 475 000 EUR és 792 000 EUR
kozott lesznek.

Az 5. célkitizés tekintetében a tagallamok esetében tobbféle koltség azonosithato:

a nemzeti koordinacios eljaras feldllitdsa: az dsszes tagallamra 146 000 EUR-ba fog keriilni;
a minimumeldirasok meghatarozésa: 281 000 EUR-ba fog keriilni;

e szabvanyok karbantartasa az 6sszes tagallamra: 35 000 EUR-ba fog keriilni;

koordinacid, adatgytijtés €s jelentéstétel: az Gsszes tagallamra 220 000 EUR-ba fog kertilni.

A 6. célkitlizés tekintetében:

o A képzési koltségek az 0sszes tagallamra koriilbeliil 8 000 000 EUR-ba fognak kertilni.
e Nemzeti stratégiak:
= az egyszeri koltség kortilbeliil 864 000 EUR az 0sszes tagallamra;
= az ismétlodo koltségek kortilbeliil 324 000 EUR-t tesznek ki valamennyi tagallamra.
e A becslések szerint az ezen iranyelvvel 0sszefliggd személyzeti 1étszamnovekedés valamennyi tagallamra
4 millié EUR lesz.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A véllalkozéasok valosziniileg profitdlnak a biliniildozés eredményességébdl, mivel ez megvédi dket az illegalisan
miikodd vallalkozasok 4altal tamasztott tisztességtelen versenytdl. Hasonloképpen, a szabdalyszeriien -eljaro
vallalkozasok esetében csokkenni fog a teljes ipardg jo hirnevének bilincselekményekbdl esetlegesen eredd
kérosodasa. Az eredményes biintetdjogi jogérvényesités nem jelent tovabbi pénziigyi terhet, mivel a megfelelési
koltségek az dgazati jogszabalyokbol €s nem az irdnyelvbdl erednek.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Mérsékelten novekedni fognak az adminisztrativ terhek és koltségek a statisztikai adatok gytlijtése, valamint a
jogérvényesitési lancon beliili egységek és képzések koltségei miatt. Az irdnyelv feliilvizsgdlatanak célja egy
eredményesebb jogérvényesitési lanc eldémozditasa. Ez varhatéan az észlelt, ténylegesen kivizsgalt és marasztaldssal
zaruld tligyek szdmdanak novekedéséhez vezet. Ez viszont azt eredményezheti, hogy tovabbi személyzetet
(renddrséget és ligyészt) kell felvenni vagy athelyezni a kdrnyezetvédelmi biiniildozés teriiletére.

Lesznek-e egyéb jelent6s hatasok?

A kornyezeti blin6zés visszaszoritasa varhatéan jotékony hatassal lesz az egészségre (pl. a kornyezetszennyezés
csokkentése révén), a gazdasiagra (a tisztességtelen verseny ¢és az adokiesés mérséklése révén), valamint a
biodiverzitasra. A kezdeményezés valdszinilileg pozitiv hatissal lesz az alapvetd jogokra a kornyezetvédelem
javitasa (a Charta 37. cikke), valamint a méltdsag, az egészség €s a jolét teriiletén (1., 2., 3., 24., 31., 34., 35. cikk).

Aranyossag?

Az aranyossag elvének megfelelden a javasolt intézkedések nem lépik til a célkitlizések eléréséhez sziikséges
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mértéket. A 4., 5. és 6. célkitlizés keretében eldnyben részesitett lehetdségek koltségekkel fognak jarni a tagallamok
szamara, ugyanakkor javitani fogjak a kdrnyezet biintetéjog révén torténd eredményes védelmét. Osszességében az
elényben részesitett lehetdségek mérlege pozitiv, mivel az eredmény magara a kdrnyezetre, valamint a gazdasagra
¢s a tarsadalomra kifejtett pozitiv hatés lesz.

D. Utdlagos intézkedések

A Bizottsag amellett, hogy a tagallamok altal szolgaltatott statisztikak alapjan rendszeresen jelentéseket készit, a
politikai célkitlizések megvalosulasanak értékelése céljabol értékelni fogja a kezdeményezés végrehajtasat.
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