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Bileoi Achoimre Feidhmiachain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Leanann an measunu tionchair seo an mheastoireacht ar an Treoir um Choireacht Chomhshaoil (ECD). Bionn
tionchair dhitltacha éiceolaiocha, shoéisialta agus eacnamaiocha ag an gcoireacht chomhshaoil agus is i an ceathru
réimse coireachta is brabusai ar fud an domhain i, agus meastar gurb ionann an brabus iomlan do choirpigh agus
USD 260 billiun in aghaidh na bliana. Is ¢ ECD an phriomhionstraim chothroménach de chuid an Aontais chun an
comhshaol a chosaint trid an dli coiritil. Léiriodh sa mheastoireacht — a tugadh chun criche in 2020 — gur bhunaigh
ECD creat comhchoiteann an Aontais de phriomhchatagoiri coireachta comhshaoil, ach nach raibh ¢éifeacht aige sa
chleachtas. Nior mhéadaigh ECD lion na gciontuithe n4 leibhéal na bpionds a forchuireadh sna Ballstait. Sa
mheastoireacht sainaithniodh na priomhthadhbanna sonracha seo a leanas:

1) Maidir le raon feidhme an ECD (a shainmhinitear in dha iarscribhinn a ghabhann le ECD agus i liosta cionta in
Airteagal 3 de ECD), td sé as data agus sainitear ar bhealach casta ¢, rud a chuireann bac ar imscraduithe
¢ifeachtacha, ar ionchtiisimh agus ar chomhar trasteorann.

2) Sainmbhinithe ar cad is coireacht chomhshaoil ann, t4 siad doiléir agus cuireann siad bac ar imscrudu éifeachtach,
ar ionchtiisimh agus ar chomhar trasteorann idir na Ballstait agus laistigh diobh.

3) Ni ¢éifeachtach na athchombhairleach ata leibhéil na bpionds 1 ngach Ballstat.

4) T4 an comhar trasteorann rotheoranta.

5) Ta easpa feasachta ag lucht déanta beartas agus ag cleachtoiri ar nddar agus ar scala na coireachta comhshaoil
agus ar ¢ifeachtacht na mbeart forfheidhmithe dli de dheasca sonrai staidrimh a bhailit, a phroiseail agus a roinnt ar
bhealach teoranta.

6) Ta slabhra forfheidhmithe neamhéifeachtach ann maidir leis an gcoireacht chomhshaoil, inter alia, de bharr easpa
oiliina agus speisialtoireachta, agus de bharr comhordaithe agus comhair neamhleor idir na leibhéil éagstla
d’fhortheidhmia an dli comhshaoil.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is é is aidhm don tionscnamh cosaint nios fearr a bhaint amach don chomhshaol tri choireacht chomhshaoil a bhrath,
a imscrudu, a ionchtiseamh agus piondis a chur ar bhealach nios ¢éifeachtai.

Go sonrach, is iad seo a leanas na cuspoiri:

1) éifeachtacht imscraduithe agus ionchtiseamh a theabhsu tri raon feidhme na Treorach a thabhairt cothrom le data
agus tri shasra atd indéanta simpli a chur san aireamh chun an Treoir a choimead cothrom le data;

2) ¢éifeachtacht imscraduithe agus ionchtiiseamh a fheabhsu tri théarmai doiléire a usdidtear sna sainmhinithe ar
choireacht chomhshaoil in Airteagal 3 a shoiléiria n6 a dhioth;

3) cinedlacha pionds agus leibhéil phionos ata éifeachtach, athchomhairleach agus comhréireach don choireacht
chomhshaoil a airithiu;

4) éifeachtacht an chombhair trasteorann maidir le coireacht chomhshaoil a theabhsu;

5) cinnteoireacht theasach maidir le coireacht chomhshaoil a fheabhsu tri shonrai staidrimh a bhailit agus a roinnt ar
bhealach nios fearr; agus

6) feabhas a chur ar ¢ifeachtacht na slabhrai fortheidhmithe naisiinta (imscriduithe, ionchaisimh, pionois).

Cad ¢ an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

De ghnath bionn éifeachtai trasteorann ag coireanna comhshaoil, amhail cinedlacha tromchuiseacha truaillithe uisce
agus aeir, truaillid muiri agus gainnedil ar cheimicedin, ar dhramhail agus ar thiadhulra. Chun na coireanna
trasteorann sin a chomhrac, ta ga le cothrom iomaiochta ar fud an Aontais maidir leis an sainmhiniti atd ar
choireacht chomhshaoil agus le pionois. D’¢éascddh sé sin an comhar breithitnach idir idarais dbhartha na mBallstat.
Ni bheadh déantoiri coire, lena n-airitear ciontoiri corpardideacha, gan pionds a thuilleadh, mar shampla, de bharr
rogha a dhéanamh chun oibrit 6 Bhallstéit a bhfuil an reachtaiocht is boige acu.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsila lenar féidir na cuspéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann né
nach bhfuil? Mura bhfuil,
cén fath nach bhfuil?

T4 roinnt roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha forbartha ag an gCoimisitin. Rinneadh na roghanna
seo a leanas a mheas agus a chur i leataobh go luath sa phroiseas: (1) an Treoir a aisghairm; no (2) aghaidh a
thabhairt ar na fadhbanna a sainaithniodh tri bhearta neamhcheangailteacha amhain, amhail treoir 6n Aontas maidir
le sainmhinithe a 1éirmhinit agus le leibhéil na bpionos.

Bunaithe ar an meastnt, an t-aon rogha réalaioch amhain ata ann chun na cuspoiri sonracha arna sainaithint a bhaint
amach is ea athbhreithniti a dhéanamh ar an Treoir. Ni chuirfeadh sé sin as an direamh tacaiocht a thabhairt do
bhearta neamhreachtacha (‘priomhrogha’). Faoin bpriomhrogha beartais sin, sainaithniodh na foroghanna seo a
leanas (‘roghanna’) agus rinneadh measini mionsonraithe iomlan orthu sa mheasuna tionchair chun aghaidh a
thabhairt ar gach cuspoir sonrach.

Cuspoir 1

e Rogha 1a: An liosta reachtaiochta atd ann cheana sna hiarscribhinni a thabhairt cothrom le data, agus
catagoiri nua coireachta dbhartha a chur le hAirteagal 3; an nds imeachta coiste a thabhairt isteach chun an
iarscribhinn a choinneail cothrom le data.

e Rogha 1b: Tagairt a dhéanamh do reachtaiocht earnala abhartha i dtéarmai ginearalta agus na hiarscribhinni a
bhaint; an sainmhinit ar a bhfuil 1 gceist le coireacht chomhshaoil 1 gcionta Airteagal 3 a bheachta agus
catagoiri coireachta abhartha nua a chur leis.

e Rogha lc: An choireacht chomhshaoil a shainiii sa Treoir gan aon cheanglas a bheith ann go sarofai
reachtaiocht earndlach dbhartha an Aontais.

Is é rogha 1b rogha na tosaiochta, toisc go gcuireann si leis an tsoiléireacht dhlithitil maidir le ¢cé na coireanna
comhshaoil ar saruithe ar reachtaiocht earndla iad. Amach anseo, ni mér don reachtéir Eorpach an Treoir — mar ata
inniu — a nuashonrt, mar nil meicniocht nios simpli — is ¢ sin an n6s imeachta coiste — infheidhme maidir le
comhphadirteanna riachtanacha na Treorach. Is cuid riachtanach de sin atd an sainmhinit ar choireacht chomhshaoil.

Cuspoir 2

e Rogha 2 a: Sainmhinit nios beaichte a thabhairt ar théarmai doiléire sa Treoir (e.g. ‘damaiste substaintitil’).

e Rogha 2b: Deireadh a chur le téarmai doiléire, amhail ‘damadiste substaintitil’, agus ‘iompraiocht bhaolach’ a
choiritlu (coireacht maidir le cur i mbaol).

e Rogha 2c: Meascan de roghanna 2a agus 2b.

Is i rogha 2¢ an rogha tosaiochta.

Cuspoir 3

e Rogha 3 a: Leibhéil phionoés iosta agus uasta a thabhairt isteach.

e Rogha 3b: Rogha 3a moide imthosca géaraitheacha agus piono6is chunta.

e Rogha 3c: Rogha 3b moéide oibleagaid chun leibhéal na bhfinedlacha a nascadh le staid airgeadais daoine
dlitheanacha agus/n6 brabuis neamhdhleathacha.

Is i rogha 3¢ an rogha tosaiochta.

Cuspoir 4

Pacaiste fordlacha lena gcothaitear an comhar trasteorann ar bhealach direach, amhail uirlisi imscradaitheacha
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¢ifeachtacha comhchuibhithe, oibleagaid chun comhoibrit tri Europol, Eurojust agus OLAF, agus rialacha maidir le
dlinse.

Cuspoir 5
e Rogha 5 a: Oibleagéid a chur ar na Ballstait sonrai staidrimh maidir le coireacht chomhshaoil a bhailiu agus
a thuairiscit go rialta don Choimisiun.
e Rogha 5b: Rogha 5a moide oibleagdid ar na Ballstdit sonrai staidrimh a bhailit agus a thuairiscia de réir
comhchaighdean comhchuibhithe.

Is i rogha 5b an rogha tosaiochta.

Cuspoir 6

Paciiste oibleagaidi chun cur chun feidhme praiticitil a chothd, amhail oilitiint spriocdhirithe rialta a chur ar fail ar
gach leibhéal den slabhra forfheidhmithe, straitéisi uileghabhalacha néisiunta maidir le coireacht chomhshaoil agus
bearta muscailte feasachta.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Maidir le formhor mor na bpdirtithe leasmhara, amhail cleachtoiri um thorfheidhmiu an dli agus a lionrai ar leibhéal
an Aontais, gniomhaireachtai de chuid an Aontais amhail Eurojust agus Europol, eagraiochtai neamhrialtasacha, na
Ballstait, lucht gn6 agus lucht 1€inn, aontaionn na pairtithe leasmhara sin go bhfuil ga le feabhas a chur ar ECD agus
go bhfuil ga le gniomhaiocht an Aontais. T4 siad 1 bhfabhar athbhreithnit a dhéanamh ar ECD maidir le bearta
neamhcheangailteacha a thabhairt isteach no direach raon feidhme ECD a nuashonri. Aontaionn beagnach gach
pairti leasmhar leis na roghanna a mholtar faoi gach cuspdéir sonrach, cé is moite d’eisceacht amhain maidir le raon
feidhme an ECD (cuspoir 1, rogha 1c — nar roghnaiodh mar rogha thosaiochta, féach thuas). Leis an rogha seo,
shaineofai an choireacht chomhshaoil in ECD go neamhspleach ar shara ar an dli riarachain. Mar sin féin, na
Ballstait agus an lucht I¢inn a ndeachthas 1 gcomhairle leo agus lion suntasach geallsealbhoiri tionscail, measann
siad go bhfuil ga leis an nasc idir an dli coiriuil agus an dli riarachdin chun deimhneacht dhlithitil a airithia do
ghnolachtai a chomhlionann an reachtaiocht earndla. Tacaionn pdirtithe leasmhara eile leis an gcoireacht
chomhshaoil a dhichuplail 6 reachtaiocht earnédlach, chun nach mbeadh lucht déanta coireanna a rinne diobhail
thromchuiseach don chomhshaol in ann éalu ¢ dhliteanas coiritil.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann do rogha thosaiochta i measc na bpriomhroghanna)?

De réir an mheastnaithe, bheadh an pacdiste roghanna tosaiochta éifeachtach chun aghaidh a thabhairt ar na
priomhfhadhbanna agus chun na cuspoéiri ginearalta agus na cuspoiri sonracha a bhaint amach. D4 ndéanfai an
choireacht chomhshaoil a bhrath, a imscradu, a ionchuiseamh agus a phion6st ar bhealach nios éifeachtai, is docha
go gcabhrofar le tionchar na coireachta comhshaoil a laghdt i gcomparaid leis an geas bunline. Os rud é go bhfuil
teorainn leis na sonrai cainniochtula maidir le tionchair, ta an tionchar is décha a bheidh ag na roghanna bunaithe ar
thuairimi saineolaithe agus pairtithe leasmhara, agus ar shonrai breise nuair is féidir.

Faoi chuspéir 1, tri na hiarscribhinni a bhaint agus ina ionad sin, an sainmhinit ar a bhfuil i gceist le coireacht
chomhshaoil in Airteagal 3 a bheachti agus catag6iri nua coireachta comhshaoil a chur isteach faoin airteagal
céanna, is docha go bhfeabhsofar éifeachtacht imscraduithe agus ionchuiseamh na coireachta comhshaoil, go
hairithe maidir leis an gcomhar trasteorann. Mar sin féin, sa todhchai bheadh ga an Treoir a thabhairt cothrom le
data go rialta trid an n6s imeachta reachtach mas rud ¢ go bhfuil réimsi nua coireachta comhshaoil le cur le raon
feidhme na Treorach. Nil aon bhealach nios simpli ann chun € sin a dhéanamh, 6s rud ¢ gur cuid riachtanach den
Treoir iad sainmhinithe na gcatagoiri coireachta comhshaoil agus go n-éilitear cinneadh 6n reachtdir Eorpach ina
leith.




Faoi chuspéir 2, ta gé le coireacht maidir le cur i mbaol agus le coireacht a ¢éilionn 1¢éiriu damaiste chun freagairt go
leormhaith do chionta comhshaoil. T4 an Treoir atd ann faoi lathair bunaithe ar mheascan den dé& chinedl
sainmhinithe coireachta sin. Beidh ar an togra catagdiri nua coireachta maidir le cur i mbaol a chur isteach agus a
shonrt ar bhealach nios cruinne cad ¢ an t-iompar a dhéantar a choiritla; beidh air freisin faisnéis a chur isteach lena
mbeifear in ann a chinneadh cad is féidir a bheith i gceist le damaiste don chomhshaol.

Le sainmhinithe nios beaichte ar théarmai doiléire — amhail ‘damaiste suntasach’ agus ‘cainniocht dhiomaibhseach
no neamhdhiomaibhseach’ — déanfar soiléireacht na Treorach a theabhst. Leis an mbéim ar an gcoireacht maidir le
cur i mbaol agus ar iompraiocht rioscuil, beifear in ann pionodis éifeachtacha a ghearradh i gcasanna ina bhfuil sé
deacair an damadiste iarbhir a dhéanamh amach n6 i gcas nach ndearnadh aon damaiste. D4 bhri sin, d’théadfadh sé
go dtiocfadh méadu ar éifeachtacht imscruduithe agus ionchtiiseamh na coireachta comhshaoil mar thoradh ar chur i
bhfeidhm an dé rogha le chéile.

Mar thoradh ar an rogha thosaiochta faoi chuspdir 3 beidh leibhéil na bpionds nios éifeachtai, nios comhréiri, nios
athchombhairli agus nios aonthoirmi ann agus i gcleachtas ar fud an Aontais. Ina theannta sin, le hiosleibhéil agus
uasleibhéil na bpionds priosunacht, tabharfar rochtain do chleachtéiri forfheidhmithe dli ar uirlisi imscridaitheacha
nach bhfuil ar fail ach le haghaidh coireanna a bhfuil piondis ag dul leo le hiosleibhéal agus uasleibhéal airithe na
bpionds. Mar thoradh air sin, beidh imscruduithe nios €ifeachtai ann agus éascofar an comhar trasteorann.

Cothoidh na bearta faoi chuspdir 4 an comhar trasteorann go direach, comhlanoidh siad agus treiseoidh siad a chéile
agus beidh imscruduithe nios éifeachtai mar thoradh orthu, toisc nach féidir go leor cdsanna coireachta comhshaoil a
dhéanamh go rathuil ach ar bhonn trasteorann.

Is ¢ an toradh a bheidh ar an rogha thosaiochta faoi chuspéir 5 ioschaighdean a bhfuil sainmhinit comhchoiteann
leo maidir le bailiti sonrai ar ndsanna imeachta coireachta comhshaoil agus, ar an gcaoi sin, gheofar sonrai staidrimh
atd inchompardaide ar fud an Aontais.

Beidh tionchar dearfach ag an bpacaiste beart a mholtar faoi chuspéir 6 ar an ¢ifeachtacht iarbhir ar gach leibhéal
den slabhra forfheidhmithe (cigiri, poilini, ionchtiiseamh, breithitna coiriula).

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann do rogha thosaiochta i measc na bpriomhroghanna)?

T4 impleachtai buiséadacha diomaibhseach ag an togra seo do na Ballstait agus don Choimisiun araon. T4 faisnéis
shonrach maidir leis na himpleachtai airgeadais don Choimisitn le fail sa raiteas airgeadais reachtach a ghabhann
leis an bpacdiste reachtach seo.

An Coimisiun Eorpach
T4 dha chinedl costas ag an gCoimisilin: costais aonuaire, agus costais aththillteacha.

Na chéad impleachtai airgeadais don Choimisiin, baineann siad leis an gcuigitl cuspoir den athbhreithniu: feabhas a
chur ar bhailit sonrai staidrimh agus ar thuairisciti ar an gcoireacht chomhshaoil. T4 an costas foriomlan roinnte ina
thri chinedl caiteachas:

e Sainmhinit ar ioschaighdeain: thart ar EUR 110 000 (costas aon uaire)
e (Caighdedin a choinnedil ar bun: thart ar EUR 16 000 (costas athfhillteach)
e Tuarascail dhébhliantuil ar shonrai na mBallstat 6n gCoimisiun: thart ar EUR 25 000 (costas athfhillteach).

Chomh maith leis na costais a bhaineann leis an gcligit cuspoéir atd leis an athbhreithniu, beidh ar an gCoimisitin
forail a dhéanamh freisin maidir le cinedl eile costais aonuaire, an costas a bhaineann lena oibleagaidi tuairiscithe.
Luaitear sa togra reachtach go mbeidh ar an gCoimisitin dhé thuarascail a chur ar fail:

e Trasui na Treorach ag na Ballstait: cosndidh sé sin thart ar EUR 405 000 (costas aon uaire)
e Staidéar ar éifeachtacht na Treorach le sraith airithe tascairi: cosndidh sé sin thart ar EUR 420 000 (costas
aon uaire).

Na Ballstait




Impleachtai airgeadais na Treorach do na Ballstéit, baineann siad le tri chusp6ir den athbhreithniu: feabhas a chur ar
chomhar agus ar chomhordu éifeachtach idir na Ballstait (cuspoir 4), feabhas a chur ar bhailia agus ar thuairiscia
sonrai staidrimh maidir leis an gcoireacht chomhshaoil (cuspoir 5) agus feabhas a chur ar theidhmiu éifeachtach an
tslabhra fortheidhmithe (cuspoir 6).

Maidir le cuspdir 4, td dha ghné ag baint le costais na mBallstat uile: an costas a bhaineann le huirlisi
imscrudaitheacha agus an costas a bhaineann le pointi teagmhala naisiunta a bhunu.

e Uirlisi imscradichdin: ni raibh na sonrai ar fail chun an chéad mheastunt ar an gcostas a chumasu
e Pointi teagmhala naisiunta a bhunu: an costas a bheidh ar gach Ballstat, beidh sé¢ idir EUR 475 000 agus
EUR 792 000

Maidir le cuspdir 5, is féidir roinnt cinealacha costais do na Ballstait a shainaithint:

e No6s imeachta comhorduchdin naisitinta a bhunt: bheadh costas EUR 146 000 ar gach Ballstat
e Sainmbhiniu ar ioschaighdedin: chosndédh s¢ EUR 281 000
e Na caighdedin sin a choinneail ar bun 1 gcas na mBallstat uile: ba cheart go mbeadh costas EUR 35 000 ar an
méid sin.
e Comhordu, bailiu agus tuairisciu: beidh costas EUR 220 000 ar gach Ballstat.
Maidir le cuspoir 6:

e Na costais oilitina ar gach Ballstat, beidh siad thart ar EUR 8 000 000
e Straitéisi naisiunta
= (Costas aonuaire de thart ar EUR 864 000 ar gach Ballstat
= Costas athfhillteach de thart ar EUR 324 000 ar gach Ballstat
e Meastar gurb ionann an méadu ar an bhfoireann a bhaineann leis an Treoir seo agus EUR 4 millitin do gach
Ballstat.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

... Is décha go mbainfidh gnolachtai tairbhe as fortheidhmiu ¢éifeachtach an dli, mar tabharfaidh sé cosaint déibh ar
iomaiocht éagorach ¢ ghnolachtai atd ag oibrit go neamhdhleathach. Ar an gcaoi chéanna, an damaiste do chla an
tionscail ina iomlaine a d’théadfadh gniomhaiochtai coiritila a dhéanamh, laghdofar ¢ do ghnélachtai comhliontacha.
Ni chruthofai ualach breise airgeadais le fortheidhmiu éifeachtach an dli choiritil, 6s rud ¢ gur as reachtaiocht
earnala seachas as an Treoir a eascraionn costais chomhlionta.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisianta?

Beidh méadu measartha ar an ualach riarachdin agus ar na costais riarachain de bharr bailill sonrai staidrimh agus de
bharr chostais na n-aonad agus na hoilitina feadh an tslabhra forfheidhmithe. Is ¢ is aidhm don athbhreithnit ar an
Treoir slabhra forfheidhmitichdin nios €ifeachtai a chothi. Mar thoradh air sin, tathar ag suil go dtiocfaidh méadu ar
lion na gcésanna a thugtar faoi deara agus a ndéantar imscridu éifeachtach orthu agus a chiontaitear go
héifeachtach. D4 réir sin, d’théadfadh sé go mbeadh ga le foireann bhreise (poéilini agus ionchuisitheoiri) a fhostti nd
a aistrid chuig réimse thortheidhmiu an dli maidir leis an gcoireacht chomhshaoil.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Meastar go mbeidh tionchair thairbheacha ag laghdu na coireachta comhshaoil ar shldinte an duine (e.g. tri thruailli
a laghdl), ar an ngeilleagar (tri iomaiocht éagoérach a laghdi agus tri chaillteanas canach), agus ar an
mbithéagsulacht. Is docha go mbeidh tionchar dearfach ag an tionscnamh ar chearta bunusacha tri chosaint an
chomhshaoil a fheabhst (Airteagal 37 den Chairt) agus tri theabhas a chur ar réimsi na dinite, na slainte agus na
follaine (Airteagail 1, 2, 3, 24, 31, 34, 35).

Combhréireacht?




I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, ni ghabhann na bearta atd molta thar an méid ata riachtanach d’thonn
na cuspoéiri a bhaint amach. Bheadh costais ar na Ballstait 1 gceist leis na roghanna tosaiochta faoi chuspoiri 4, 5
agus 6, ach chuirfeadh siad feabhas ar chosaint €¢ifeachtach an chomhshaoil trid an dli coiriuil freisin. Ar an iomlan,
ta cothromaiocht na roghanna tosaiochta dearfach, toisc go mbeidh tionchar dearfach ar an gcomhshaol féin agus ar
an ngeilleagar agus ar an tsochai chomh maith.

D. Gniomhaiocht leantach

Chombh maith le tuarascalacha a chur ar fail go trathrialta, tuarascalacha ata bunaithe ar staidreamh arna sholathar ag
na Ballstait, déanfaidh an Coimisitin meastoireacht ar chur chun feidhme an tionscnaimh chun a mheas ar baineadh
amach na cuspoiri beartais.
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