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A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tdrovni EU?

Toto posouzeni dopadli navazuje na hodnoceni smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi. Trestnd ¢innost
proti zivotnimu prostfedi mé negativni ekologické, socialni a hospodatské dopady a je Ctvrtou nejziskovejsi oblasti
trestné ¢innosti na svéte, pricemz celkovy zisk pachateld této trestné Cinnosti se odhaduje na ptiblizn€ 260 miliard
USD roc¢né. Smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi je hlavnim horizontadlnim nastrojem EU na
ochranu Zivotniho prostfedi prostiednictvim trestniho prava. Hodnoceni, které bylo dokonc¢eno v roce 2020, ukazalo,
ze smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi zavedla spole¢ny ramec EU pro klicové kategorie trestnych
¢inli proti zivotnimu prostfedi, ale v praxi nem¢la ucinek. Smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi
nezvysila pocet odsouzeni ani uroven ulozenych sankci v ¢lenskych statech. Pfi hodnoceni byly zjistény tyto hlavni
specifické problémy:

1) Oblast piisobnosti smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi (definovana ve dvou ptilohach smérnice o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi a v seznamu trestnych ¢int v ¢lanku 3 smérnice o trestnépravni ochrané
zivotniho prostiedi) je zastarald a je vymezena slozitym zplsobem, coz brani efektivnimu vySetfovani, stihani a
preshrani¢ni spolupraci.

2) Definice trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi jsou nejasné a brani efektivnimu vysetfovani, stihani a
ptreshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty i v ramci Clenskych stata.

3) Urovné sankci nejsou ve viech &lenskych statech tginné a odrazujici.

4) Pteshranicni spoluprace je piili§ omezena.

5) Tvircei politik a odbornici z praxe nemaji dostatecné povédomi o povaze a rozsahu trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostfedi a o ucinnosti opatieni v oblasti prosazovani prava v disledku omezeného shromazd’ovani,
zpracovavani a sdileni statistickych udaja.

6) Existuje neucinny fetézec prosazovani prava v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi, mimo jiné kvtli
nedostate¢né odborné ptipravé a specializaci a nedostatecné koordinaci a spolupridci mezi riiznymi urovnémi
prosazovani prava v oblasti zivotniho prostiedi.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem iniciativy je dosahnout lepSi ochrany Zivotniho prostfedi u¢inngjsim odhalovanim, vySetfovanim, stihdnim a
ukladanim sankci za trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi.

Konkrétnéji jde o nasledujici cile:

1) zvysit efektivitu vySetfovani a stihani prostfednictvim aktualizace plisobnosti smérnice a zaclenénim
proveditelného a jednoduchého mechanismu pro aktualizaci smérnice;

2) zvysit efektivitu vySetfovani a stihani prostfednictvim vyjasnéni nebo odstranéni neurcitych pojmi v definicich
trestné ¢innosti proti zZivotnimu prosttedi v ¢lanku 3;

3) zajistit ucinné, odrazujici a pfiméfené druhy a vySe sankci za trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi;

4) zvysit efektivitu pieshrani¢ni spoluprace v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi;

5) podpofit informované rozhodovani o trestné cCinnosti proti zivotnimu prostiedi prostiednictvim lepSiho
shromazd’ovani a sdileni statistickych udaji a

6) zvysit efektivitu vnitrostatnich fetézci prosazovani prava (vySetfovani, stihani, ukladani sankci).

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi, jako jsou zavazné formy zneciSténi vody a ovzdusi, zneciSténi mofi a
obchodovani s chemickymi latkami, odpady a volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy, maji obvykle pfeshrani¢ni
ucinky. Boj proti této preshranicni trestné ¢innosti vyZzaduje rovné podminky v celé EU, pokud jde o definici trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostfedi a sankci. To by usnadnilo justi€ni spolupraci mezi ptislusnymi organy ¢lenskych
statl. Pachatelé, vcetné pachatelii z fad pravnickych osob, by se jiz nemohli vyhnout trestu napiiklad tak, ze se
rozhodnou piisobit z Clenskych statli s nejmirnéjSimi pravnimi piedpisy.




B. ReSeni

Prostiednictvim kterych moZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana? Pokud ne,
proc¢ ne?

Komise vypracovala tadu legislativnich a nelegislativnich moznosti. V rané fazi byly zvazeny a vytrazeny tyto
moznosti: 1) zrusit smérnici nebo 2) fesit zjisténé problémy pouze nezdvaznymi opatienimi, jako jsou pokyny EU
pro vyklad definic a vyse sankci.

Na zaklad¢ posouzeni je jedinou realistickou moznosti, jak dosdhnout stanovenych specifickych cild, revize
smérnice. Tim by nebyly vylouceny podplrné nelegislativni moznosti (,,hlavni moznost®). V ramci této hlavni
moznosti byly v posouzeni dopadi ur¢eny a podrobné posouzeny nasledujici diléi moznosti (,,moznosti), aby bylo
mozné fesit jednotlivé specifické cile.

Cil1

e Moznost la: Aktualizovat stavajici seznam pravnich piedpisi v piilohach, doplnit do ¢lanku 3 nové
relevantni kategorie trestnych Cinti; zavést postup projednavani ve vyborech za ucelem aktualizace ptiloh.
e Moznost 1b: Odkazovat na ptislusné odvétvové pravni predpisy obecné a odstranit prilohy; upfesnit definici
trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostiedi v ¢lanku 3 a doplnit nové relevantni kategorie trestnych ¢inti.
e Moznost 1c: Definovat trestnou ¢innost proti zivotnimu prostfedi ve smérnici bez pozadavku na poruseni
ptislusnych odvétvovych pravnich predpisi EU.
Upftednostiiovanou moznosti je moznost 1b, nebot piinaSi vetsi pravni jasnost, pokud jde o to, ktera poruSeni
odvétvovych pravnich ptedpisi predstavuji trestnou cCinnost proti zZivotnimu prostiedi. V budoucnu musi byt
smérnice, stejné tak jako dnes, aktualizovana normotvircem Evropské unie, nebot’ jednoduss$i mechanismus —
konkrétné postup projednavani ve vyborech — se nevztahuje na zakladni ¢asti smérnice. Definice trestné Cinnosti
proti zivotnimu prostiedi je jeji zakladni ¢asti.

Cil 2

e Moznost 2a: Piesngji definovat nejasné pojmy ve smeérnici (napf. ,,podstatné zhorSeni / podstatna skoda“).

e Moznost 2b: Odstranit neur¢ité¢ pojmy, jako je napfiklad ,,podstatné zhorSeni / podstatna Skoda“, a
kriminalizovat ,rizikové chovani* (trestny ¢in pfedstavujici ohroZeni).

e Moznost 2c: Kombinace moZnosti 2a a 2b.

Upfednostiiovanou moznosti je moznost 2c.

Cil 3
e Moznost 3a: Zavést minimalni a maximalni trovné sankci.
e Moznost 3b: Moznost 3a s pfipojenim ptitéZujicich okolnosti a doplitkovych sankci.
e Moznost 3c: Moznost 3b s pfipojenim povinnosti spojit vysi pokut s finan¢ni situaci pravnickych osob
a/nebo nezakonnymi zisky.

Upftednostiiovanou moznosti je moznost 3c.

Cil 4

Soubor ustanoveni, ktera pifimo podporuji pfeshrani¢ni spolupraci, jako jsou harmonizované G¢inné vySetfovaci
nastroje, povinnost spolupracovat prostfednictvim Europolu, Eurojustu a ufadu OLAF a pravidla pro soudni
pfislusnost.




Cil 5
e Moznost 5a: Ulozit ¢lenskym statiim povinnost shromazd’ovat statistické udaje tykajici se trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi a pravidelné o nich podavat zpravy Komisi.
e Moznost 5b: Moznost 5a s pfipojenim povinnosti ¢lenskych statii shromazd’ovat statistické udaje a podavat o
nich zpravy podle harmonizovanych spole¢nych norem.

Upiednostiiovanou moznosti je moznost 5b.

Cilo

Soubor povinnosti na podporu praktického provadéni, jako je poskytovani cilené a pravidelné odborné ptipravy na
vSech urovnich fetézce prosazovani prava, zastifeSujici vnitrostatni strategie boje proti trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi a opatfeni ke zvySovani povédomi.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Velka vétSina zacastnénych stran, jako jsou odbornici z praxe v oblasti prosazovani prava a jejich sit€ na urovni EU,
agentury EU, jako je Eurojust a Europol, nevladni organizace, ¢lenské staty, podniky a akademicka obec, souhlasi s
tim, Ze smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prosttedi vyzaduje zlepseni a ze je nezbytné ptfijmout opatfeni na
urovni EU. Upfednostiiuji revizi smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi pfed zavedenim nezévaznych
opatfeni nebo pouhou aktualizaci oblasti pisobnosti smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi. Témér
vSechny zucastnéné strany souhlasi s moznostmi navrzenymi v rdmci kazdého specifického cile, s jedinou vyjimkou
tykajici se oblasti plisobnosti smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi (cil 1, moznost 1¢ — neni zvolena
jako uptfednostiiovana moznost, viz vyse). Tato moznost by ve smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi
definovala trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi nezévisle na poruseni pravnich ptedpisti v oblasti spravniho
prava. Clenské staty a akademicka obec, které byly osloveny, a zna¢ny podet zicastnénych stran z odvétvi se viak
domniva, ze vazba mezi trestnim pravem a spravnim pravem je nezbytna k zajiSténi pravni jistoty pro podniky, které
dodrzuji odvétvové pravni piedpisy. Dalsi zucastnéné strany podporuji oddé€leni trestné Cinnosti proti zivotnimu
prostfedi od odvétvovych pravnich predpist s cilem zabranit tomu, aby se pachatelé, ktefi zptsobili velmi zavazné
Skody na zivotnim prostiedi, vyhnuli trestni odpovédnosti.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

se v

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moZnosti (je-li néjaka doporucena, kromé jiz uvedenych hlavnich
moznosti)?

Podle posouzeni by byl upfednostiiovany soubor moznosti efektivni pii feSeni hlavnich problémi a pii plnéni
obecnych a specifickych cili. Uginngjsi odhalovani, vySetfovani, stihani a ukladani sankci za trestnou &innost proti
zivotnimu prostfedi pravdépodobné pomiize sniZit jeji dopady v porovnéni s vychozim stavem. Vzhledem k tomu,
ze kvantitativni udaje o dopadech jsou omezené, vychazi pravdépodobny dopad moznosti z nazort odbornikli a
zucastnénych stran, pokud mozno s doplnénim tdaju.

V ramci cile 1 odstranéni ptfiloh a namisto toho upifesnéni definice toho, co pfedstavuje trestnou cinnost proti
zivotnimu prostiedi, v ¢lanku 3 a doplnéni novych kategorii trestnych ¢int proti zivotnimu prostiedi do té¢hoz ¢lanku
pravdépodobné zlepsi Gi€innost vySetfovani a stihani trestnych ¢inli proti zivotnimu prostfedi, zejména pokud jde o
pieshrani¢ni spolupraci. Pokud by vSak do oblasti pisobnosti smérnice byly pfidany nové oblasti trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi, bylo by v budoucnu rovnéz zapotiebi pravideln¢ aktualizovat smérnici legislativnim

postupem. Nelze toho dosdhnout jednodussim zptsobem, nebot’ definice kategorii trestnych ¢inti proti Zivotnimu
prostiedi jsou zékladni ¢asti smérnice, ktera vyzaduje rozhodnuti normotviirce Evropské unie.

V ramci cile 2 je pro odpovidajici reakci na trestné Ciny proti zivotnimu prostfedi nezbytné uvést jak trestnou
¢innost predstavujici ohrozeni Zivotniho prostfedi, tak trestnou ¢innost se skutecnou Skodou. Stavajici smérnice
vychézi z kombinace téchto dvou typl definice trestné Cinnosti. Navrhem bude nutno doplnit nové kategorie
trestnych €inl pfedstavujicich ohroZeni a presnéji specifikovat, které chovani je trestnym ¢inem; bude rovnéz tieba
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doplnit informace, které umozni urcit, co miize predstavovat $kody na zivotnim prostiedi.

Ptesnéjsi definice nejasnych pojmu, jako jsou ,podstatné zhorSeni / podstatna Skoda* a ,zanedbatelné mnozstvi
nebo mnozstvi jiné nez zanedbatelné®, zlepsi jasnost smérnice. Zaméfeni na trestny €in ptredstavujici ohrozeni a
rizikové chovani umozni u¢inny postih v ptipadech, kdy je obtizné zjistit skute¢nou Skodu nebo kdy k zadné skodée
nedoslo. Kombinované uplatiovani obou moznosti tedy mize vést ke zvySeni efektivity vySetfovani a stihani trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

Moznost uptfednostiiovana v ramci cile 3 povede v praxi k U¢innéjSim, pfiméfenéjSim, vice odrazujicim a
jednotnéjSim urovnim sankci v celé EU. Minimalni horni hranice sazeb trestti odnéti svobody poskytne pfisluSnikiim
donucovacich organt pfistup k vySetfovacim nastrojim, které jsou k dispozici pouze pro trestné Ciny s urcitou
minimalni horni hranici sankci. To povede k efektivnéjSimu vySetfovani a usnadni pteshrani¢ni spolupraci.

Opatteni v ramci cile 4 budou pfimo podporovat ptreshrani¢ni spolupraci, vzajemné se dopliovat a posilovat a
povedou k efektivnéjSimu vysetfovani, nebot’ mnoho piipada trestné Cinnosti proti zivotnimu prosttedi 1ze uspésné
vySetfovat pouze pieshranicné.

Upftednostiiovand moznost v ramci cile 5 povede ke spolecné definované minimélni normé pro shromazd’ovani
udajii o postupech tykajicich se trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, a tedy i k moznosti porovnat statistické
udaje v celé EU.

Soubor opatieni navrhovanych v rdmci cile 6 bude mit pozitivni vliv na praktickou u¢innost na vSech trovnich
fetézce prosazovani prava (inspektory, policii, statni zastupitelstvi, trestni soudce).

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, kromé jiz uvedenych hlavnich
moZznosti)?

Stavajici navrh ma zanedbatelné rozpoctové dusledky jak pro ¢lenské staty, tak pro Komisi. Konkrétni informace o
finan¢nich dopadech pro Komisi jsou uvedeny v legislativnim finanénim vykazu pfipojeném k tomuto
legislativnimu balicku.

Evropska komise
Komise ponese dva druhy nékladl: jednorazové a opakované.

rvni financni dopa ro Komisi souviseji s patym cilem revize: zlepSeni shromazd’ovani statistickych udaju a
P fi dopad K t | 1 h d tatistickych ud
podavani zprav o trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostedi. Celkové naklady jsou rozdéleny do tii druht vydaji:

e Definice minimalnich norem: pfiblizn€ 110 000 EUR (jednorazové naklady)

e Udrzovani norem: ptiblizné 16 000 EUR (opakované naklady)

e Zprava o udajich ¢lenskych statdi, kterou vypracuje Komise jednou za dva roky: piiblizné 25 000 EUR
(opakované naklady).

Kromé nakladd spojenych s patym cilem revize bude Komise muset rovnéz stanovit jiny druh jednorazovych
néakladd, tj. naklady na své povinnosti vykazovani. Legislativni ndvrh stanovi, Ze Komise bude povinna vypracovat
dvé zpravy:

e Provedeni smérnice ¢lenskymi staty: bude piedstavovat naklady ve vysi 405 000 EUR (jednorazové naklady)
e Studie o uUCinnosti smérnice s urcitou fadou ukazatell: bude predstavovat naklady ve vysi pfiblizné
420 000 EUR (jednorazové naklady).
Clenské staty
Finan¢ni dopady smérnice pro Clenské staty jsou spojeny se tiemi cili revize: zlepSeni efektivity spoluprace a
koordinace mezi Clenskymi staty (cil 4), zlepSeni shromazd'ovani statistickych tdajti a podavani zprav o trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi (cil 5) a zlepSeni ¢inného fungovani fetézce prosazovani prava (cil 6).

Pokud jde o cil 4, ndklady pro vSechny Clenské staty jsou ve dvou urovnich: ndklady na vySetfovaci nastroje a
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naklady na zfizeni vnitrostatnich kontaktnich mist.

e Vysetiovaci nastroje: nebyly k dispozici udaje, aby bylo mozné provést prvotni posouzeni nakladii
e Zfizeni vnitrostatnich kontaktnich mist: nédklady se budou pro vSechny clenské staty pohybovat v rozmezi
475 000 EUR az 792 000 EUR.

Pokud jde o cil 5, 1ze urc¢it nékolik druhti nédkladii pro ¢lenské staty:

e Zavedeni vnitrostatniho koordina¢niho postupu: by pfedstavovalo naklady ve vysi 146 000 EUR pro vSechny
Clenské staty

¢ Definice minimalnich norem: by piedstavovaly naklady ve vysi 281 000 EUR

e Udrzovani téchto norem pro vSechny ¢lenské staty: by mélo predstavovat naklady ve vysi 35 000 EUR

e Koordinace, shromazd’ovani a vykazovani: bude ptfedstavovat naklady ve vysi 220 000 EUR pro vSechny
Clenské staty.

Pokud jde o cil 6:

e Naklady na odbornou ptipravu pro vSechny ¢lenské staty budou Cinit priblizné 8 000 000 EUR
e Vnitrostatni strategie:
* jednorazové nédklady ve vysi pfiblizné 864 000 EUR pro vSechny ¢lenské staty,
= opakované naklady ve vysi priblizné 324 000 EUR pro vSechny ¢lenské staty
e ZvySeni poctu zaméstnancli v souvislosti s touto smérnici se odhaduje na 4 miliony EUR pro vSechny
Clenské staty.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Podniky budou mit pravdépodobné prospéch z ufinného prosazovani prava, nebot’ je to ochrani pred nekalou
hospodaiskou soutézi ze strany nelegalné plsobicich podnikli. Zmirni se rovnéz poskozeni dobré povésti v celém
odvétvi, které mize byt zpisobeno trestnou &innosti, a to pro podniky dodrzujici predpisy. U&inné prosazovéni
trestniho prava by nemélo ptredstavovat dalsi finanéni z4téz, nebot ndklady na dodrzovani predpist vyplyvaji z
odvétvovych pravnich predpist, nikoli ze smérnice.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

V disledku shromazd’ovéni statistickych daji a nakladl na jednotky a odbornou piipravu v celém fetézci
prosazovani prava dojde k mirnému nartistu administrativni zatéze a naklada. Cilem revize smérnice je podpofit
ucinné vySetfovany a odsouzeny. To by mohlo vést k potfebé zaméstnat nebo pfesunout dalsi pracovniky (policie a
statni zastupce) do oblasti prosazovani prava v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ocekava se, Zze omezeni trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi bude mit pfiznivé dopady na zdravi (napf. v
dasledku sniZzeni znecisténi), hospodatstvi (zmirnénim nekalé hospodaiské soutéze a danovych ztrat) a biologickou
rozmanitost. Iniciativa bude mit pravdépodobné pozitivni dopad na zdkladni prava zlepSenim ochrany Zivotniho
prostiedi (¢lanek 37 Listiny) a zlepSeni v oblasti distojnosti, zdravi a dobrych zivotnich podminek (Clanky 1, 2, 3,
24,31, 34, 35).

Proporcionalita?

V souladu se zasadou proporcionality nepiekro¢i navrhovand opatfeni rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni
stanovenych cilli. Upfednostiiované moznosti v ramci cili 4, 5 a 6 by sice pro Clenské staty predstavovaly néklady,
ale také by zlepSily ucinnou ochranu zivotniho prostfedi prostfednictvim trestniho prava. Celkové je bilance
uptfednostinovanych moznosti pozitivni, nebot’ vysledkem budou pozitivni dopady na Zivotni prostfedi jako takoveé 1
na hospodafstvi a spole¢nost.




D. Navazna opatieni

Krom¢ pravidelného vypracovavani vykazi zalozenych na statistikach poskytovanych ¢lenskymi staty vyhodnoti
Komise provadéni iniciativy s cilem posoudit, zda bylo dosazeno cilt politiky.
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